BIiLGi NOTU

1. Konu

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan ylriitilmekte olan yeni anayasa ¢alismalari
kapsaminda, anayasa yapim siirecinin genis bir katilim ile gercgeklestirilebilmesi amaciyla
kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitlerinin goriis ve katkilar talep edilmektedir.
Bu dogrultuda Rekabet Kurumu tarafindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un ve dolayistyla Kurum’un anayasal dayanagmi olusturan 1982 Anayasasi’nin 167.
maddesine iligkin degerlendirme ve Onerilerde bulunmak iizere isbu metin diizenlenmis
bulunmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin saglikli sekilde isleyebilmesi ve bu g¢ergevede
tiikketicilerin rekabete dayali piyasalarin varligindan dogan menfaati géz 6niine alindiginda,
anilan maddenin igeriginin ve anayasa sistematigindeki yerinin Onem arz ettigi
disiiniilmektedir. Bu cercevede, hazirlanacak olan yeni anayasa metninde de yer almasmin
faydali olacag: diisiiniilen, 1982 Anayasasi’nin 167. maddesine iligkin goriis, degerlendirme
ve degisiklik onerileri asagida sunulmaktadir.

2. Degerlendirme

2.1. Rekabet Kanunu’nun Anayasal Dayanag

Gelismis hukuk sistemlerinin biiyiik cogunlugunda oldugu iizere, 1982 Anayasasi’nda temel
hak ve hiirriyetler birer anayasa maddesi olarak diizenlenmis, boylelikle anilan hiirriyetler
anayasal diizeyde koruma altma almmistir. Ote yandan, Devletin ekonomik alandaki
faaliyetleri denetleme ve diizenleme ihtiyaci ¢cercevesinde, Anayasa’nin dordiincii kisim ikinci
bolimiinde yer alan 166 ve devamindaki maddelerde ekonomik hiikiimler diizenlenmistir.
Boylelikle tipki miilkiyet hakki ve s6zlesme hiirriyeti gibi mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabetin korunmasi hususu da anayasal bir hilkim olarak diizenlenmistir. 1982
Anayasasi’nin  167. maddesi uyarinca Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri almak ve
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onlemek ile
miikelleftir. Dolayisiyla Anayasa’da mal veya hizmet piyasalarinda rekabetin saglanmasi
yoluyla etkinligin ve boylelikle toplumsal refahin arttirilmasi amaciyla serbest piyasa
ekonomisi esasmin benimsendigi anlasilmaktadir. Ayrica yine anilan madde ile Devlete
piyasalar1 diizenleyici ve gelistirici tedbirler alma gorevi yiiklenmis ve belirli hallerde Devlete
ekonomik faaliyetleri diizenleme ve denetleme yetkisi tanmmustir'.

Serbest piyasa sisteminin hakim oldugu ekonomilerde rekabetin tesisi, korunmasi ve
siirekliliginin saglanmasi Devletin temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢ergevede
rekabetin tesisi ve korunmasi, ticaret serbestisi ve pazara giris 6zgiirliigli saglanmasi, saglikli
piyasalarin olusmasi, sinirl lilke kaynaklarinin etkin dagilimi ve bunlarin en verimli sekilde
kullaniminin temini bakimindan 6nemlidir. Genel olarak piyasa ekonomilerinde rekabet; kar,
satis miktar1 ve pazar pay1 gibi belirli iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla ekonomik birimler
arasinda ortaya ¢ikan bir yarig veya karsithk seklindeki iligkiler siireci olarak

! Nitekim Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 tarih ve 1984/9-4 sayili kararinda da “Anayasa ilkelerine ters
diismemek kosulu ile iktidarlarin ekonomi alaninda miidahaleci veya liberal bir politika izlemelerine bir engel

bulunmadigr” belirtilmistir.



tanimlanmaktadir. Nitekim rekabet, firmalar1 verimli olmaya, kaliteli ve diisiik bedelle daha
fazla {iriin ve hizmet sunmaya ydnelten ¢ok &nemli bir siirectir. Oyle ki rekabetin egemen
oldugu bir piyasa ekonomisinde iilkenin kisith kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanilacak,
boylece tiiketicinin de refah diizeyi yiikselecektir. Ote yandan rekabet, yeni buluslarin
yapilmasma ve teknolojik gelismelere zemin olusturarak iilke ekonomisinin bir biitiin halinde
kalkinmasmna da katkida bulunmaktadir. Ayrica tekellerin ve kartellerin engellenerek
rekabetin tesis edilmesinin ekonomik Ozgiirliikklerin garanti altina alinmasmin saghkli bir
demokrasi ve saglikli bir toplumsal yap1 i¢in 6nemli oldugu da muhakkaktir.

Rekabetin saglikli bir bicimde tesisi i¢in gerekli olan kosul ise rekabet diizenini temin
edebilecek ve siirdiiriilebilirligini saglayacak hukuki alt yapinin olusturulmasidir. Bununla
birlikte s6z konusu hukuki diizenlemeler, devletin piyasalara veya ekonominin kendi dogal
seyri icinde yonlendirilmesine miidahalesi seklinde anlasilmamall, rekabet Ozgiirliigi
alanlarinin belirlenerek tesebbiislere esit ve serbest bir sekilde rekabet edebilme firsatini
vermek amaciyla ortaya konmalidir.

Deginilen hususlardan hareketle rekabetin korunmasi hakkindaki hukuki altyapi, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile olusturulmustur. Boylece mal ve hizmetler
acisindan piyasalar1 etkilemeye ve rekabeti kisitlamaya yonelik tesebbiisler arasi anlagsma
veya kararlar ile pazardaki hakim durumun kétiiye kullanilmasina yol agacak veya rekabeti
bozacak diizeydeki yogunlagmalarin 6nlenmesine iligkin hukuki diizenlemeler getirilmistir.
Ayrica yine bu cergevede Anayasanm 167. maddesinin yiikledigi gorevin geregi olarak
bagimsiz idari otorite olarak kurulan Rekabet Kurumu faaliyete baslamistir. Dolayisiyla
Rekabet Kurumu ve diger bagimsiz idari otoritelerin mesruiyeti bakimindan Anayasa’da
hiikiim tesis edilmis olmasinin son derece 6nemli oldugu goriilmektedir.

2.2. Diger Ulke Uygulamalan

Basta gelismis tilkeler olmak {izere, yabanci hukuk sistemlerinde rekabet hukukunun anayasal
dayanag incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)* ve Avustralya® drneklerinde
oldugu gibi “Ortak Hukuk Sistemi”’ne dahil olan iilkelerin anayasalarinda devletin ticareti
diizenlemeye yetkili oldugu yoniindeki genel diizenlemelerin yeterli oldugu kabul edilirken,
Kita Avrupasi sisteminde yer alan hukuk diizenlerinde ise rekabeti sinirlayici nitelikteki
davranis ve yapilanmalarin dnlenmesine vurgu yapan detayli diizenlemelerin tercih edildigi
goriilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nin anayasasi olarak kabul edilen, Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Dair Anlasma’nmn 101 - 109. maddelerinde rekabet ihlalleri, yogunlasmalarmn
kontrolii ve devlet yardimlarina iliskin hiikiimler tesis edilmistir. Belirtilen diizenlemeye
paralel olarak Isvigre Konfederasyonu Anayasasi’nin “Rekabet Politikas1” baslhigmi tasiyan
96. maddesi; Konfederasyon’un, kartellerin ve diger rekabeti kisitlayici eylemlerin ekonomiye
veya sosyal yapiya olan zararlarma kars1 diizenlemeler yapmakla ve hakim durumdaki kamu
tesebbiisleri ile Ozel tesebbiislerin s6z konusu giici kotiiye kullanmalarmi engellemekle
yiikiimlii oldugu hiikkmiinii amirdir.

Devletin rekabetin smnirlanmasin1 6nlemeye yonelik gorevleri hususunda benzer nitelikteki
diizenleme Ornekleri, Almanya Federal Devleti Anayasasi’nin 74. maddesi, Bulgaristan
Anayasasi’nm 19. maddesi, Danimarka Anayasasi’nin 74. maddesi, Portekiz Anayasasi’nin

> ABD Anayasasi’nmn 8. boliimii uyarinca Kongre’nin yetkileri arasinda federe devletler ve yabanci uluslarla
olan ticaretin diizenlenmesi yer almaktadir.
3 Avustralya Anayasasi m.51.



81. maddesi, Ispanya Anayasas’nin 128. maddesi ve Romanya Anayasas’’nin 135.
maddesinde de yer almaktadir. Ayrica Kita Avrupasi sistemine dahil olmamakla birlikte
Meksika* ve Giiney Kore® gibi diger hukuk sistemlerinde de rekabet ihlalleri ve tekellesmeye
yonelik diizenlemelerin anayasal dayanagmin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Sozii edilen
diizenlemeler 1s18inda, rekabet hukuku uygulamasinin temelinin anayasa hiikiimleri
cercevesinde olusturulmasinin 6nemi hususunda genel bir kabuliin var oldugu goriilmektedir.
Bu ¢ercevede Anayasa’da mal ve hizmet piyasasindaki rekabetin korunmasma yonelik bir
diizenlemeye yer verilmesi, uluslararasi alandaki yaklagim ile paralellik arz etmektedir.

3. Anayasa’min 167. Maddesi Hakkinda Degisiklik Onerisi

Yukarida yer verilen ilke uygulamalar1 ¢ercevesinde, rekabetin tesisi ve korunmasi
hususundaki diizenlemelerin anayasal metin sistematigi icerisindeki konumu incelendiginde,
ozellikle kazuistik sistemin benimsendigi hukuk diizenlerinde rekabet politikasina yonelik
diizenlemelerin, temel hak ve 6zgirliikklere iliskin hiikiimleri miiteakip devletin ekonomik
alandaki yetkilerine iliskin basliklar altinda ifadesini buldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla
ilgili diizenlemenin, 1982 Anayasasi’nin mevcut seklinde oldugu {izere, yeni anayasa
metninde de “Ekonomik Hiikiimler”e iliskin bolimde ele alimmasmim yerinde olacagi
diistiniilmektedir.

Anayasanin 167. maddesinin lafzma iliskin yapilabilecek bir degisiklik Onerisi madde
metninde acikca ifade edilmeyen rekabet kelimesinin madde metnine eklenmesidir. Bu
kapsamda serbest piyasa ekonomisinin 6ziinii olusturan ticaret ve girisim Ozgiirliigiiniin
teminat1 olan serbest rekabet ilkelerinin madde metnine eklenmesi diisiiniilebilir. Nitekim s6z
konusu maddenin gerekcesinde rekabetin saglanmasi amaci acikca ifade edilmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda yer alan dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili hiikmiin rekabetin korunmasi ile
ilgisinin bulunmadig1 degerlendirilerek baska bir maddede diizenlenmesinin yerinde olacagi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla 167. maddenin baslhiginin da “Piyasalarin denetimi ve rekabetin
korunmas1” seklinde degistirilebilecegi degerlendirilmektedir. Buna ilaveten Anayasa’nin
172. maddesinde yer verilen tiiketicilerin korunmasina iliskin diizenlemenin rekabet
politikasiyla birbirini tamamlayic1 nitelikte oldugu g6z Oniine alindiginda, s6z konusu
diizenlemenin 167. maddeyi takip eden maddede yer almasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Belirtilen hususlara ek olarak; mevcut 167. maddenin gerekgesi, rekabet politikasinin 6nemini
ve Devlet’in s6z konusu politikaya iligkin 6devlerini somut olarak ortaya koymasi bakimimdan
belirtilen alandaki diizenleme ve denetim faaliyetleri acisindan yol gosterici niteliktedir. Bu
itibarla yeni anayasada rekabet politikasina iligkin diizenlenecek maddede halihazirdaki
madde gerekgesinin korunmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar cergevesinde 167. madde metninin asagidaki sekilde
degistirilebilecegi diisiiniilmektedir:

* Meksika Anayasast m. 28.
* Giiney Kore Anayasast m.119.



Madde Metni

Teklif

Piyasalarin ~ denetimi ve dis ticaretin

diizenlenmesi

Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini

Piyasalarin denetimi  ve  rekabetin

korunmasi

Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli, diizenli ve serbest

saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiilli veya anlagsma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

rekabet ilkeleri cercevesinde islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiilll veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.
Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararma
olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
thracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine
vergi ve benzeri yikiimliliikler disinda ek
mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilir.

4. Bagimsiz idari Otoriteler ve Anayasal Diizenleme Ihtiyaci

Yapilmas1 muhtemel anayasa degisikligi agisindan ele alinabilecek bir diger husus, bagimsiz
idari otoritelere iligkin anayasal diizenleme ihtiyacidir. Bilindigi lizere, bagimsiz idari
otoritelerinin Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen idari yapilanma icerisindeki konumuna
iligkin doktrinde farkl goriisler ileri siiriilmekte® ve bu otoritelerin hukuki statiilerine iliskin
belirsizlik bulunmaktadir. Bu anlamda Rekabet Kurumu gibi bagimsiz idari otoritelerin Tiirk
idare sistemi i¢cinde ne sekilde yer almasi gerektigi hususunun anayasal zeminde agikliga
kavusturulmasmin gerekli oldugu goriilmektedir. Zira Anayasa’nin 167. maddesinin
gerekgesinde rekabet kosullariin saglanmasi, tekelcilik ve kartellesme onlenerek bireylerin
ve toplumun korunmasi ve saglikli bir demokrasinin isletilebilmesi amaciyla piyasalarin
denetlenmesinde zorunluluk bulundugu Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte gerekgenin
devaminda, belirtilen durumun piyasalara yonelik denetimin anayasal bir direktif olarak
diizenlenmesini zorunlu kildig: ifade edilmistir. Deginilen hususa ek olarak, bagimsiz idari
otoritelerin islevsel ve organik bagimsizliklarini garanti altina alabilmek amaciyla “idari
ozerkliginin” anayasa metninde acik¢a ifade edilmesinde ve anayasa diizeyinde hiikme
baglanmasinda fayda bulundugu diisiiniilmektedir.

S Doktrindeki bir goriise gore bagimsiz idari otoriteler bir tiir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak
nitelendirilmekle birlikte, bagka bir goriise gore bunlarin hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak
nitelendirilmesi miimkiin olmayip bu otoriteler dayanagini Anayasa’nin 123/3. maddesinde bulmaktadir.




