Sayin Bagkan,

Degerli Katilimcilar,

TOSYOV, TOBB, KOSGEB ve ITO igbirligi ile diizenlenen ve iilkemizin en 6nemli
organizasyonlarindan olan VII. KOBI Zirvesinde katilmis olmaktan duydugum
memnuniyeti ifade ediyor ve hepinizi saygiyla selamliyorum. Bu vesile ile bu
toplantiya davet ettikleri ve boyle seckin bir topluluk Oniinde konusma imkani

tanidiklari i¢in sayin yetkililere oncelikle tesekkiir etmek istiyorum.

“KOBI’ler icin Rekabet¢i Stratejiler ve Uluslar aras1 Isbirligi Imkanlari”nin ana
temasin1 olusturan bu zirvedeki konusmamda miisaadenizle Oncelikle Rekabet
Kurumunun gorev alani ve faaliyetleri hakkinda kisa bilgi vererek, KOBI’lerin rekabet
politikas1 ve rekabet hukukundaki yeri ve bu kapsamda Rekabet Kurumunun
KOBT’lere yonelik yaklasimina yonelik genel bir perspektif ¢izmek istiyorum.

Degerli Katilimcilar,

Kiiresellesen diinya ekonomisinde {iilkelerin rekabet gliciiniin, o tilkelerdeki piyasalarin
rekabet diizeyi ile dogrudan iliskili oldugu unutulmamalidir. Stratejik yonetim
alanindaki calismalariyla taninan Porter bu iliskiyi “Ulusal alandaki yogun rekabet,
uluslararasi rekabet giicliniin ve ekonomik gelismenin ana unsurudur.” sozleriyle ifade

etmektedir.

Bilindigi gibi Piyasa ekonomisinin temelinde piyasa oyunculari arasinda gegen rekabet
stireci bulunmaktadir. Rekabet siireci sonucunda piyasalardaki kisith kaynaklarin en
etkin sekilde dagildigi kabul edilmektedir. Rekabet siireci iiretimde, kaynak
dagiliminda ve yeniliklerde ortaya cikardigi etkinlikler yoluyla, tiiketicilere daha



diisiik fiyatlar, daha kaliteli mal ve hizmetler, daha ¢cok se¢me hakki ile yeni {iriin ve

hizmetler sunulmasini saglamaktadir.

Gelismekte olan tllkelerin hemen hepsinde oldugu gibi iilkemizde de agirlikl bir yere
sahip olan KOBI tiirii isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri ve biiyiimeleri, rekabet

hukuku diizenlemeleri ile nispeten de olsa, garanti altina alinmaktadir.

Anayasa’mizin 167°’nci maddesine gore Devlet, piyasalarin saglikli isleyisini
gerceklestirmek ve bu cercevede fiili veya anlasma sonucu ortaya ¢ikan kartel ve
tekellesmeyi onlemek durumundadir. Dayanagint Anayasa’mizin bu maddesinden alan
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun 13 Aralik 1994 tarihinde yiice

Meclisimizce kabul edilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve
uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarin1 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak

rekabetin korunmasini saglamaktir.

Rekabet Kurumunun esas gorevi, toplumsal refahin arttirilmast amaciyla mal ve
hizmet piyasalarinda rekabetci slirecin tehdit edilmesini engellemek, bir baska ifadeyle
iktisadi etkinligi saglamaya ¢alismaktir. Rekabet Kurumu, mal ve hizmet piyasalarinda
rekabetin tesisini, korunmasini, gelistirilmesini saglamaya calisirken, bilindigi iizere,
rekabeti sinirlayici nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalara ya da tesebbiis birligi
kararlarina ve belli bir pazar giicline sahip tesebbiislerin bu giiglerini kétiiye

kullanmalarina mudahale etmek mevkiindedir.

Yine, bu baglamda, belirli ciro esigini asan birlesme ve devralma islemleri de Rekabet

Kurumunun gorev alanina girmektedir.



Rekabet Kurumunun rekabet savunuculugu roliine ve gorevi son yillarda biiyiik 6nem
kazanmistir. Bu sebeple, iilkemiz ekonomisinin biitlin aktorlerini ve bu ¢ercevede de
¢ok dnemli yerleri olan KOBI’lerimizi hedef kitle olarak kabul ediyoruz. Paydasimiz
olarak gordiigiimiiz tesebbiislerimize girisimci ve yoneticilerimize, rekabetin nigin
onemli oldugunu, rekabet¢i diizenlemenin ni¢in gerekli oldugunu, uygulamalarin nasil
olmasi1 gerektigini anlatmaya calisiyoruz. Rekabet Kurulu olarak, diizenleme yapan ve
yaptirim uygulayan bir otorite olmanin yani sira; egiten ve rekabet kiiltliriini
benimseten, rekabet bilincini yayginlagtiran bir kamu kurumu olmayr da

hedeflemekteyiz.

Degerli Katilimcilar,

KOBI'ler genel olarak calistirdiklar1 is¢i sayisi, mali bilango degeri, yillik net satis
hasilati sabit yatirim tutar1 gibi kriterlere gore siniflandirilmaktadir. Rekabet hukuku
uygulamasinda ise tesebbiislerin ilgili piyasadaki diger tesebbiislere gore goreceli giicii
(piyasadaki pazar giicii) Onemlidir. Dolayistyla rekabet hukuku kurallarinin
uygulanabilirligi baglaminda, klasik KOBI tanimlamalarinin  bir baglayicilig
bulunmamakta, rekabet kurallar1 olay bazinda ve piyasa kosullar1 goz Oniinde

bulundurularak uygulanmaktadir.

KOBT’lerin esnek, risk almaya yatkin, hizli karar alabilen sirketler olmalar1 nedeniyle
ekonomiye dinamizm kazandirmalarinin yani sira istthdama yaptiklar1 katkilar da
dikkate alindiginda, iilke ekonomisinde KOBI’lerin énemli bir yere sahip oldugu daha
1yl anlasilmaktadir. Bu 6zellikleri ve kii¢lik olmalarindan kaynaklanan dezavantajlari

nedeniyle KOBI’lerin devlet tarafindan desteklenmesi geregi dogmaktadir.

Rekabet kurallar1 ile amaclanan etkin rekabet piyasasinin ger¢eklesmesinde de, rekabet
artirict dzellikleri nedeniyle KOBI’lerin énemi yadsinamaz. 4054 sayili Kanunda
KOBI’lerin korunmasina iliskin acik hiikiim yer almamasina karsin, rekabet kurallari

ile saglanan girisim Ozglrliigii ve firsat esitliginin yani sira, rekabet hukukunun



tekellesme ve Kartellesmeyi oOnleyici fonksiyonu KOBI’lerin korunmasi ve

gelistirilmesine hizmet etmektedir.

KOBI’lerin biiyiik sirketlerden farkli olarak sahip olduklari dezavantajlarin
¢oziimiinde devletin katkistnin  6nemi bulunmakla birlikte, KOBI’lerin de bu
dezavantajlar1 asmakta bazi araclardan faydalanabilirler. Oncelikle, KOBI’ler, sahip
olduklar1 avantajlarin farkinda olmali ve bu avantajlar1 kullanirken, dezavantajlarinin
iistesinden gelmek icin yontemler gelistirmelidirler. Dezavantajlari agsmanin en 6nemli

yolu, diger KOBI niteligindeki sirketlerle isbirligine girmektir.

Isbirligi anlasmalari, KOBI’lerin rakibi biiyiik sirketlerin 6lcek ekonomisinden
kaynaklanan avantajlarim dengeleyici niteliktedir. KOBI’lerin etkinligini artirarak,
pazardaki rekabetci yapiy1 gelistirip, biiyiik sirketlerle rekabet edilebilmesini saglar.

Bu durum, rekabet politikasi acisindan da arzu edilen bir durumdur.

Isbirligi anlasmalarmin neredeyse her tiirii ekonomik etkinlik saglar. Ancak, isbirligi
anlagsmalar1 pazardaki rekabeti kisitlama etkisine sahip olabileceginden, rekabet

hukukunda temkinle yaklasilan anlagmalardandir.

4054 sayili Kanun’un 4 {incii maddesinde; rekabeti sinirlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birligi kararlar1 yasaklanmaktadir. Rekabeti sinirlayict islemleri, yatay ve dikey
islemler olarak iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Pazarin ayni seviyesinde
etkinlik gosteren tesebbiislerin gerceklestirdigi anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar
yatay islemler; pazarin farkli seviyelerinde yer alan tegebbiislerin, Ornegin mal
saglayicisi ve dagiticinin taraf oldugu anlagmalar ise dikey islemler olarak adlandirilir.
Diger biiyiik isletmeler gibi, KOBI'lerin de Kanun’un 4 iincii maddesine aykiri
eylemleri Kanun kapsaminda ihlal kabul edilmekte ve para cezasi uygulanmaktadir.
Kanun’un ihlali niteligindeki anlagmalar genellikle fiyat tespitine, pazar (miisteri ve

bolge) paylasimina ve satis veya Uretim miktar1 kontroliine yoneliktir. Bu nedenle,



KOBI'lerin bu hususlarda hassas olup bu tip anlasmalara taraf olmamaya ozen

gostermesi gerekmektedir.

AB'de iiye tllkeler arasi ticareti veya rekabeti hissedilir derecede etkilemeyen
anlagmalar rekabet kurallarinin uygulanmasindan muaf tutulmustur. Bununla birlikte,
Tiirk Rekabet Kanunu'nda bu tiir bir “de minimis” istisnas1 mevcut degildir. Ancak
belirtmek gerekir ki, 4054 sayili Kanun'da yapilmasi gerekli goriilen degisikliklere
iliskin Kanun tasaris1 TBMM’de ilgili Komisyonda goriisiilerek kabul edilmistir.
Ongoriilen degisiklikler arasinda; basta KOBI’ler olmak iizere, pazar giiciine sahip
olmayan firmalarin bazi eylemlerini Kanun uygulamasi disinda tutan “de minimis”

uygulamasi da yer almaktadir.

4054 sayil1 Kanun’un 5 inci maddesinde; belirli kosullarin varligi halinde anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlaria 4 {incii madde hiikiimlerinin Kurul karari
ile uygulanmayabilecegi belirtilmistir. KOBI'lerin genel olarak satis fiyat1 belirlemeye,
pazar (bolge veya miisteri) paylasmaya ve {iretim miktar1 veya satis1 kisitlamaya
yonelik isbirligi anlagsmalari, muafiyet alma imkanina sahip degildir. Bununla birlikte
KOBI'lerin piyasadaki etkinligini ve verimliligini artiran, piyasada rekabet ortamini
zorunlu olandan fazla smirlandirmayan tiretim, birlikte satin alma, arastirma-
gelistirme, finans ve yonetim alanlarinda yapacaklar1 isbirligi anlasmalari, diger
kosullar1 da tasimalar1 halinde muafiyetten yararlanabilirler. Bu kapsamda, 4054 sayili
Kanun’un 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutan
cesitli grup muafiyet tebligleri bulunmaktadir. 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara Iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi’nde % 40’luk bir pazar pay1 esigine kadar muafiyet taninmasi
KOBI’lerin de faydalanabilecegi bir diizenlemedir. Rekabet Kurulu tarafindan
cikarllan diger grup muafiyet tebligleri arasinda “Arastirma ve Gelistirme
Anlagmalarma Iliskin Grup Muafiyet Tebligi”, “Teknoloji Transferi Anlasmalarma
Iliskin Grup Muafiyet Tebligi”, “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasma ve
Uyumlu Eylemelere Iliskin Grup Muafiyet Tebligi”, ve “Sigorta Sektoriine iliskin
Grup Muafiyet Tebligi” sayilabilir.



KOBTI’lerin biiyiik sirketlere gore sahip olduklari dezavantajlar1 asmak amaciyla
isbirligi anlagmalarina alternatif olabilecek diger bir yontem ise, birlesme/devralmalar
yoluyla biiyiimek olabilir. 2011 yilinda yiiriirliige giren yeni “Rekabet Kurulundan izin
Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”de daha once gecgerli
olan esiklerden, ilgililer agisindan hukuki belirsizlige neden olan pazar payi esigi terk
edilerek, sadece ciro esasli bir bildirim esigi getirilmistir. Ayrica Teblig ekinde yer
alan Bildirim Formunda 6nemli degisiklikler yapilarak, rekabet acisindan sakinca
olusturma ihtimali diisiik olan birlesme ve devralmalar i¢in Bildirim Formunun bazi
boliimlerinin doldurulmasi zorunlulugu kaldirilarak tesebbiisler acisindan daha kolay

basvuru imkani saglanmistir.

Degerli Katilimcilar,

Sonug¢ olarak, rekabet politikast ve hukuku ile korunmaya calisilan piyasalardaki
rekabet diizeyinin yiiksekliginin, lilke ekonomisinde c¢cok ©Onemli yere sahip olan
KOBI’lerin uluslar arasi rekabet giiciinii artiran bir unsur olacagini tekrar vurgulayarak

sOzlerime son vermek istiyorum. Beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.



