Sayin Baskanlar, deg@erli katihmcilar,

Oncelikle bugiin organize ettigimiz bu toplantimiza, en Ust seviyede katilim saglayarak
bizlerle birlikte bu masanin etrafinda oldugunuz igin hepinize tesekkir ederek

sOzlerime baslamak istiyorum.

Sayin Baskanimiz su anda aramizda bulunamamakla birlikte, siz degerli katilimcilara
selamlarini ve tesekkdrlerini iletmemi 6zellikle rica etti. Esasen Sayin Bagkanimiz bu
toplantiya katilmayi planliyordu ancak Rekabet Kurumu butgesinin Meclis Plan ve
Butce Komisyonunun gundemine alinmasi nedeniyle katilamadi. Bununla birlikte,
toplantinin ilerleyen saatlerinde Sayin Baskan, Komisyon’daki goértismelerin

sonlanmasina bagli olarak, bizimle birlikte olacaktir.

Bu toplantimizda asil olarak sizlerin goruslerinizi almak istememizden dolayi, Rekabet
Kurumu ikinci Baskani olarak, konusmami ¢ok uzun tutmayacagim. Sizlere kisaca
neden bugln bir araya geldigimizi, nereye varmak istedigimizi ve sizlerden

beklentilerimizi 6zetlemek istiyorum.

Hepinizin malumu oldugu Uzere Rekabet Kurumu, Turkiye'deki tum sektorlerin
rekabetci yapisinin korunmasi ve geligtiriimesi noktasinda yetkilendiriimis yegane
kurumdur. Devlet burokrasisinde geng¢ olarak nitelendirebilecegimiz kurumumuz,
buglne kadar sektor bayuklugu ayirt etmeksizin, en Ucra illerimizde hatta ilgeler
bazinda dahi piyasalarin etkin ve etkili calismasi noktasinda gayret gostermektedir.
Hic kuskusuz Turkiye gibi piyasa ekonomisini benimsemis bir ekonomide Rekabet
Kurumunun bu fonksiyonu ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Kurum olarak bu
misyonumuzu hakki ile yerine getirdigimiz, piyasadaki tum aktorler tarafindan dile

getiriimektedir.

Ancak Rekabet Kurumu olarak hepimizin ¢ok iyi bildigi bir noktanin da altinin gizilmesi
gerekmektedir. Rekabet Kanununun verdigi yetkiler gcergevesinde goérevini yerine
getiren Rekabet Kurumunun en ¢ok bilinen yonu, kestigi ya da verdigi cezalardir.
Basinda genellikle Rekabet Kurumu hep “para cezalarn” ile birlikte haber konusu
olmaktadir. Bu yonuyle de insanlar ve 6zellikle de firmalarimiz Rekabet Kurumu’nun
bu “asik yuzinu” gérmektedirler, hatirlamaktadirlar. Ancak bu noktada Kurum olarak
kendimize sordugumuz soru sudur: Asli fonksiyonu rekabeti tesis etmek olan Rekabet

Kurumu “nasil firmalarimizi rekabeti kisittamamaliyim?” noktasina daha etkili bir



sekilde ¢ekebilir? Bunun yegane yolu rekabeti kisitlayan firmalari cezalandirmak

midir?

Bakin bu sorunun cevabi bizi her yil yayimladigimiz “Rekabet Mektubuna” géturdu.
Piyasalara, firmalara, tum taraflara her yil ilettigimiz bu mektup ile biraz 6nce
bahsettigim Rekabet Kurumu’'nun yalnizca asik yuzanun olmadigini aslinda Kurum

olarak firmalarin yaninda oldugumuzu géstermeye, anlatmaya calisiyoruz.
Sayin katihmcilar,

iste bugiin burada Rekabet Kurumu olarak sirketlerimizin yaninda oldugumuzu bir kez
daha gdstermek adina sizlerle bir araya geldik. Bu masanin etrafinda g ayri sektorl

temsilen ilgili tim sivil toplum kuruluglari bir arada. Peki kim bu sektorlerimiz?

Tarkiye’de belirli sektorlerin  donem donem Tuarkiye'nin gelisimi ve ihtiyaclari
dogrultusunda On plana c¢iktigini gorayoruz. Turkiye gibi dinamik ve gelisen bir
ekonomide, ekonominin gelisme dinamiklerini bagh olarak bazi sektorler 6n plana
cikmaktadir. Son donemde ise bu sektorlerin basinda insaat ve muteahhitlik sektora
gelmektedir. Turkiye ekonomisinin blyumesine pozitif katki saglayan, istihdam da
onemli bir rol oynayan ve ayni zamanda ¢arpan etkisi ile pek ¢ok alt sektorde canlilik
yaratan insaat ve muteahhitlik sektorinin gelisimi takdire sayandir. Yalnizca
Tarkiye'de degil yurtdisinda da ¢ok 6nemli projeler imza atan yurtdisi muteahhitlik

sektorimuzu de ayrica belitmemiz gerekmektedir.

Bir araya geldigimiz bir diger sektérimiiz hazir betondur. insaat ve muiiteahnhitlik
sektorindeki gelismeye paralel olarak son donemde hizla gelisen hazir beton

sektorunun temsilcileri de bugun bizimle birlikte.

Son olarak ister uretim isterse tliketim olarak degerlendirilsin her hal ve sartta dinyada
ilk onda yer alan Turk ¢imento sektdéri de son dénemde 6nemli bir performans
sergilemektedir. Turkiye imalatinda dnemli bir yer tutan ve konut, ingaat ve mateahhitlik
sektorlerindeki gelismede dnemli bir payi olan ¢imento sektérinin tim temsilcileri yine

bu masanin etrafinda.
Sayin Baskanlar,

Rekabet Kurumu olarak bir suredir Uzerinde ¢alistigimiz sektor arastirmasi ile gimento
sektorunlu derinlemesine incelemeye aldik. Amacimiz, ¢gimento sektdrunu yalnizca

rekabet hukuku yonuyle degil piyasa dinamikleri basta olmak Uzere tum yonleri ile
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masaya yatirmak. Sizlerden de istedimiz, temsil ettiginiz sektdriintzin goéruslerinizi
bizimle paylasmaniz. Bu sekilde yalnizca masa basinda Uretilen bir rapor olmanin
Otesinde, tum taraflarin goruslerini yansitan ve olabildigince objektif bir raporu hayata

gecirmek niyetindeyiz.

Size biraz once Rekabet Kurumu agisindan her bir sektorin onemli oldugunu
soylemistim. Rekabet Kurumu olarak gimento sektoriine yonelik bir pazar arastirmasi

gercgeklestirmemizin ise ¢ok sayida nedeni var.

Malumunuz olan c¢imento udrunlerinin turlerine ve Ozelliklerine deginerek vakit
kaybetmek istemiyorum. Ancak c¢ok kisa sektore iliskin bugune kadar

gergeklestirdigimiz tespitleri kisaca sizlerle paylagsmakta yarar gorayorum:

Tark Cimento sektorinde 48 adet entegre tesis, 20 adet 6gutme-paketleme tesisi
olmak Uzere toplam 68 ¢imento fabrikasi faaliyette bulunmaktadir. Cimento Ureticileri
yogunluklu olarak Marmara, i¢ Anadolu ve Ege Bélgesi'nde olmakla birlikte tilkemizin
geneline yayllmig durumdadirlar. Uretim olarak ele alindiginda 2013 yilinda gimento
uretiminin gecen yila oranla %12’lik bir artis kaydederek 71,3 milyon ton; klinker
uretiminin ise %10 artarak 60,2 milyon ton olarak gergeklestigini, bu yil 63,4 milyon

tonluk i¢ satisla gegen yila kiyasla %10,46 oraninda artis yasandigini gérmekteyiz.

Dunya ¢imento sektorl agisindan bakildiginda; Turkiye toplam Uretim bakimindan
dinya c¢imento Ureticileri arasinda 5. sirada; tuketim acgisindan ise 7. sirada yer

almaktadir.

2010 yilindan buglne kesit alindiginda, artan dretim miktarlari ve kapasite kullanim
oranlari gdéze carpmakla birlikte klinker kapasite kullanim oraninin %90’in Uzerinde
oldugu ancak ¢imento 6gutme kapasite kullanim oranlarinin %70’ler civarinda oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, Turkiye genelinde ¢imento 6gutme kapasitesinin fazla
oldugu anlasiimaktadir. Bolgeler bazinda siniflandirma yapildiginda ise dretim
kapasitesi bakimindan! Marmara Bolgesi birinci sirada, Akdeniz Bolgesi ikinci sirada

ve i¢c Anadolu Bélgesi ticlincii sirada yer almaktadir.

Son olarak ¢gimento sektorinin iki temel 6zelligini sizinle paylasmak istiyorum. Birinci
husus, ¢imento Urdnlerinin genel olarak homojen nitelik tasidigidir. Diger husus ise

Tarkiye'de ¢imento sektoriunde faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbuUs bulunsa da,

12013 yil gimento ve klinker Uretim kapasiteleri baz alinmigtir.



tasima maliyetleri nedeniyle sektérin cografi bolgesel bazda az sayida firmanin
bulundugu oligopol piyasalari niteligini haiz oldugudur. Bu iki 6zelligi ile gimento
sektorundeki firma davraniglari Rekabet Kurumu tarafindan pek c¢ok kez
sorusturulmustur. Bugune kadar tamamlanan 38 rekabet ihlali dosyasinda 29 gimento
ureticisi firmaya toplamda 86.2 milyon TL’lik ceza kesilmistir. S6z konusu ceza miktari
ile gimento sektori, en fazla cezanin kesildigi imalat sektéridir. imalat, hizmet ve
ticaret ayrimi yapilmaksizin tim sektorleri esas aldigimizda gimento sektoru, bugine
kadar Rekabet Kurulu tarafindan kesilen rekabet ihlali cezalari toplamindan aldigi
%4.3 pay ile en fazla ceza kesilen 4. sektérdur. Cografi olarak Turkiye’nin 7 bolgesinin
hepsinde ¢imento Ureticisi firmalarin rekabet ihlalleri tespit edilerek cezalandiriimistir.
Cimento dreticisi 29 firmadan 14 tanesi (%48’i) birden fazla rekabet ihlali

gercgeklestirmesinden dolayi rekabet cezasina maruz kalmigtir.
Degerli katilmcilar,

Bugun sizlerle olan toplantimizda biraz 6nce ayrintili bilgilerini paylastigim ¢imento
sektorund tum boyutlari ile degerlendirecediz. Her bir sektor temsilcimiz kendi
penceresinden gorduklerini, tespitlerini, analizlerini bizimle paylasacak. Tum bu
konugulanlar ise hazirlamakta oldugumuz sektor raporuna Onemli girdi

saglayacagindan eminiz.

Ancak bununla yetinmeyecegiz. Rekabet Kurumu olarak c¢imento sektorindeki
sorunlarin temeline inmek, dogru ve etkili ¢g6zim mekanizmalari gelistirmek icin ilk defa
cok kapsaml bir veri seti olusturuyoruz. Piyasadaki her bir cimento fabrikasinin 2009
yilindan bu yana gerceklestirdikleri her bir satisi, ayrintili maliyetleri gibi pek ¢ok veriyi
firmalarimizdan topluyoruz. Yapacagimiz analizler ile ¢imento sektorunun kilcal
damarlarina nufuz edeceiz ve bu sekilde tim firmalarin bugline kadar
gerceklestirdikleri rekabet stratejilerini ortaya koyacagiz. Cimento sektérinde 6zellikle
son donemde siklikla dile getirilen rekabet kaygilarinin nedenlerini ve daha da énemlisi
olasl ¢dzUm mekanizmalarini bu gergeklestirmekte oldugumuz pazar arastirmasi ile

tum kamuoyu ile paylasacagiz.

Cimento pazar arastirmasina iligkin son bir kritik noktayl da daha sizinle paylagsmak
istiyorum. Bu raporumuz ile dnerecegimiz “¢c6zum mekanizmalari” yalnizca rekabet
hukuku odakli olmayacaktir. Ya da pazar arastirmasi ile yalnizca tespitlerimizi ortaya
koyup birakmayacagiz. Bugun belki pek ¢ok kimsenin aklina gelmeyen ya da radikal



olarak nitelendirilebilecek ¢ozum mekanizmalari bile degerlendirilecek, rasyonel ve

uygulanabilir oldugu 6lgude raporun oneriler kisminda yer alacaktir.

Bu oOnerilerin 6nemli bir kisminin Rekabet Kurumundan ziyade diger kamu kurumlari
ve Bakanliklarimizin gorev alanina girme olasiligi yuksektir. Bu noktada olasi ¢bzim
mekanizmalarinin her biri ilgili Bakanligimiza iletilecek ve onerilerimizin tamami bir

butln olarak ekonomi yonetimimiz ile paylasilacaktir.

Sonug olarak amacimiz, ¢cimento pazar arastirmasi ile yalnizca bir rapor yazmak degil
aksine sektorde dile getirilen sorunlarin ¢ézumune yonelik rasyonel ve etkili ¢gozim

mekanizmalarinin hayata gecirilmesi igin uygun bir gcergceve sunmaktir.
Degerli katilmcilar,

Simdi s6zU sizlere birakmadan 6nce, bugln bu toplantimiza katilimlarinizdan dolayi
her birinize tekrar tesekkir eder ve toplantimizin tim taraflar i¢in faydali sonuglar

dogurmasini dilerim.



