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“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi” 23 Ocak 2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunuldu.

Tasari, Meclis Bagkanliginca esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak ise Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Biitge, Adalet ve Anayasa
Komisyonlarma sevk edildi.

Kanun Tasarismin Ihtisas Komisyonlarinda goriisiilmesinden énce, TBMM’de
temsil edilen tiim Siyasi parti gruplari Bakanligimizca bilgilendirildi.

Kanun Tasaris1 hakkindaki goriis ve Oneriler alinarak, isbirligi ve uzlasi
zemininin olusmasina ¢alisildi.

Tasar1, gegen hafta Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nda goriistildii.

Bu toplantilar boyunca Tasar1 hakkinda yazili veya sozlii olarak iletilen goriis
ve Oneriler Bakanlhigimizca dikkatle degerlendirildi.

Bu oOnerilerin bir bolimii ile ilgili olarak da Komisyonumuzun takdirlerine
sunulmak tizere gerekli hazirliklar yapildi.

KANUNI DUZENLEMEYI GEREKLI KILAN NEDENLER

Bu kanuni diizenlemeyi gerekli kilan nedenler nelerdir?

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 13 Aralik 1994 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Ancak, Ulkemizde rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasma, Rekabet
Kurumu’nun teskilatiin olusturuldugu 5 Kasim 1997 tarihinden itibaren baslanmistir.

Rekabet hukuku mevzuatimiz esas itibariyla Avrupa Birligi rekabet hukukunun
temel ilkeleri lizerine insa edilmistir.

Rekabet Politikasi, Avrupa Birligi ile miizakereler kapsamindaki fasil
basliklarindan biridir.
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2000’11 yillarin basindan itibaren mehaz Avrupa Birligi rekabet hukukunda son
derece onemli gelismeler ve koklii degisiklikler olmustur.

Bu degisiklikleri 2 ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindjir:

1. 1 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige giren reform paketinin en 6nemli
ayagini olusturan ve 17 sayili “Konsey Uygulama Tiiziigli"nli yiirtirliikten kaldiran
1/2003 sayili “Konsey Uygulama Tiiziigii” ile usule iligkin reform niteliginde
degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklerle;

e Bildirim sistemi  kaldirilarak  kaynaklarin  Oncelikli  alanlara
yonlendirilmesi amaglanmus,

e Yerinde inceleme yetkileri giiglendirilmis,
e Usule iliskin cezalarin ciroya oranli belirlenmesi 6ngoriilmiis ve
e Taahhiit miiessesesi gibi ihlale son verilmesinin alternatif yollari
gelistirilmistir.
2. 139/2004 sayili “Konsey Birlesme Tiiziigii”nde ise, yogunlasmalarin

denetiminde yeni degerlendirme testi benimsenmis, bildirim, siire ve taraflarin
haklarina iligkin yeni usul kurallar1 getirilmistir.

Avrupa Birligi mevzuatinda yapilan soz konusu degisikliklerin Avrupa
Birligi’ne tiyelik miizakereleri bakimindan dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bunun yaninda, OECD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Rekabet Hukuku ve
Politikas1 Gozden Gecirme Raporu”nda, 4054 sayili Kanun hakkinda degisiklik
onerilerine yer verilmistir.

Ayrica 9. Kalkinma Plan1 Caligmalar1 biinyesinde olusturulan “Rekabet
Hukuku ve Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”nda da, ayn1 konularda tespit
ve Oneriler bulunmaktadir.

Rekabet hukuku, iktisadi hayati diizenleyen Kkurallar icerdigi icin
ekonominin hukukudur.

Rekabet, piyasa ekonomilerinin temelini olusturur, olmazsa olmazidir.

Rekabet hukuku, ekonomi ile olan bu yakin iliskisi sebebiyle duragan olmayip
dinamik bir siire¢ olarak degerlendirilmeye ihtiya¢c duymaktadir.

S6z konusu dinamizm, yerlesik tiim degerleri ve kazanimlar1 kisa siirede
onemsiz bir hale getirebilmektedir.

Bu sakincay1 bertaraf edebilmek igin oncelikle degisen ve gelisen rekabet
stirecinin bilesenleri dogru bigimde tespit edilmelidir.




Rekabet Kanunu'nun Ulkemizde uygulanmaya baslanmasindan sonra
kazandigimiz tecriibeler; daha etkili bir rekabet hukuku sistemine yonelik bazi
yapisal degisiklikleri ve yeni hukuki miiesseseleri gerekli kilmaktadir.

KANUN TASARISINA ILISKIN HAZIRLIK CALISMALARI

Bu baglamda, 4054 sayili Kanunda kokli degisiklikler iceren “Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
hazirlanmustir.

60. Hiikiimet doneminde Bakanlar Kurulunca 31 Temmuz 2008’de TBMM’ye
sunulmus ve Meclis Bagkanligi tarafindan esas komisyon olarak Komisyonunuza
sevk edilmistir.

Komisyonunuzca olusturulan Alt Komisyon, Tasarty1 ayrintili olarak goriigsmiis
ve Tasariya iliskin raporunu sunmustur.

Ancak Tasar1i, Komisyonunuzda goriisiilemeden yasama donemi sona ermis ve
2011 yilinda kadiik olmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 12 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2013/72 sayil1 karart ile;

4054 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinin “Kurul, ihtiyaca
uygun kurulus ve kadro statillerinin diizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin
iptali ve ihdas1 Kurulca yapilir.” seklindeki ikinci ve tiglincii cimleleri Anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Buna gore Kurumun hizmet birimlerine, bunlarin gorev ve yetkileri ile
Kurumun personel, kadro unvanlari, dereceleri ve sayilarina iliskin temel ilkelerin ve

cercevenin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur.

Bu c¢ercevede, 38 maddeden olusan yeni Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve
Bakanlar Kurulu tarafindan uygun goriilereck Meclis’e sevk edilmistir.

Bu Kanun Tasarisinda, 2008 yilinda TBMM’ye sevk edilen ilk Kanun Tasaris1
ile s6z konusu Tasariya iliskin Alt Komisyon Raporu esas alinmistir.

Ozellikle rekabet hukuku ve politikasina iliskin maddelerde Alt Komisyon
tarafindan benimsenen maddeler 6zenle korunmustur.

Bununla birlikte siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan zorunluluklar ve ihtiyaglar
dogrultusunda baz1 kismi degisiklikler ve ilaveler yapilmustir.

KANUN TASARISININ HEDEFLERI
4054 sayili Kanunda yapilmasi1 ongoriilen degisikliklerin hedefleri sunlardir:

— Kanunun daha agik ve anlagilir hale getirilmesi,




— Tesebbiisler agisindan hukuki belirliligin artirilmast,
— Biirokrasinin azaltilmasi,
— On arastirma ve sorusturmalar acisindan usul ekonomisinin saglanmast,

— Kurum kaynaklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesine imkan
taninmasi,

— Avrupa Birligi rekabet hukukuna uyum,

— Serbest piyasa ekonomisinin giiglii oldugu {iilkelerdeki rekabet hukuku
uygulamalarindan iyi uygulamalarin 6rnek alinmasidr.

Bu Kanun Tasarisinin yasalasmasi1 sonucunda elde edilecek kazanimlari ise
sOyle ozetleyebiliriz:

e Avrupa Birligi ve gelismis iilke uygulamalarina paralel olarak, tiretimde
ve kaynak dagiliminda etkinlik saglamak;

e Bu suretle iktisadi refahi artirmak i¢in mal ve hizmet piyasalarinda
rekabeti korumak ve gelistirmek {izere daha etkili bir rekabet hukuku
sistemini tilkemizde yerlestirmek.

KANUN TASARISININ GETIRDIKLERI

Kanun Tasarisi neler getiriyor diye baktigimizda, bunlar1 iki ana baglik altinda
degerlendirmek miimkiindjir.

Birincisi Rekabet Hukuku ve politikasina getirilen yenilikler ve degisiklikler;

Ikincisi ise Rekabet Kurumu’nun idari yapisina ve isleyisine yonelik olarak
getirilen yenilikler ve degisikliklerdir.

A) Oncelikle, rekabet hukuku ve politikasina yénelik olarak getirilen
yeniliklere ve yapilan degisikliklere genel hatlar1 ile bakmak istiyorum:

1- Piyasalara 6nemli etkisi olmayan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birligi kararlarinin sorusturma konusu yapilmamasina yonelik esneklik taninmasinm
saglayan ve Avrupa Birligi rekabet hukukunda da yer alan ihmal edilebilir
kisitlamalar (de minimis) uygulamasi ongoériilerek, Kurum kaynaklarinin ciddi
rekabet ihlallerine yonlendirilmesine imkan saglanmaktadir.

2-  Kanunun daha acik ve anlasilir hale getirilmesi amaciyla;
e Muafiyet hakkindaki hiikiimler bir araya getirilmekte;

e Muafiyetin verilmesi, sarta baglanmasi ya da geri alinmasi yeniden
diizenlenmekte,




e Bazi anlagmalarin grup muafiyeti kapsami disina c¢ikarilabilmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

3-  “Birlesme ve devralma” kavrami; diinya uygulamalarinda ve Avrupa
Birligi mevzuatinda oldugu gibi yogunlasma olarak degistirilerek, yogunlagsmalarin
denetimine yonelik usul hiikiimleri bir araya getirilmektedir.

Bu baglamda;

- Yogunlasma islemleri tanimlanarak ortak girisimlerin hukuki durumu
netlestirilmekte,

- Yogunlasma  islemleri  bakimindan  sorusturma  prosediiriiniin

uygulamasina son verilerek, tek asamali ve tamamen sorusturma prosediiriinden ayri
bir sistem benimsenmekte,

. Inceleme siiresi 30 isgiinii veya azami 4 ay (6zellestirmeler harig) olarak
belirlenmekte,

- Verilecek taahhiitler ¢cergevesinde sartli izin miimkiin kilinmakta,

= [zin kararinin geri alinabilmesine imkan taninmakta,

- Yogunlasma islemleri hakkinda Kurul tarafindan yasaklama karari
alinmadan oOnce taraflara goriis bildirme imkéni1 taninarak taraflarin haklan
giiclendirilmekte,

. Yogunlasmalarin  degerlendirilmesi  bakimindan, Avrupa Birligi

tarafindan 139/2004 sayili Birlesme Tiiziiglinde benimsenen; hakim durumun
olusturulmast ya da giiclendirilmesini de igine alan rekabetin Onemli Olgiide
azaltilmasina iliskin yeni test esas alinmaktadir.

4-  Gerek Avrupa Birligi gerekse diinya uygulamalarinda rekabet
otoritelerinin en 6nemli gorevlerinden biri sayilan rekabet savunuculugu miiessesesi
Tiirk Rekabet Hukuku uygulamasinda yasal zemine oturtulmaktadir.

Bu suretle Rekabet Istisare Konseyi tesekkiil edilmektedir.
Konseyin gorevleri 6zetle soyledir:

a) Ilgili kamu kurumlar1 ve sivil kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

b) Ortak politika onerilerinde bulunmak ve
c) Rekabet¢i ortamu etkileyebilecek konulara iliskin goriis bildirmek.

5-  Kurulun en 6nemli yetkilerinden olan bilgi isteme ve yerinde inceleme
yetkilerinin kapsami netlestirilmektedir.




6-  Kanunda yer alan baz1 sekli yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi halinde
verilecek idari para cezalarinin belirlenmesinde, eylemin niteligine gére Kurula takdir
hakki verilmesi suretiyle olgilisiiz ve hakkaniyete uymayan cezalarin Oniine
gecilebilmesi igin, Ceza miktarinin tayinine iligkin hiikiimler cironun «binde birine
kadar» ve «binde besine kadar» seklinde diizenlenmektedir.

7-  Rekabet sorusturmalarinin hizli ve etkin bir sekilde sonuglandirilmasini,
bu suretle rekabet ihlallerinin en kisa silirede sona erdirilmesini ve ayrica kamu
kaynaklarindan tasarruf edilmesini saglamak amaciyla AB uygulamalarina paralel
olarak uzlagsma ve taahhiit miiesseseleri 6ngoriilmektedir:

. Uzlasma miiessesesi ile; hakkinda sorusturma baglatilan ve yasaya aykiri
eylemini kabul edenler hakkinda, idari para cezasinda kismi indirim yapilarak;
sorusturma ve yargilama siireclerini sona erdirerek, rekabet diizeninin derhal eski
hale getirilmesini saglamak ve idari-adli mercilerin kaynaklarindan tasarruf
amaclanmaktadir.

. Taahhiit miiessesesi ile; ylriitiillmekte olan bir 6n arastirma ya da
sorusturmada, rekabet sorunlarimi giderecek taahhiit verilmesi ve bu taahhiidiin
Kurulca yeterli bulunmasi durumunda, sorusturma acilmamasi veya acilmis olan bir
sorusturmanin sonlandirilabilmesi imkan1 getirilmektedir.

8- On arastirma ve sorusturma siireleri yeniden diizenlenerek
sorusturmalarin daha kisa siirelerde sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir.

9- Sikayetci haklar agikca belirlenmektedir.

10- Muhataplarin  savunma ve dosyaya giris  haklar1  yeniden
diizenlenmektedir.

11-  So6zli savunma toplantist usulii belirginlestirilmektedir.

12- Rekabet ihlali incelemelerine iliskin Kurul Kararlarinin yazim siiresi
acikliga kavusturulmaktadir.

13- On arastirma ve sorusturmalarda dosyaya giris hakkmm kimler
tarafindan hangi asamalarda ve kapsamda kullanilabilecegi diizenlenmektedir.

14- Nihai kararla birlikte, ihlale son verilmesine yonelik yapisal tedbirler
alinabilmesi ongoriilmektedir.

15- Rekabet ihlallerinin 6zel hukuk alanindaki yansimalarini diizenleyen
maddelerde esasli degisiklikler yapilmaktadir. Bunlar:
a) Rekabet ihlalinin bir hukuki islemle iliskili oldugu hallerde, bu hukuki

isleme yonelik gegersizlik yaptirimina 4’iincii madde yaninda 6 ve 7’nci maddelerin
ihlalleri de dahil edilmekte,




b) Kanunun 4’incii ve 6’nc1 maddelerinin yaninda 7°nci  maddesi
kapsamindaki ihlallerden zarar gorenlerin de tazminat ve ihlalin engellenmesini talep
edebilmesine imkan taninmakta,

C) Tazminat davalarinda zararin esas alinmasi benimsenerek, ihlali
gerceklestirenin kasti veya agir ithmali halinde, ugranilan maddi zararin li¢ katina
kadar tazminata hilkkmedilebilmesi imkani getirilmekte ve hakime tazminat miktarinin
belirlenmesi konusunda takdir yetkisi taninmakta,

d)  Kurumla aktif isbirligi yaparak ceza bagisikligindan veya indiriminden
yararlanan tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri bakimindan ise, hiikkmedilecek
tazminatin ugranilan zarar1 asmayacagi hilkkme baglanmaktadir.

Boylece tesebbiisleri pismanlik programindan yararlanmaktan caydirmamak ve
pismanlik uygulamasinin etkinligini artirmak amaglanmaktadir.

B) Kanun Tasaris1 ile Rekabet Kurumu’nun idari yapisina ve isleyisine
yonelik olarak getirilen yenilikler ve yapilan degisiklikler genel hatlan ile
soyledir:

1- Anayasa Mahkemesinin 2013/72 sayili karar1 g6z oniine alinarak; Kurumun
hizmet birimleri, bunlarin gérev ve yetkileri ile Kurum personelinin statiileri, kadro
unvanlar1 ve dereceleri, mali ve sosyal haklar1 ile emeklilik haklar1 tanimlanarak,
bunlara iliskin temel ilkelerin yasal ¢ergevesi belirlenmektedir.

2- Mevcut personelin yeniden atandiklar1 veya atanmis sayilacaklar1 kadro
unvanlari, dereceleri ile personelin mali ve sosyal haklar a¢isindan kazanilmis haklari
korunmaktadir.

3- 27 Haziran 1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de
yapilan degisiklikler neticesinde, tiim diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Kurul
Bagkan ve iiyeleri ile personelinin mali ve sosyal haklar1 ayn1 usul ve esaslara tabi
kilindigindan, bu degisiklige paralel sekilde diizenlemeler getirilmektedir.

4-  Kurul iyeliginin gorev siiresi ve kapsamindaki belirsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla;

. En fazla 2 kez atanabilme kural1 getirilmekte,

. Kurul dyelerinin gorev sirasinda yapabilecekleri isler acikliga
kavusturulmakta,

- Gorev siiresi bitiminden itibaren 2 yil siire ile Kuruma kars1 is yapma

yasagi getirilmektedir.

5-  Kurul ve Bagkanligin gorev ve yetkileri revize edilmektedir.




» jdari ve mali konulardaki gorev ve yetkilerin bir kismu Baskanliga
devredilmekte;

= Bu suretle Kurulun asli gorev alani olan rekabet hukuku ve politikasina
iliskin konulara yonelmesi, hizmet birimlerinin ise Baskanlikca daha
etkin yonetilebilmesi amaglanmaktadir.

6-  Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personelinin, gorevleri nedeniyle
isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet memuru
sayilacaklari, bu baglamda cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 104’iincli maddesinin kiyasen uygulanmasi diizenlenmektedir.

Degerli Baskan ve Uyeler,
Kurum ve Kuruluslarimizin Degerli Temsilcileri;

Yapacaginiz her tiirlii yapici elestiri, katki ve yorumlarimizdan dolayr simdiden
tesekkiir ederim.

Ulkemiz ekonomisine, iktisadi tesebbiislerimize ve her seyden once de
tilketicilere 6nemli katkilar 6ngdren ve sosyal refahin artisina fayda saglayacak bu
onemli Tasarinin hazirlanmasinda ve yasalagmasina iliskin siirecte katki veren
herkese tesekkiir ediyor;

Sizleri saygiyla selamliyorum.




