Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Saygideger Uyeleri,
Hepinizi selamliyor, sahsim ve Kurumum adina en derin saygilarimi sunuyorum.

1. Malumlariniz oldugu lizere rekabet kurallari, gelismis iilkeler basta olmak {izere diinyanin
pek cok iilkesinde ytriirliikte olan diizenlemelerdir. Piyasa ekonomisinin saglikli islemesi
icin vazgegilmez goriilen bu kurallarin etkin uygulanmasi i¢in, ¢cogu iilkede bu ise 6zgii

kamu otoriteleri tesis edilmistir.

Ulkemizde de Anayasamizin 167. maddesi hiikkmii devlete piyasalarin saglikli ve diizenli
islemeleri i¢in gerekli tedbirleri alma, tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme gorevi vermistir.
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca konuyla ilgili iistlendigimiz ytkiimliilikler
malumdur. Bu dogrultuda ylice Meclisimiz 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u kabul etmistir. Rekabet Kurulu ise 1997 yil1 sonu itibariyla faaliyete
geemistir. Kurum olarak yaklasik 17 yildir tilkemizdeki tiim mal ve hizmet piyasalarinda

rekabetin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermekteyiz.
Sayi Bagskan, Degerli Komisyon Uyeleri,

2. Kurumumuz kurulusundan bugiine degin kendisine intikal eden basvurular lizerine ya da
kendiliginden harekete gecmek suretiyle, ¢esitli sektorlerde faaliyette bulunan tesebbiisler
hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturmalar yaparak kararlar almis, gerektigi durumlarda
Kanun’da 6ngoriilen cezalar1 uygulamistir. Malumlariniz oldugu tizere Kurumumuz ilgili
tesebbiis ve tesebbiis birliklerine cirolarin yiizde 10’una kadar, ihlalde belirleyici etkisi
olan yonetici veya ¢alisanlar i¢in ise bu cezanin yilizde besine kadar idari para cezasina
hiikmedebilmektedir. Ayrica ihlallerin itiraf edilmesi, bildirilmesi durumunda Kurumumuz
ile aktif igbirligi yapan tesebbiis ve tesebbiis birlikleri ile bunlarin yonetici ve galisanlarina
idari para cezalarindan kurtulma veya bu cezalarda indirim uygulanmasi imkani

saglanmaktadir.

3. Buyilinilk 10 ayinda (01 Ocak 2014 — 31 Ekim 2014 tarihleri arasinda) Kurulumuza intikal
eden toplam 384 dosya nihai olarak karara baglanmistir. Bunlarin 176 adedi birlesme-
devralma-ortak girisim kararidir. Bu kararlar ile 141 basvuruya izin verilmis, 35 bagvuru
kapsam dig1/izne tabi olmayan olarak degerlendirilmistir. Izin verilen basvurulardan biri
nihai incelemeye alinarak sonuglandirilmistir. Alinan kararlarin 46’s1 ise menfi tespit-

muafiyet bagvurularina iliskindir.



Rekabet ihlalleri ile ilgili olarak da 141 karar alinmistir. Diger bir ifadeyle bu kararlar,
tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’un esasa iligkin maddeleri olan 4’lincii ve 6’nci
maddelerinde Ongdriillen yasaklama kapsamina giren davraniglari nedeniyle alinan
kararlardir. Bu yondeki kararlarin 113’0 ret, 18’1 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
ticlinci fikras1 uyarinca goriis bildirilmesi, 10’u ise ihlal bulunup ceza verilmesine
iligkindir. Ayrica oOzellestirme kapsamindaki islemlerle ilgili olarak 3 adet goriis
bildirilmigtir. Toplam 151 bagvuru ise 4054 sayili Kanun’un 42’nci maddesinin ikinci

fikras1 baglaminda kapsam dis1 olarak degerlendirilmistir.
Degerli Uyeler,

4. Bu donemde gida-tarim, insaat ve ulastirma alanlarinda toplam 6 konuda sorusturma
acilmistir. Ayn1 donemde bilgi ve iletisim teknolojileri (5), egitim (5), gida-tarim (3), insaat
(1), tiitiin ve alkollii igecekler (1), petrol, petrokimya ve petrol {iriinleri (2) , diger (1) ve
ulastirma (1) alanlarda toplam 19 sorusturma tamamlanmistir. Halihazirda bilgi ve iletisim
teknolojileri (1), egitim (1), gida-tarim (2), insaat (1) ve ulagtirma (3) alanlarda yiiriitiilen 8

sorusturma bulunmaktadir.

5. Yine bu yilin ilk 10 ayinda, 4054 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin ihlali nedeniyle

yaklasik olarak 479 milyon 381 bin TL tutarinda idari para cezasi verilmistir.

Bu noktada, tesebbiislerin rekabete aykir1 eylemleriyle ilgili olarak verilen para cezalarinin
tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
yapildigin1 ve genel biitgeye gelir olarak kaydedilmekte oldugunu, bu tahsilat nedeniyle

Kurumumuza herhangi bir gelir aktarimi yapilmadigini belirtmek isterim.

6. 2015 yilinda da bize intikal eden bagvurular iizerine ya da resen harekete gegmek suretiyle,
ilgili tesebbiisler hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturmalar yaparak kararlar almaya,

gerektigi durumlarda Kanun’da 6ngdriilen cezalar1 uygulamaya devam edecegiz.
Sayin Bagkan, Degerli Uyeler,

7. 4054 sayili Kanun’un daha agik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbiisler agisindan hukuki
belirliligin artirilmasi, biirokrasinin azaltilmast ve Kurum kaynaklarimin ciddi rekabet
ihlallerine yonlendirilmesi hedefleri dogrultusunda daha etkili bir rekabet hukuku sistemini

yerlestirme yoniindeki ¢alismalarimiz siirmektedir.

Uzun yillardir, gerekli oldugu halde yapilamayan 6nemli degisiklikleri igeren Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun’la ilgili hiikiimet tasarisinin giindeme getirilerek yasalagmasi



en biiyiik dilegimizdir. Bu noktada, Kurum kadrolarinin iptal ve ihdasinin Rekabet Kurulu
tarafindan yapilmasini igeren hiikmiin gecen yil Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesinin de yasa degisikligine aciliyet kazandirdigini belirtmek gerekir. Tasarmin
yasalagsmasi halinde, AB ve gelismis iilke uygulamalarina paralel olarak, iilkemizdeki
rekabet kurallarinin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanmasi imkani1 dogacagini ifade etmek

isterim.

Rekabet hukuku ve politikasi alanindaki en son gelismelerin uygulamaya yansitilmas: ve
etkili, hukuki belirliligi yiiksek uygulamalara imkan vermek amaciyla ikincil mevzuat
calismalarina hiz verilmistir. 2014 yilinda bu kapsamda; para cezalarinin artirilmasina
iliskin Teblig ile muafiyetin genel esaslarina ve hakim durumun koétiiye kullanilmasina
iligkin kilavuzlar yayimlanmistir. Bu yil sonuna kadar, Avrupa Birligi mevzuati ve
uygulamalarindaki gelismeler de dikkate alinarak; dikey anlagmalar ile arastirma ve
gelistirme anlagmalarina iligkin tebliglerin yeniden gézden gecirilmesi planlanmaktadir. Bu
calismalarin Oniimiizdeki donemde de ayni yogunlukta devam etmesi ongoriilmektedir.
2015 yilinda yapilmasi planlanan ¢aligmalarin basinda Ceza Yonetmeligi ile Arastirma ve
Gelistirme Anlagmalarina iligkin kilavuzlarin hazirlanmasi gelmektedir. Ayrica mevcut bazi

diizenlemelerin gézden gegirilmesine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

. Glinlimiizde, gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine yiiklenen bir 6nemli islev de,
piyasalarin yapisimi sekillendiren hukuki ve idari diizenlemelerin hazirlanmasi ve/veya
uygulanmasi agamalarinda, tesebbiis davranislarindan kaynaklanan piyasa aksakliklarini en
az diizeye indirecek yapimin ortaya c¢ikarilabilmesi amaciyla hiikiimetlere danigmanlik

hizmetinin sunulmasidir.

Rekabet savunuculugu olarak adlandirilan bu gérev kapsaminda mikro dlgekte piyasanin
yapist rekabet otoritelerinin onerileri dogrultusunda sekillendirilmekte, bdylece sonradan
ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin oniine gecilerek ekonomik etkinlik teminat altina
alinmaktadir. Kurumumuz, bu konuyu temel politika ve oncelikleri kapsamina almis ve
2014 yilinda da diger kurum ve kuruluslara ¢esitli konularla ilgili goriisler vermistir. Bu
faaliyetin 2015 yilinda da ayni anlayis dogrultusunda yiiriitilmesine devam edilecektir.

Sektor incelemeleri de rekabet savunuculugunun onemli bir araci olarak goriilmektedir.

199 <«

Ozellikle; “dogalgaz”, “hizli tiiketim mallar1 perakendeciligi”, “tiiketici elektronigi”, “okul
servisi hizmetleri”, “bankacilik hizmetleri”, “cevre ve atik yonetimi”, “siit”, “ila¢” ve
“motorlu tasitlar” sektor incelemeleri ile ilgili olarak hazirlanan raporlar, kamuoyunda
ilgiyle karsilanmis ve ciddi tartisma ve degerlendirmelere zemin hazirlamistir. Halihazirda;
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“elektrik toptan satis1 ve perakende piyasalar1”, “yayimcilik”, “sinema filmi hizmetleri” ve
“gri ¢imento” alanlarindaki sektor incelemelerine de devam edilmektedir. Bu ¢aligmalarin
ilgili alanlarda rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetci isleyisi tesvik edecek

proaktif ¢coziim yollarinin belirlenmesi agisindan 6nemli oldugunu diisiinmekteyiz.

Rekabet savunuculugu kapsamindaki ¢abalarimizin diger bir O6rnegini “Rekabet
Degerlendirmesi Rehberi” taslagi olusturmaktadir. S6z konusu rehber, kamu kurumlari
tarafindan hazirlanan diizenleme taslaklarinin rekabetgi  bir bakis acgist ile
olusturulabilmesine imkén saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bagbakanlik ile de
paylastigimiz s6z konusu rehberi yakin zamanda yayimlamay1 planliyoruz. 2015 yilinda ise

bu rehberin ilgili kamuoyuna tanitilmasina yonelik faaliyetlere agirlik vermeyi planliyoruz.

Ayrica, belirli sektorlerdeki rekabet ortamin1 mercek altina alarak iktisadi tesebbiislere ve
kamudaki karar vericilere yardimi olacagi diislincesiyle hazirladigimiz ve ilkini 2012
yilinda yayimladigimiz Yillik Rekabet Raporu’nun “Rekabet Hukuku ve KOBI’ler” baslikli
ticiinciistinii 2014 yilinda 17. Kurulus Y1ldoniimii toplantimizda kamuoyu ile paylasilmig
bulunmaktayiz. Rapor ile agirlikli olarak rekabet hukuku uygulamalari bakimindan
KOBI’lerin degerlendirilmesi ve KOBI’lerin rekabet kurallarina ve sorunlarina iliskin bakis
acilarini yansitan goriislerin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu noktada, “Rekabet Politikasi
Perspektifinden Kamu Miidahaleleri” baglikli 2013 Rekabet Raporu ile Kurumumuzun

Diinya Bankas1 tarafindan 6diile layik goriildiigiinii belirtmek isterim.

Diger yandan, 2009 yilindan itibaren geleneksel hale getirdigimiz Rekabet Mektuplarinin
altincist olan ve ana temas1 “Rekabet Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslari/Tesebbiis
Birlikleri Iliskisi” olarak belirlenen 2014 Rekabet Mektubunu kamuoyuyla paylasmis

bulunmaktay1z.

Rekabet hukuku ve rekabet iktisadinin giincel meselelerinin ele alindigi tiniversitelerle
yapilan ortak programlara da devam edilmistir. Erciyes, Pamukkale, Ankara, Bilgi,
Beykent, 9 Eyliil, Konya Karatay ve Akdeniz {iniversiteleri ile birlikte diizenledigimiz
sempozyumlara bu yil Uludag Universitesi ile yaptigimiz ortak program eklenmistir. Bu
faaliyetlerin daha ¢ok ilgi gormesi, daha ¢ok katilimciya hitap etmesi; gelistirilmesi ve

etkinlesip geleneksellesmesi yoniindeki ¢abalarimiz devam etmektedir.
Sayin Bagkan, Degerli Komisyon Uyeleri,

9. Kurumun uluslararas: iligkilerinin gelistirilmesine agirlik vermeye devam etmekteyiz.

Kendi deneyimlerimizi paylasma anlaminda da uluslararasi toplant1 ve organizasyonlara
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10.

katilimi1 ve ev sahipligi yapmay1 6nemsedigimizi belirtmek isterim. Boylece, hem gelismis
tilke rekabet otoritelerinin deneyimlerinden faydalanmamiz ve isbirligi imkanlarimiz
artmakta, hem de deneyimlerimizi katilimcilara aktarma firsatimiz olmaktadir. Nitekim
2014 yilinda da Avrupa Birligi (AB), Iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD),
Uluslararas1 Rekabet Ag1 (ICN) ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) tarafindan diizenlenen uluslararasi nitelikteki toplantilara aktif bir sekilde

katilim saglanmus, iilke deneyimleri diger rekabet otoriteleri ile paylasilmistir.

Ikili iligkiler cercevesinde yapilan ziyaretler ve toplantilar kapsaminda da diger rekabet
otoriteleri ile diyalog ve isbirligi calismalarimiz devam etmistir. Bu baglamda, Islam
Isbirligi Teskilat: (IIT) iiyeleri ile yapilan goriismeler cercevesinde ve SESRIC (Istatistik,
Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi)’in teknik destek talepleri dogrultusunda
Azerbaycan ve Gambiya rekabet otoritelerine Rekabet Kurumu meslek personeli tarafindan
rekabet hukuku egitimleri verilmis olup, Suudi Arabistan ve Katar rekabet otoritelerine de
benzer nitelikli egitim programlar1 2014 yili icerisinde icra edilmek iizere planlanmig
durumdadir. Benzer sekilde, Kazakistan rekabet otoritesi ile imzalanan isbirligi protokolii
ve eylem plani ¢ercevesinde ilgili otorite personeline rekabet hukuku egitimi verilmistir.
Gortilecegi tizere Kurumumuz, rekabet hukuku ve politikasi alaninda egitim talep eden bir
kurum olmaktan ziyade egitim talep edilen bir otorite hiiviyetine kavusmustur. Dolayistyla
Kurum olarak bolgemizdeki yeni kurulan rekabet otoritelerinin kapasite insasina destek

veren, bu kurumlara yol gdsteren bir noktaya gelmis durumdayiz.

Rekabet savunuculugu ve uluslararasi iliskiler kapsamindaki mevcut faaliyetlerin 2015
yilinda da gelistirilerek devam ettirilmesi, boylelikle bu faaliyetlerin daha etkin ve kapsamli

bir sekilde yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

Sayin Bagkan, Degerli Uyeler,

11.

Kurumumuz 2014 yilinda da Kurum mensuplarinin 6zellikle mesleki gelisimleri agisindan
gerekli gordligii egitimleri diizenlemeye devam etmistir. Bu baglamda, egitimlerine verilen
Oneme paralel olarak meslek personelinin 2014 yi1linda da 6zellikle yurt disinda kisa ve uzun
stireli egitimlere katilim saglamasina imkan taninmaktadir. Nitekim, 2014 yilinda 5 Rekabet
Uzman yurt disinda yiiksek lisans egitimine, 13 Rekabet Uzman Yardimecisi ise yurt disinda
AB Rekabet Hukuku egitimine gonderilmistir. Benzer egitimlerin 2015 yili iginde de

gergeklestirilmesi planlanmaktadir.



12.

13.

Kurumsal yap1 ve isleyisin basarili olmasi i¢in yapilan ¢alismalara 2014 yilinda yogun
sekilde devam edilmistir. Bu donemde yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen
Kurumumuz, faaliyetlerin belirlenen vizyon, misyon ve ilkeler gercevesinde planli ve
programli bir sekilde yiiriitiilmesi anlayis1 dogrultusunda, stratejik planlama iradesini ortaya
koymustur. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda “2014-2018 Rekabet Kurumu
Stratejik Plan1” yayimlanmustir. Belirlenen misyon ve vizyon ¢ercevesinde kurumsal agidan
biitiinciil diisiinmeyi, oncelikleri, faaliyet ve hedefleri bir araya getiren Plan’m, ayni
zamanda, i¢ denetim i¢in bir referans; birey, birimler ve Kurumumuz i¢in de bir performans

kriteri olmasini beklemekteyiz.

Ozellikle son bir yilda “i¢ Kontrol Ortam1” baglaminda Kurumumuzun mevcut is siiregleri
tizerinde calisilarak prosediirler yazili hale getirilmis, yonetim asamasinda mevcut ve
hedeflerin gergeklestirilmesini engelleyen onemli riskler belirlenmis ve bunlara iliskin
kontrol mekanizmalar1 olusturulmustur. Yine bu kapsamda Rekabet Kurumu I¢ Denetim
Yonergesi yayimlanmis ve I¢ Denetim Komitesi ile ilgili gérevlendirmeler yapilmistir. Bu
caligmalar ile Onlimiizdeki donemde yonetim kalitesini artirip kurumsal islem ve

faaliyetlerin standardini yiikseltmeyi hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, Saygideger Uyeler,

14.

Kurumumuz, kisaca ozetlemeye calistigim faaliyetlerini 348 kisiden olusan personeliyle
yiirtitmektedir. Bunlarin 145’1 meslek personelidir. Bugiine degin Kurumumuzdan ayrilarak
0zel ya da kamu kesimine gegen meslek personeli sayist 46°y1 bulmustur. 2014 yilinda ise

Rekabet Uzman Yardimciligina hak kazanan 24 kisinin atamas1 yapilmistir.

Kurum olarak genel idari kapasitemizi yiiksek tutmaya devam etmekle birlikte
personelimize yiiksek seviyeli egitim verme konusundaki kararlili§imiz: siirdiirmekteyiz.
En biiylik imk&nimizin sahip oldugumuz insan kaynagimiz oldugu inanciyla Tiirkiye’de bir
kamu hizmetinin basarili bir sekilde nasil daha iyi yapilacaginin orneklerini vermeye

calismaktay1z.

Son yillardaki faaliyetlerimiz g6z oniinde bulunduruldugunda tiretilen isin hem nitelik hem
de nicelik olarak artma egilimini korudugunu gérmekteyiz. Mal ve hizmet piyasalarinda
rekabetci bir ortamin olusturulmas: amacina yonelik olarak mevzuatimizi gelistirme ve
kurumsal isleyisimizi etkin kilmak adina yapmis oldugumuz c¢aligmalarin gelecek donemde

daha yogun bir sekilde stirdiiriilmesini planlanmaktayiz.



15.

16.

Son olarak, Rekabet Kurumunun biitgesine iliskin rakamlar1 sizlerle paylasmak isterim.
Kurumun 2013 yili kesin hesabina gore, biitce gideri 39.631.954,84 TL olarak
gerceklesmistir. 2015 yil1 biitcesi 2014 yil1 biitgesine gore %11,4 oraninda artig ongoriilerek
65.500.000,00 TL olarak hesaplanmaistir.

So6zlerime son vermeden dnce, Kurumumuzun sahip oldugu personeli ile kendisine verilen
biitceyi etkin bir sekilde kullanarak 4054 sayili Kanun’la kendisine verilen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirme azim ve ¢abasi iginde olacagini ifade etmek istiyorum. Diinyanin
onde gelen rekabet otoritelerinden ve Tiirkiye nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri

olma yolundaki ¢abalarimiz: siirdiirmeye devam edecegiz.

Bu duygu ve diisiincelerle, yeni biitgemizin; lilkemize, Bakanligimiza, Kurumumuza hayirh

olmasi dileklerimle saygilar sunuyorum.



