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Diinyada oldugu gibi ililkemizde de enerji tedarikinin ve yatirimlarm etkin bir sekilde
yapilmasi, arz glivenliginin saglanmasi ve serbest piyasanin dinamikliginden faydalanmak
icin enerji liretim ve ticaretinde rekabetin saglanmasina yonelik yapisal degisim ve reformlar
goriilmektedir. Bu durumun en bariz 6rneklerinden biri, bir¢ok diinya iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de dikey entegre ve kamu kontroliinde olan enerji sirketlerinden ve 6zel sektoriin
kontrol sahibi ve rekabetin temel unsur oldugu yeni yapiya gegis siirecidir. Bu salondaki
herkesin bildigi iizere, i¢ginde bulundugumuz dénem bu yeni paradigmaya doniisiim siirecidir.
Iste bu donem icerisinde, enerji piyasalarimn isleyisine dair kararlar alan otoritelerin
yapacag: tartismalar ve bu tartismalar sonucunda olusacak paradigmanin etkisi basta
enerji sektorii olmak iizere iilke ekonomisinin her parcasinda hissedilecektir. Bu

cercevede, Enerji Uzmanlar1 Dernegi’nin diizenledigi bu kongreyi oldukca dnemli buluyorum.

Bahsettigim bu siire¢ igersinde akaryakit ve LPG gibi halihazirda rekabetin temel oldugu bir
yapiya sahip sektorlerin yaninda gegmiste kamu kontroliinde ve dikey entegre bir yapiya
sahip olan elektrik, dogal gaz gibi sektorlerde rekabet¢i yapr agirlik kazandik¢a Rekabet

Kurumu’nun roliiniin gittikge daha da 6ne ¢ikacagini diistinmekteyim.

Bu kapsamda, Rekabet Kurumu olarak gerek Rekabet Kurumu’nun yetki ve sorumlulugunu
diizenleyen 4054 sayili Kanun’un uygulanmasi ¢ercevesinde gerekse de pro-aktif bir sekilde
rekabet savunuculugu yaparak enerjide rekabetin saglanmasi ve korunmasi i¢in ¢aligmalarda
bulundugumuzu bilmenizi isterim. Bu c¢aligmalar1 {i¢ temel iizerinde siirdiirdigiimiizii

sOyleyebiliriz:

Birinci temel 4054 sayih Kanun ¢ercevesindeki yetki ve sorumlulugumuzdur. 4054 sayili
Kanun kapsaminda tesebbiisler arasindaki rekabeti kisitlayic1 anlagmalar ve hakim durumdaki
tesebbiislerin davranislar1 Rekabet Kurumu tarafindan sorusturulan alanlar olmakla birlikte,

serbestlesme siirecindeki enerji piyasalar1 bakimindan en belirleyici ve hassas alan olarak



(rekabet hukuku kapsamimda Rekabet Kurulu nihai iznine tabi olan) enerji sektorii
Ozellestirmeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte her ne kadar hedeflenen rekabetci yapinin
kurallar1 sektorel diizenlemeler ile belirlense de, piyasa dizaynini ortaya ¢ikaracak asil
gelisme siiphesiz Ozellestirmelerde izlenen yontem ve 6zellestirmeler sonrasi ortaya ¢ikacak

yap1 olacaktir.

Bu noktada ne “Ozellestirme”yi ne de ‘“rekabet” bir slogan haline getirmeksizin, arz
gilivenliginin saglandig1 ve sanayicinin girdi olarak elektrigi (gercek maliyetlerin yansitildigt
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siibvansiyonun olmadig bir yapida) ucuza temin ettigi, vatandasin da “evrensel hizmetler”
kapsaminda elektrigi kesintisiz ve makul fiyatlara alabildigi bir piyasa yapisina ulasmak ana
hedef olmalidir. iste bu ana hedefe yonelik olarak saglanmas1 gereken birincil kosul, rekabetci
bir piyasa yapisi olusturmaktir. rekabetci piyasa yapismi olusturmak icin kullanilabilecek
araclardan biri de kamu elindeki varliklar1 rekabet¢i yapiyr saglayacak sekilde
Ozellestirmektir. Yani gerek “rekabet” gerekse “Ozellestirme”yi ana hedef degil ancak ¢ok

onemli araglar olarak gormek yerinde olacaktir.

Bu cerceveden baktigimizda, 6zellestirme islemlerinin kamu elindeki tekelin 6zel sektor
tekeline doniistiirtilmesi seklinde bir yaklasimla gerceklestirilmesinin ana hedefe yaklagmak

bakimindan bir anlam1 olmayacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu nedenledir ki, nihai devir asamasinda rekabet kurulu iznine tabi olan ozellestirmeler
bakimindan Rekabet Kurumu olarak -sadece nihai izin asamasinda degil- ozellestirme
siirecinin basmdan itibaren verecegimiz goriislerle etkin bir sekilde yer alimmasi 6nem
kazanmaktadir. Buna giizel bir Orne8i elektrik dagitim 6zellestirmelerinden vermek
miimkiindiir. 2005 yilinda bu dagitim 6zellestirmelerine iliskin verdigi goriisiinde Rekabet
Kurulu; sektérde dogal tekel niteliginde olan dagitim faaliyetlerinin rekabete acilacak olan
iretim ve ticaret faaliyetlerinden etkin bir sekilde ayristirilmasmin rekabet¢i yap1 bakimindan
onemine vurgu yapmis, hatta s6z konusu faaliyetlerin hukuki olarak ayristirilmasini nihai
iznin bir kosulu olarak getirmisti. Nitekim s6z konusu ayristirma ilkelerinin daha sonra 4628

say1l1 Kanunda da yerini buldugunu goriiyoruz.

Ozellikle 2010 yilinda hiz kazanan dagitim 6zellestirmelerinde artik son viraja girildigi ve
thale asamasit bakimindan geriye sadece li¢c bdlgenin kaldigimi1 gérmekteyiz. Ayrintili

gerekceli kararlarmm Kurumumuzun resmi internet sayfasinda da yer aldigi ge¢mis



kararlarimizda da goriilecektir ki, bu dagitim Ozellestirmeleri siirecinde Kurulumuz séz
konusu iglemleri dagitim seviyesindeki yogunlagmanin yaninda iiretim ile dikey biitiinlesme
bakimindan ve hatta dogal gaz piyasasiyla etkilesimleri yoniiyle ayrintili olarak ele almstir.
18 grup icerisinde yer alan toplam 52 adet hidroelektrik santralinin 6zellestirilmesi ile bir
anlamda 1smmma turlarma baslayan iiretim Ozellestirmelerine iliskin siirecte de Rekabet
Kurumunun gerek yonteme iliskin verecegi goriisler gerekse nihai izin asamalar1 bakimimdan

konuyu genis kapsamli olarak ele alacagini simdiden sdyleyebiliriz.

Daha once de belirttigimiz lizere serbestlesme siirecinde rekabet¢i yapiyr olusturmak
bakimimdan énemli iki unsur dogru diizenleme ve dogru 6zellestirme politikasidir. Ugiincii bir
unsur ise bu rekabet¢i yapiya hazir bir toplumun ve toplum kiiltiiriiniin varhigidir. iste bu
noktada Rekabet Kurumu olarak rekabet hukukunu uygulamanin yaninda pro-aktif
olarak cahismalarimz1 dayandirdigimiz ikinci temel, rekabet Kkiiltiiriiniin gelismesine
katkida bulunarak rekabet ihlallerinin 6nlenmesini saglama c¢abasidir. Bu kapsamda,
seffaf yonetim ilkesi geregi bu konudaki tiim goriis, kararlarimiz ile bilgi birikimimizi
kamuoyuna aciklamaktayiz. S6z konusu goriis ve kararlarimizin, Rekabet Kurulu’nun enerji
piyasalarinda rekabetin saglanmasi ve korunmasma yonelik miildhaza ve uygulamalari
konusunda, piyasa oyuncu ve karar alicilara 151k tutacagini diisiinmekteyim. Tiim bu goriis ve
kararlara ve bunlara ek olarak; mevzuat, tartisma metinleri, uzmanlik tezleri ve akademik
tezlere internet sitemizden ulasabileceginizi bilmenizi isterim. Sadece enerji degil tiim
piyasalar i¢in kaleme aldigimiz Rekabet Mektubu da bu ¢abamizin baska bir 6rnegidir. Bu
vesileyle, bircok meslek orgiitii ve yayin ile toplumun her kesimine ulastirmaya ¢alistigimiz
2010 yili Rekabet Mektubu’nun internet sitemizde mevcut oldugunu dile getirmek yerinde

olacaktir.

Uciincii temel ise ¢cok yonlii ve ¢cok boyutlu bir rekabet savunuculugu yaparak, rekabetin
tiim kurum ve kurallaniyla gelismesine katkida bulunmaktir. Rekabet Kurulu, baska
piyasalarda oldugu gibi enerji piyasalarmna yonelik yapilan mevzuat ve mevzuat
degisikliklerini rekabet¢i analize tabi tutmakta ve bu degisiklere iliskin goriisler vermektedir.
Bu sekilde sektorii diizenleyen kurallarin rekabet¢i yapiyr olumsuz etkileyebilecek
niteliklerden arinmasini saglamaya calisan Kurum, talep iizerine veya miidahil olarak, kamu
diizenlemelerinin rekabetci diizenle uyumlu olarak yapilabilmesi i¢in her zeminde ¢aba sarf
etmektedir. Buna ek olarak, cesitli sektorlere yonelik kural koyucu ve karar alicilarla etkin

iletisime de onem vermekteyiz. Nitekim, enerji sektoriinii regiile eden kurum olan EPDK ile



igbirligine yonelik ortak calismalarimizi siirdiirdiigiimiizii ve EPDK ile yakin iligki i¢inde
oldugumuzu ifade etmek isterim. Hatta bu isbirligine iligkin bir protokol ¢alismamiz dahi

bulunmaktadir.

Rekabet Kurumu, Tirkiye’de rekabet¢i piyasa ekonomisinin, tiiketici refahina, iktisadi
kalkinmaya, istikrara, adaletli gelir dagilimma, sanayiinin siirdiiriilebilir bir rekabet giicii
kazanmasina ve AB ile biitiinlesmenin en avantajli bicimde gercgeklestirilmesine katkida
bulunacak sekilde gelismesini amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, konugsmamin basinda
dile getirdigim gibi, rekabetci bir yapida saglikli isleyen enerji piyasalarmim tiim Tiirkiye’nin
milli geliri ve toplumsal refahina olduk¢a 6nemli katkida bulunacagina inancimizin yiiksek
oldugunu; bu gaye ugrunda ilgili mevzuatin bize verdigi yetki ve sorumluluk cercevesinde en

iistiin cabay1 gosterecegimizi vurgulamak yerinde olacaktir.
Bu noktada, bu kongrenin enerji sektoriindeki oyuncu ve karar alicilar ile politika yapicilari
bir araya getirerek yukarida saydigim faydalarin dogmasina katkisi olacagini diisiiniiyor ve

tiim katilimcilara basarilar diliyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.



