ELEKTRIK SEKTORUNDE

REKABET ve REGULASYON

F. Yesim AKCOLLU

ANKARA 2003



© Bu eserin tim telif haklarn
Rekabet Kurumuna aittir. 2003

[k Baski, Temmuz 2003
Rekabet Kurumu - Ankara

Bu kitapta 6ne siiriilen fikirler eserin yazarina aittir;
Rekabet Kurumunun goriislerini yansitmaz.

21/12/2001 tarihinde
Rekabet Kurumu Bagkan Yardimcis ismail Hakki KARAKELLE
Baskanliginda, 1 No’lu Daire Baskan1t Mehmet Akif ERSIN,

Bas Hukuk Miisaviri Dog. Dr. Osman Berat GURZUMAR,
Prof. Dr. Ejder YILMAZ ve Prof. Dr. Erdal TURKKAN dan olusan
Tez Degerlendirme Heyeti 6niinde savunulan bu tez,
Heyetge yeterli bulunmus ve Rekabet Kurulu’nun 10/01/2002 tarih ve
02-1/16 sayili toplantisinda “Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi”
olarak kabul edilmistir.

ISBN 975-8301-77-2 YAYIN NO <O1 17



SUNUS

1.3.

2.1.

2.2.
2.3.

24.

3.1

ICINDEKILER

Boliim 1
ELEKTRIK ARZ ENDUSTRISI

. URUN OLARAK ELEKTRIK ..ot
. ELEKTRIK ARZ ENDUSTRISININ
GENEL OZELLIKLERT .....oovieeeeeeeeeeeeeeeeee e

ELEKTRIK ARZ ENDUSTRISININ

FONKSIYONEL AYRISTIRILMASI.......coccovvevrrriererreereenans

Boliim 2
ELEKTRIK SEKTORUNDE REGULASYON

ELEKTRIK SEKTORUNDE

GENEL OLARAK REGULASYON ....ooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
REGULASYON CESITLERI ...

ELEKTRIK SEKTORUNUN YAPISI REGULASYONUN

CERCEVESINI NASIL BELIRLER? .......oceerveeeeeereeseeere.

ELEKTRIK SEKTORUNDE

DUZENLEYICT KURUMLAR ..o

2.4.1. Elektrik Sektorii Diizenleyici Kurumlarinin

Bagims1zI1Zmin Onemi ............cooooveveveveveveeeeeeeeesseen,
2.4.2. Elektrik Sektorii Diizenleyici Kurumlarinin Kapsami......

2.4.3. Elektrik Sektorii Diizenleyici Kurumlan ile

Rekabet Kurumlarmm [liskileri...........ocoovovevvveeeieenenne.

Boliim 3
ELEKTRiIK SEKTORUNDE
REKABET POLITIKALARI ve SORUNLARI

PAZAR GUCUNUN KULLANILMASI.......ccooevoiiiiiererennnn.
I U B 0222 1 € 11 (o1 ) DN
3.1.2. Rekabet Analizi ve Pazar Giiciiniin Tespit Edilmesi ........



3.1.2.1 Statik Modeller ........ccooeiieeieiirieeeeeee e
3.1.2.2 Konsantrasyon OIGHMIETT ...........cccoovvvevevevieeeeeieieeeeennans
3.1.2.3 Fiyat-Maliyet Araligt Analizi ........cccceecevervieninenneneenne.
3.1.2.4 Artik Talep ANaliZi.......ccceeeevveiiieiieieeieecieecee e
3.1.3. Pazar Giiciiniin (Kétiiye) Kullanilmasin1 Onleme Cabalari............
3.1.4. Kiiciik Sirketler ve Pazar GUCU.........c.cccovvreeeviiieiiiiiieecieeeee e,
3.1.5. Pazar Giiciiniin (Koétiiye) Kullanilmasia Rekabet Hukuku
Agisindan Getirilen Yaptirimlar ...........ccoeveveeeiienienieeieeieeieenen.
. SEBEKE ICIN REKABET MODELLERI .......cocooviioieieeeeeeeeeeee
3.2.1. Sebekeye Erisim Modeli........ccccvevveriinciieciieiieieciececeeeeieeeen
3.2.2. Rekabetci Havuz Modeli..........ccooeeeeiiiiiiiiiiiciie e
3.2.3. Tek AlICT MOdeli....coueiiiiiiiiiiiiieieee et
CAYRISTIRMA ..ot et
3.3.1. Uretim ve Iletimin Ayrigtirtlmast............c.ccveveveveveveceneeeeeresenneennns
3.3.2. Uretim ve Dagitimin Ayristirtlmast ...........o.oeeveveveveveeeeeeeerennennns
3.3.3. Dagitim/lletim ile Perakende Satisin/Toptan Satisin
AVTISITIIMAST 1ottt ssreebe e sseees
. TUKETICILERIN KENDI SAGLAYICISINI
SECEBILME SERBESTISI.....ooeeteeeeee oo
. YUKUMLENILEN MALIYETLER ......c.coovoviiiiieieceeeeeeeeeeeeenen

Boliim 4
BAZI ULKELERDEKI
ELEKTRIK SEKTORU REFORMLARI

.1. AVRUPA BIRLIGI UYE ULKE UYGULAMALARI ...........cccccoevnrn...
.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI UYGULAMASI .............c...........
. ABD’DE BIR ORNEK OLAY CALISMASI:
KALIFORNIYA KRIZI ..ot
4.3.1. Kaliforniya’da Deregiilasyon Oncesi Durum ................c.cocovunnen...
4.3.2. Kaliforniya’da Deregiilasyon Calismalart ..........c...cccceeveveeenveennnenn.
4.3.3. Krizin Ortaya C1KIST.....cceeeviiieriiieiiiesieeciee et sveeevveeseve s
4.3.4. Krizin SEDEPICTI ..c.vvevevieeiieiieiieiiecie ettt
4.3.5. Kaliforniya Krizinden Cikarilacak Dersler.............cceeveeviervennnnnne.



Boliim 5
TURKIYE ELEKTRIK SEKTORUNE
BAKIS ve ONERILER

5.1. TURKIYE’DE ELEKTRIK SEKTORU.......cccccevviiiiiieeeeeeeeeeenns
5.1.1. Tiirkiye Elektrik Sektoriiniin Tarihsel Geligimi..........cccceceevienneenee.
5.1.2. 4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu..........ccccceeeneiieniniennnennen.

5.2. TURKIYE ELEKTRIK SEKTORU ICIN ONERILER.........ccccccceeuee.....

SONUC ..o e e e ee s e s ee s es e ees e
ABSTRACT ......oooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeees e ees s ees e ess s eeeseeeeeseeeess s seennes
KAYNAKCA ... s ee e eeseeeees e eesseeses s e sseeees e eesseeees



SUNUS

Rekabet Kurumu 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun
tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmenin yanisira diizenledigi
bilimsel etkinliklerle ve yayimladigi eserlerle toplumda rekabet kiiltliriiniin
yayginlagtirllmasin1 da hedeflemektedir. Cesitli illerde diizenlenen panel ve
sempozyumlar, Kurum tarafindan ¢ikarilan Rekabet Dergisi ve diger yayinlar,
mutad hale gelen ve alaninda uzman konusmacilarla konularin genis bir
yelpazede tartigildigi, herkesin katilimina agik olan Persembe Konferanslari
bunun 6rneklerini olusturmaktadir.

Kurum tarafindan uzmanlik tezlerinin bir seri halinde yayimlanmasi da
bu faaliyetlerin bir parcasimi teskil etmektedir. Rekabet uzman yardimcilarinin
iic yillik uygulama birikimleri ile yogun mesleki egitim ve arastirmalarim
yansitan uzmanlik tezleri hem Rekabet Kurumu’na hem de diger ilgililere 151k
tutacak 6nemli birer kaynaktir. Bu tezlerin bir bdliimiinde rekabet hukuku ve
politikasinin temel konu bagliklarimi igeren teorik hususlar irdelenmis,
digerlerinde ise rekabet hukuku uygulamalari bakimindan one ¢ikan sektorlere
iligkin calismalar yapilmistir. Tezlerden bazilarimin ait olduklar1 alanlarda
yapilan ilk akademik calismalar olmasinin yanisira, bu eserlerin Tiirkiye nin
halen yiiriitmekte oldugu ekonomik serbestlesme siirecine de yardim edecek
nitelikler tasidigina inaniyoruz.

Rekabet uzmanhigma yiikselme tezleri yaklasik ti¢ yillik uygulama
deneyiminin ve yurt i¢i ve yurt dis1 egitim siirecinin ardindan, titiz bir akademik
arastirma c¢abasinin neticesi olarak ortaya ¢ikmis tiriinlerdir. Ele alinan konular
bakimindan kaynak olarak kullanilabilecek yerli eserlerin yok denecek kadar az
olmasimin getirdigi zorluk ve ilk olmanin yiikledigi sorumluluktan dogan baski
bu ¢alismalarin degerini bir kat daha arttirmistir.

Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanarak ilgililerin ve arastirmacilarin
hizmetine sunulan bu tez serisini, rekabet hukuku ve politikalar1 alanindaki
bilimsel ¢alisma sayisinin yeterli diizeye ulasmaktan heniiz uzak oldugu
iilkemizde 6nemli bir ag1g1 kapatacagi inanciyla kamuoyuna sunuyoruz.

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Rekabet Kurumu Baskani
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GIRiS

Elektrik, hem neredeyse biitiin iiriin ve hizmetlerin tiretilmesinde girdi
olmasi, hem de hane halki tarafindan tiiketilen nihai bir iiriin olmas1 dolayistyla
ckonomide hayati Oneme sahip bir {riindiir. Elektrigin &zelliklerinin
(stoklanamamasi, tam ikamesinin olmamasi, vb.) diger iriinlerin 6zelliklerinden
cok farkli olmasi nedeniyle elektrik endiistrisi klasik rekabet¢i endiistrilere
benzememektedir. Rekabetci olan ve rekabet¢i olmayan kisimlari ayni anda
barindiran ag endiistrilerinden biri olan elektrik endiistrisi, aragtirmacilar ve
ekonomistler i¢in ¢aligmasi ilging ve bir o kadar da zor bir alandir.

Yaklagik olarak yirmi yil 6nce diinyada elektrik sektoriinde yeniden
yapilanma siireci baslamistir. Bu siirece farkli zamanlarda ve farkli hizlarda
baglamg olsalar da, iilkeler degisen piyasalara ve teknik kosullara uyum
saglamak i¢in regiilasyon tekniklerini geligtirmekte, rekabeti artirmak ve daha da
artan rekabet¢i bir cer¢evede geleneksel kamu yarari amacina ulasilmasin
saglamak i¢in yeni dilizenlemeler yapmaktadirlar. Elektrik endiistrisi
reformlarmin en biiylik amaci fiyatlan diisiirmek, tiiketici refahimi artirmak ve
iireticileri inovasyon yapmalari i¢in tesvik etmektir (OECD 2000, 1).

Gegtigimiz on yilda iilkelerin reform ¢alismalarinda en agirlik kazanan
konu dogal tekel niteliginde olmayan kisimlarin yeniden yapilandirilmasi
olmustur. Uretim piyasasinda ve sebekeden ayristirilan arz piyasasinda rekabetin
artirilmast i¢in yeni hukuki diizenlemelere gidilmistir. Fiyatlarin arz ve talep
dengesine bagli olarak piyasa sartlarinda olustugu rekabetgi ortamlarin
yaratilmasi amaglanmstir.

Elektrik endiistrisi reformlari oldukca yavas ilerlemektedir ve sonuglarin
kisa donemde alinmasi miimkiin degildir. Reform c¢aligmalart siireklilik
gerektiren dinamik bir siirectir. Reform siirecine nispeten erken basglamis olan
iilkeler (Avrupa Birligi iiye iilkeleri gibi) yapmis olduklar1 diizenlemelerin bir
kisminin sonuglarin1  gorebilmis ve gerekli degisiklikleri yapmuslardir; bu
degisikliklerin siirmesi ise kagiilmazdir. Her ne kadar reform siirecine yeni
baglamig olan bir {ilkenin 6rnek alabilecegi miikemmel bir iilke uygulamasi
olmasa da, kendi elektrik endiistrisine benzeyen endiistrilere sahip iilkelerin



geemis tecriibelerini inceleyerek dersler ¢ikarmasi, saglikli isleyen bir elektrik
endiistrisinin olusturulmasi igin yararli olacaktir.

Bu galigmanin amaci, oncelikle elektrigin ve elektrik arz endiistrisinin
kendine has Ozelliklerini ortaya koymak; bu endiistriye iliskin yapilabilecek
regiilasyon ve rekabetin tesisine iliskin uygulamalara deginmek; hem teorik
bilgiden, hem de pratikte hayata gegirilmis olan iilke tecriibelerinden
yararlanarak, saglikli ve rekabetci bir endiistrinin olusturulabilmesi i¢in gerekli
olan hususlar1 tespit etmek; bu degerlendirmeler 1s1ginda Tiirkiye elektrik
endiistrisinde yapilan ve yapilabilecek olan yapisal reformlara iliskin tespitlerde
bulunarak oneriler getirmektir.

Bu amag dogrultusunda, birinci béliimde elektrik iirtiniiniin, elektrik arz
endiistrisinin kendine has ozellikleri ve elektrik arz endiistrisinin fonksiyonel
olarak nasil ayristirildigi anlatilacaktir. Ikinci boliimde genel olarak regiilasyon
kavrami ve regiilasyon ¢esitlerine yer verildikten sonra, elektrik sektdriiniin
yapisinin regiilasyonun ¢ergevesini nasil Dbelirledigi, elektrik sektoriinde
diizenleyici kurumlar ve bu kurumlarin rekabet kurumlari ile iligkileri
tartistlacaktir. Uciincii boliimde elektrik sektoriindeki rekabet politikalar1 ve
sorunlarina deginilecektir. Bu bdliimde ana bagliklari, diinya tizerinde de son
zamanlarda elektrik sektoriine iliskin olarak en glindemde olan pazar giiciiniin
kullanilmasi, sebeke igin rekabet modelleri, ayristirma, tiiketicilerin kendi
saglayicisint  segebilme  serbestisi, yiikiimlenilen maliyetler konular
olusturacaktir. Dordiincii boliimde Avrupa Birligi iiye iilkelerinde ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde yiiriitiilmekte olan elektrik sektorii reform ¢aligmalarina
deginilecektir. Bu boliimde ayrica diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan
Kaliforniya eyaletinin bes yil 6nce baslayan deregiilasyon g¢alismalari ve bu
eyaleti gegen yilin Mayis ayinda patlak veren krize gotiiren sebepler, diger
reform siirecinde olan iilkelere 151k tutmasi agisindan incelenecektir. Besinci ve
son bolimde ise diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye elektrik
sektoriinde yasanan yeniden yapilanma calismalar1 ve bu c¢aligmalara yardime1
olabilecek Onerilere yer verilmistir.



BOLUM 1

ELEKTRIK ARZ ENDUSTRISI

1.1. URUN OLARAK ELEKTRIK

Elektrik kullanimi evrensel bir &zellik tasimaktadir. Elektrigin bazi
kullanim alanlarinda diger enerji kaynaklar1 tarafindan ikame edilebilmesi
miimkiindiir. Hane halki, sicak su, 1sinma ve yemek pisirme gibi konularda,
endistriyel kullanicilar ise 1sinma ve ¢ekis giicli gibi konularda alternatif enerji
kaynaklarindan faydalanabilmektedirler. Fakat elektrigin tam ikamesi
bulunmamaktadir (Tradalete 2000, 15).

Elektrigin bazi &zellikleri onu farkli ve zor bir iirlin kilmaktadir.
Oncelikle depolanmasi olduk¢a masraflidir. Elektrigin depolanmasi icin gerekli
olan hidroelektrik pompa ve pil gibi teknolojiler hi¢ etkin degildir. Bu sebeple,
elektrik talebi ve arzinin her saniye dengelenmesi gerekmektedir. Elektrigin az
ya da fazla olmasi sadece bir ka¢ miisteriyi etkilemekle kalmayacak, ayni
zamanda tim elektrik sebekesinin diizenini tehlikeye atacaktir. Bu ylizden
sebeke operatorii zorunlu olarak tiiketim kisintisina gitmezse, elektrik talep eden
tiikketicilerin arz/talep dengesi yapilabilmesi imkansizdir (Borenstein ve Bushnell
2000, 48-49).

Elektrik enerjisi, temel kamusal hizmet olarak nihai mal ozelligi
tagirken, ekonomik hayatta faaliyet goOsteren sirketler i¢in stratejik girdi
konumunda olan bir ara maldir. Buna ek olarak, elektrik talebinin fiyat ve gelir
esnekliklerinin diisiik olmast da elektrigin ikame edilmesi gili¢ bir iiriin
oldugunun kanitidir. Hem nihai tiiketici hem de iilke ekonomisi agisindan bu
kadar onemli bir mal olmasi, elektrigin, giivenilir, sabit frekans ve gerilim
altinda, ucuz ve kesintisiz saglanmasim gerektirmektedir (Akcollu 2000, 1).

Borenstein ve Bushnell (2000, 49)’e gore elektrik talebi 6zellikle kisa
donemde esnek degildir. Gilbert, Kahn ve Newbery (1996, 1) ise, hemen hemen



biitiin tilkelerde endiistriyel miisterilerin diger miisterilerden daha ucuza elektrik
alabildiklerini, bunun da endistriyel miisterilerin taleplerinin daha esnek
olmasindan kaynaklandigini belirtmektedirler.

Ozetle, evrensel kullanilmasi, hem nihai hem de ara mal olmasi,
stoklama imkaninin (¢ok yiiksek maliyetli olmasindan dolay1) neredeyse
imkansiz olmasi, tam ikamesinin bulunmamasi, elektrik talebinin fiyat ve gelir
esnekliklerinin kisa donemde diisiik olmasi gibi Ozellikleri elektrigi diger
iirlinlerden farkli kilmaktadir.

1.2. ELEKTRIiK ARZ ENDUSTRISINIiN'
GENEL OZELLIiKLERI

Elektrik arz endiistrisi de elektrigin ¢ok farkli bir iiriin olmasindan dolay1
diger endiistrilerden farkli 6zellikler gostermektedir. Bunlarin basinda dogal
tekel sartlar1, digsalliklar ve kamu yaran 6zellikleri gelmektedir.

Tek bir firmanm, birden fazla firmanin saglayabilecegi mali/hizmeti
onlarin maliyetinden daha aza saglayabildigi durumlar dogal tekel sartinin
olustuguna isarettir. Gilbert, Kahn ve Newbery (1996, 2) elektrigin tamamen
dogal tekel ozellikleri tasidigina dikkat c¢ekmis ve dogal tekellerin tipik
ozelliklerinin Berg ve Tschirhart”’de de soz edildigi iizere asagidakiler gibi
oldugunu belirtmislerdir:

- Olgek ekonomisi ve sermaye yogun olmast,
- Degisken talepli ve stoklanamiyor olmasi,
- Yerlesim rant1 yaratan yerlesim 6zelligi,

- Gereklilik veya toplum i¢in zorunlulugu,

- Tiiketiciyle dogrudan baglantisinin olmasi.

Elektrik, depolanamama ozelliginden dolayr pazarm hacmini’®
kiigtiltmektedir. Bunun sonucunda, tek bir firma belli bir pazardaki miisterilere
daha etkin bir sekilde hizmet verebilir. Elektrik talebi, hem kisa hem de uzun
donemde devirli, mevsimsel ve gelisigiizel degisimler gostermektedir. Degisken
talep ve arzin siirekli olmasi1 gerekliligi bir araya gelince, treticilerin talepteki
artislar1 karsilayabilmek icin fazla kapasite bulundurmalari, ‘dénen rezerv’* ve

! “Elektrik Arz Endiistrisi’ elektrigin iiretilmesinden nihai tiiketiciye ulastirilmasina kadar gegen
tiim siiregleri kapsamaktadir.

2 Bkz. BERG, S. ve TSCHIRHART, J. (1988), Natural Monopoly Regulation, Cambridge
University Press, New York.

3 Pazarin hacmi uzun bir zamana yayilmis olan taleple degil, anlik taleple 6lgiilmektedir.

* Donen rezerv (spinning reserve), kapasitenin anlhik enerji iiretimine yarayan kismina verilen
addur.



‘oturan  sistemin toparlanma kapasitesi”® Ozelliklerine sahip olmalar
gerekmektedir. Belli bir {ireticiden faydalanan tiiketicilerin sayisi arttik¢a rezerv
hududu® gerekliligi azalmaktadir. Ciinkii heterojen talepli tiiketiciler biraraya
geldiginde treticiler tarafindan tstlenilen riskin azalmaktadir. Bunun sonucunda
da tiiketici basina diisen isletme ve sermaye maliyetleri diismektedir. Kisaca,
tim bu sartlar, tekelci pazar yapisinda elde edilebilecek olan artan Olgek
ekonomilerini ve maliyet etkinliklerini gerekli kilmaktadir (Steiner 2000, 8).

Turkay (2000, 323) dissalligi “bir Ureticinin/tiiketicinin bagkalarmin
iretim/tiiketim kararindan fayda ya da zarar gorecek sekilde etkilenmesi,
faydalanmigsa bunun bedelini 6dememesi, zarar gormiigse bunu tazmin
edememesi” olarak tanimlamistir. Her bir elektrik iireticisinin islemi, fonksiyonu
ya da yanlig bir davranigi enterkonnekte agin tiim kisimlarini etkilemektedir.
Aga yapilacak olan herhangi bir pozitif yenilikten, 6megin iletim agina
yapilacak eklemelerden, tiim iireticiler ve tiiketiciler faydalanmaktadir.
Belirsizlikler, digsalliklar ve kamusal yonii gdzoniine alindiginda, elektrik arz
endiistrisinde etkin planlamaya, koordinasyona ve iiretim kapasitesi yatirimlari
icin iyi bir dinamik optimizasyona, dolayisiyla dogal tekel yapisinin
regiilasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.3. ELEKTRIiK ARZ ENDUSTRISININ
FONKSiYONEL AYRISTIRILMASI’

Biitiinii géz oniine alindiginda, genel olarak, elektrik arz endiistrisi
dogal tekel, dissalliklar ve kamu mallar 6zelliklerini gdsterse de endiistrinin alt
piyasalar1 ayni oOzellikleri gostermeyebilmektedir. Elektrik arz endiistrisi,
fonksiyonel olarak dort kissmdan olusmaktadir: dretim, iletim, dagitim ve arz.
(Sekil 1, elektrigin piyasalarda fiziki akisim1 gostermektedir.) Eskiden dahil
edilmese de, son zamanlardaki elektrik sektoriine ait reform ¢aligmalarinda ‘arz’
da farkli ve ayr1 bir kisim olarak ele alinmaktadir. Elektrik arz endiistrisinde,
‘arz piyasasi’ denildigi zaman elektrigin (toptan veya perakende)
pazarlanmasi/satilmasi anlagilmaktadir.

> Oturan sistemin toparlanma kapasitesi (black start capacity), iiretim biriminin sistem enerjisi
kesildigi zaman tekrar ¢aligma yetenegidir.

6 Rezerv hududu (reserve margin), kapasitenin peak yiikii karsilayabilme yetenegidir.

7 Daha detayl: bilgi i¢in bkz. Steiner (2000, 7-10), OECD/IEA (2001, 17-22), OECD (1997,
158-160).
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Sekil 1: Elektrigin Fiziki Akist

Uretim, baska bir enerji tiiriiniin (petrol, dogal gaz, komiir, niikleer giic,
su giicli, yenilenebilir yakit, riizgar triblinleri, vb.) elektrik enerjisine
doniistliriilmesi islemidir. Elektrik iiretiminin baglica maliyetleri yakit fiyatlari,
sermaye maliyetleri, isletme ve bakim masraflaridir. Uretimin maliyetini
etkileyen bir diger faktor de kullanilan iiretim teknolojisidir. Niikleer iiretimin
yatirm maliyetleri yiiksek olmasina ragmen, isletme ve yakit maliyetleri
diisiiktiir. Su ve fosil yakitla iiretimde de degisken maliyetler diisiikken, komiir,
dogal gaz ve benzinle iiretimin degisken maliyetleri yiiksektir. Uretimde ‘en az-
maliyet yararlik siras1’ takip edilir. Burada amag elektrik tiretimindeki girdilerin
maliyetlerinin farkliligindan ve degisik iiretim teknolojilerinin avantajlarindan
faydalanmaktir. Ornegin, genellikle, degisken maliyetleri diisiik olan su ve
niikleer baz yiik (base load) i¢in kullanilirken, fosil yakitli santraller peak yiik
(peak load) igin kullanilirlar. Uretim santrallerinin gesitliligi degisken talepli
elektrigin arz-talep dengelenmesinin optimizasyonuna (etkinligi artirarak ve
nihai fiyatlarin diismesine yol acarak) fayda saglamaktadir.

Kisaca yiiksek gerilimli elektrigin nakliyesi seklinde tanimlanabilecek
olan iletim, elektrik santrallerinde iiretilen elektrigin yliksek gerilim hatlan
iizerinden dagitim hatlarina veya dogrudan iletim hattina bagl olan tiiketicilere
ulastirilmasi isidir. Enterkonnekte sistemin kurulabilmesi i¢in, iletimin {iretime
bagl olmasi ve oradan elektrik almasi gerekmektedir. Iletim sadece elektrigin
nakliyesi isleminden sorumlu olmakla kalmayip, elektrik arz endiistrisinin ‘bel
kemigi’ roliinii de iistlenmistir. Farkli yerlerdeki iireticilerin sebekeye elektrik



aktarmasini saglarken, arz giivenliginden (elektrigin uygun voltajda ve frekansta
olmasi, sistemin ¢dkmemesi, vb.) de sorumludur. Iletim, dlcek ekonomisi ve ag
digsallig1 ozelliklerini tasimaktadir. Ornegin iletime yapilacak yatirimlardan,
giivenilirligin artmas1 ve maliyetlerin diismesi neticesinde, enterkonnekte
sistemdeki herkes fayda saglayacaktir. fletimde rekabeti saglamak amaci ile
ikinci bir iletim hattinin ¢ekilmesinin hem fiziksel hem de finansal olarak
imkansiz oldugu diistincesi, iletimin dogal tekel 6zelligi tasidig1 sonucunu ortaya
cikarmaktadir.®

Dagitim, algak gerilimli elektrigin nakliyesidir. Al¢ak gerilimli elektrik
tasityan kablolardan olusan yeni bir hattin ¢ekilmesi hem fiziksel olarak zordur,
hem de yiiksek yatirinm maliyetleri oldugu igin dogal tekel ozellikleri
tasimaktadir.

Arz, elektrigin nihai kullamciya satilmasi islemidir. Olgiim, faturalama
ve pazarlama islemlerini igeren arz, toptan veya perakende seklinde
olabilmektedir.

Genel olarak, iletim ve dagitim dogal tekel 6zellikleri tagirken tiretim ve
arz rekabetgi piyasalarin zelliklerini gostermektedir. iletim ve dagitimda
rekabet edebilecek ikinci bir hattin kurulmasi zor olmasina ragmen, bu hatlarda
taginan elektrikle ilgili olarak verilen hizmetin (elektrigin arzi) rekabete agilmasi
miimkiindiir. Iletim ve dagitimda tekelci, altyap: iizerinde miinhasir haklara
sahip olurken s6z konusu altyapi iizerinden yapilan hizmetler ii¢lincii sahislarin
erisimine agilabilmektedir. Ornegin, iletim hattindan akan elektrigin
pazarlanmasi/satilmas1 agamasinda ligiincii sirketler yer alabilmekte ve elektrigin
toptan satis pazarinda rekabet yasanabilmektedir. Aymi sekilde, dagitim hatti
tekelcinin elinde olmasina ragmen, belli bir iicret karsiliginda, bu hat iizerinden
akan elektrigin perakende satis sirketleri tarafindan pazarlanmasi miimkiindiir.

Elektrik evrensel bir {irlin olmasina ragmen, bu evrensel iriini
iireten/tastyan/pazarlayan firmalarin uluslararas: arenada ayni sekilde organize
edilmelerini beklemeli miyiz? Bu sorunun tam bir cevabi olmamasina ragmen
iilkelerin uygulamalarina bakildiginda cesitli benzerlikler ve ayriliklar goze
carpmaktadir. Benzerliklerin sebebi aymi girdilerin ve benzer teknolojilerin
kullanilmasidir. Ayriliklar ise ulusal, politik kiiltiir ve ge¢mis tecriibe
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir (Gilbert, Kahn ve Newbery 1996, 1).
Uluslararas1 alanda, elektrik arz endiistrisinin yapilanmasinda en dogru olan
ve/veya tiim iilkelerin kullandig1 tek bir metot yoktur. Her iilke kendi ge¢misine

8 OECD/IEA (2001, 20) bu gbriise kars1 ¢ikmaktadir. Bir sebeke iginde birbirine hemen hemen
paralel iki iletim hattinin kurulmasinin ekonomik olarak miimkiin olabilecegini belirtmekte ve
enterkonnekte sebeke sisteminde, giivenilirligi artirmak igin, iki noktanin birbirine farkli
yollarla baglanmasi yoluna sik sik bagvuruldugunu sdylemektedir. Bu yiizden tek bir
enterkonnekte ag igerisinde iletim hizmetinin farkl kisilerce saglanabilecegini savunmaktadir.



ve amaglaria en uygun sistemi kurmaya ¢alisirken bazi ortak ve farkli noktalar
da ortaya ¢ikmaktadir. Agin entegrasyon derecesi, miilkiyet yapisi, kullanilan
metotlar degigse de, son yillarda, genellikle rekabete acilabilecek Ozellikteki
pazarlarin (liretim) rekabete acilarak bunun avantajlarindan yararlanilmasi, dogal
tekel yapisindan dolay1 rekabete acilmasi miimkiin olmayan piyasalarin (iletim
ve dagitim) ise regiile edilmesi yoluna gidilmektedir. Dogal tekel yapisi tagiyan
kisimlarn fiziksel olarak rekabete acilmalari miimkiin olmasa da, bu altyapilar
iizerinden verilen hizmetin (toptan satig, perakende satis) rekabete agilmasi da
son yillarda c¢esitli tilkelerdeki elektrik piyasasi reformlarinin 6énemli bir pargasi
olmaktadir.



BOLUM 2

ELEKTRIK SEKTORUNDE REGULASYON

2.1. ELEKTRIK SEKTORUNDE
GENEL OLARAK REGULASYON

Regiilasyon, basitge, bir tesebbiisiin aktivitelerinin devlet tarafindan
diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Devlet, regiile ederken, kamu miilkiyetinde
olan ya da olmayan tesebbiislerin davraniglari1 dogrudan ya da dolayli olarak
kontrol eder. Regiilasyon, koyulan kurallar (kanunlar, kararnameler,
yonetmelikler, prosediirler) yoluyla saglanir (Girdis 2001, 1).

Regiile edilebilmesi miimkiin olan her sektoriin/piyasanin regiile
edilmesi dogru degildir. Ornegin elektrik sektoriinde, iiretim, iletim, dagitim, arz
asamalariin her biri regiile edilebilir; fakat bu tiim piyasalarin regiile edilmesi
gerektigi anlamma gelmemektedir. Ulkelerin sik yaptiklari hatalardan biri de
gerekenden fazla regiilasyon yapmaktir.

“Tiim dogal tekeller regiile edilmelidir” gibi kesin bir yargiya varmak da
miimkiin degildir. Dogal tekelin maliyet avantaji, tek basina, dogal tekel
yapisinin birden fazla firmanin bulundugu rekabet¢i bir piyasaya gore daha
istliin oldugunun gostergesi olmamaktadir. GOz ardi edilmemesi gereken bir
konu da regiilasyon maliyetleridir. Dogal tekelin regiile edilmesi igin gerekli
olan maliyet rekabet¢i yap1 yerine monopolcii yapida kalinmasi ile elde edilecek
faydadan az ise monopoliin regiile edilmesi yoluna gidilmesi mantikli
olmaktadir. Kisaca, herhangi bir dogal tekelin regiilasyonunun faydasi
maliyetinden fazlaysa, bu dogal tekeli regiile etme yolu tercih edilmelidir.

Ordover ve Pittman (1994, 5) da, yukaridaki goriise ek olabilecek
nitelikte, bir sirketin sirf dogal tekel olmasindan dolay1 devlet tarafindan regiile
edilmesinin uygun ya da gerekli olamayacagini belirtmislerdir. Bunun igin iki
onemli sebep One siirmiislerdir. Bunlardan birincisi regiilasyonun sirketlere



getirdigi maliyetlerdir. Sirketler, diizenleyici kurumla iliskilerini yiriitmek i¢in
avukatlar/uzmanlar tutmak ve bazilarini ¢ok biirokratik bulsalar ya da tam olarak
anlamasalar bile diizenleyici kurumun ileri siirdligii sartlara uymak
zorundadirlar. Ikinci sebep ise, bir dogal tekelin belli bir alanda, belli bir
teknoloji ile belli bir lriinii {iretiyor olmasinin, rakip triinleri iireten veya ayni
iriinii degisik teknoloji ile iireten veya aym iriinii farkli bir yerde iireten
sirketlerle rekabet edemeyecegi anlamina gelmeyecegi gergegidir. Ornegin, belli
bolgelerin birden fazla lreticiye birden fazla hatla baglantilari bulunuyorsa,
iletim hattinin regiile edilmesine de gerek kalmamis demektir.

Girdis (2001, 1-2) regiilasyona nigin gerek duyuldugunu soyle
aciklamaktadir:

“ Regiilasyon i¢in iki énemli sebep bulunmaktadir:

- Birincisi, karmasik ve rekabet¢i ekonomilerde, rekabet¢i uygulamalardan
emin olmak ve ekonominin herhangi bir sektdriindeki pazar katilimcilarmin
fiyatlar1 bozacak kadar pazar giiciine sahip olmalarinin engellenmesi
amactyla biraz regiilasyon gerekmektedir.

- lkincisi, gaz ve enerji ag endiistrilerinin sebeke kisimlarinda regiilasyona su
konular yiiziinden sikg¢a ihtiyag duyulmaktadir: a) hizmet saglayicilarimin,
fiyatlar1 artirarak ve/veya kendilerine bagli miisterilerine diisiik kalitede
hizmet sunmak yoluyla hakim/tekelci durumlarimi kotiiye kullanmalarina
engel olmak, b) yatirimcilar1 devletin beklenmedik davranislarindan
korumak.”

Regiilasyon sistemi degisime ayak uydurmali ve ¢esitli gruplarin
(tiiketiciler, yatinmcilar, hizmet saglayicilar ve devlet) ¢ikarlarina uygun
olmalidir. Tiiketicinin, hakim durumun kétiiye kullanilmasindan korunmasi
gerekmektedir. Ayrica, tiiketiciler hizmeti makul bir fiyattan ve gerekli bir kalite
seviyesinden almalidirlar. Hizmetin kalitesinin diismemesi ic¢in yatirimlarin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Regiilasyonun, yatirimcilarin yapmis olduklar
sermaye  yatirimlarinin  kamulastirilmalarma  karst  onlar1  korumast
gerekmektedir. Eger regiilasyon devletten bagimsizsa, o zaman s6z konusu
regiile edilen sirketin yatinm ve fiyatlama kararlarina devletin gereksiz
miidahalesi, regililasyonun tampon gorevi gérmesi ile engellenecektir. Newbery
(1994, 13)’e gore, iyi bir regiilasyon, sirketlere kabul edilebilir bir maliyetle
yatirim yapabilmeleri ic¢in finansal ortam saglar, islemsel, fiyat, yatinm ve
inovasyon etkinligi igin tesvik edici sartlart hazirlar. Iyi bir regiilasyonun, ayni
zamanda, hizmet saglayicilarini, politik etkilerden ve politikalardaki ani
degisikliklerden korumasi da 6nemlidir. Devletin regiilasyondan bekledigi ise
eldeki kaynaklarin optimize edilmesi, sosyal politikalardan gevresel politikalara
kadar gerekli endiistrilerin en etkin sekilde isletilmesidir.



Eski uygulamalarda, merkezden planlanan ekonomilerde, politika
yonetimi ve regiilasyon fonksiyonlarmin i¢ i¢e ge¢mis bir sekilde oldugu
goriilmektedir. Degisen ekonomik yapilar karsisinda tesebbiislerin aktiviteleri
daha fazla olarak pazar giigleri tarafindan kontrol edilmeye baslanmistir. Pazar
tarafindan kontrol edilemeyenler bagimsiz bir sekilde regiile edilmelidirler.
Sektorler, genel kapsamli politikalar altinda islevlerini siirdiirmektedirler.
Politikalar ve politik prensipler devlet tarafindan belirlenirken onlarin
uygulamalar1 bagimsiz regiilasyon kurumlar1 tarafindan yiritiilmelidir.
Politikacilar  tesebbiisleri  etkileyecek  olan  regiilasyon  kararlarini
alamamalidirlar, aym sekilde de regiilasyondan sorumlu kurumlar da genis
kapsamli politikalar iiretmemelidirler.

2.2.  REGULASYON CESITLERI{’

Regiilasyon, genel olarak ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: Ekonomik
regiilasyon, teknik regiilasyon ve cevresel regililasyon. Ekonomik regiilasyon,
tekel yapilarin fiyatlandirma politikalari, tesebbiislerin finansal durumlari,
isletme ve yatinm kararlan1 ve rekabet icin gerekli sartlarla ilgilidir. Teknik
regiilasyon sebekenin ve tesebbiislerin operasyonel ve miihendislik islerine
iliskindir. Cevresel regiilasyonun alanina ise yatirimlarin ve isletmelerin gevresel
etkilerini en aza indirmek amaciyla standartlar getirilmesi girmektedir.

Ekonomik regiilasyon tiirleri, getiri orani regiilasyonu'’, tavan fiyat
regiilasyonu'' ve goreli rekabet'> olmakla beraber, bunlardan ilk ikisi diinyada
yaygin olarak kullamilmaktadir. Getiri orami regiilasyonu, sermaye iizerinden
sabit bir getiriyi garanti eden regiilasyon seklidir. Sabit getirinin garantili olmas1
acisindan risk azalmakta, dolayisiyla yatirimcilar diisiik maliyetli finansman
yoluna gidebilmektedirler.

Getiri oranmin tespiti i¢in diizenleyici kurum genellikle sermaye
maliyeti kullanarak, firmanin gelir ihtiyacini su sekilde belirlemektedir:

Makul Getiri=(Sabit Sermaye Yatirimi—Birikmis Amortismanlar)*Getiri
Orani

Gelir Ihtiyaci=Toplam Maliyet=Degisken Maliyet+Makul Getiri

° Bu boliimiin hazirlanmasinda Girdis (2001, 1), Kulali (2000, 11-13), Atiyas (1999,9-10),
Newberry (1994, 13-18)’den faydalanilmistir.

10 Getiri oram regiilasyonu, yabanci yayinlarda, ‘rate of return regulation’ veya ‘cost of capital
regulation’ olarak anilmaktadir.

! Tavan fiyat regiilasyonu, yabanci yayinlarda, “price cap regulation’, ‘CPI-X regulation’ veya
‘incentive regulation’ olarak anilmaktadir.

12 Goreli rekabet, yabanci yaymlarda, ‘yardstick competition” olarak anilmaktadir.



Gelir ihtiyaci belirlendikten sonra diizenleyici kurum toplam maliyeti
karsilayacak sekilde tarife yapisini belirlemekte ve bu tarifeleri belirli araliklarla
gozden gecirmektedir. Verilen kar oranini gegcmemek kaydiyla hizmet fiyatim
tespit etmek firmanin kontroliindedir (Kulali 1996, 11). Getiri oram
regiilasyonunda sirketlerin yaptiklar1 yatirimlara herhangi bir kisit getirilmedigi
icin, girketlerin asir1 yatinmlara gitmesi yoluyla maliyetlerini sisirmesi bu
yontemin dezavantajidir. Newbery (1996, 13) bu yontemin, diizenleyici
kurumun siki bir gézden gegirme yapmamasi durumunda, sirketleri yatirim
maliyetlerini azaltmalar1 yolunda tesvik edemeyecegini ve sirketlerin etkin
olmayan tarife yapisi yiiziinden kestirme ve gereksiz yatirimlar yapacaklaring
eger siki bir gozden gecirme yapilirsa yenilik konusundaki isteksizligin de
ortadan kalkacagini belirtmistir.

Tavan fiyati regiilasyonunun getiri orani regiilasyonundan en biiyiik
farki, hesaplamalarin gelecege yonelik tahminlere dayandirilmasidir. Tavan fiyat
regiilasyonunda sirketler diizenleyici kurumun belirlemis oldugu tavan fiyati
asmamak kosuluyla istedikleri fiyattan satmakta serbesttirler. Tavan fiyatin
revize edilmesinde Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve sektdérde beklenen
verimlilik artig1 (X) kullanilmaktadir.

Yeni Tavan Fiyat=Baslangi¢ Fiyati*(1+TUFE-X)

Tavan fiyat regiilasyonu, sirketlerin karlarim artirmak amaciyla
maliyetlerini indirmeleri, dolayisiyla verimliliklerini artirmalar igin tesvik edici
bir yontemdir. Fakat sirketlerin maliyetlerini ¢ok fazla asagi cekebilmeleri
durumunda, kar oranlar asirt artarken, bu etkinlik artiginin tiiketici fiyatlarina
yansimayacak olmasi bu ydntemin dezavantajidir. Ayrica sirketlerin siirekli
olarak maliyetlerini azaltmaya ¢alismalari, kalitenin diismesine de neden
olabilmektedir. Bu yontemin uygulamasmin belli periyotlarda gdzden
gecirilmesi  belirtilen dezavantaji bertaraf etmeye yararken, yatirimcinin
giliveninin azalmasina, yatirimlarin riskinin artmasina yol acabilmektedir.

Goreli rekabet, belli bir bolgedeki tesebbiisiin performansinin, diger
bolgelerdeki tesebbiislerin performanst ile karsilastirilmast  yontemidir.
Karsilastirma maliyetler, fiyatlar, Ol¢cek ekonomileri gibi gostergelerin
kullanilmas1 ile yapilmaktadir. Endiistrideki benzer sirketlerin mukayese
edilmesi suretiyle fiyatlarin belirlenmesi, gergek¢i performans kriterlerinin
karsilagtirilmas1t agisindan Onemlidir. Diizenleyici kurum piyasadaki tiim
sirketleri inceleyerek ortalama bir fiyat belirleyecektir. Piyasada ortalama
maliyetin altinda bir maliyetle ¢alisan sirketler bu yontemle karlarini artirirken,
piyasanin Ustiinde maliyetlerle ¢alisan sirketlerin karlar1 azalacaktir. Bu da
maliyetlerin diisiiriilmesi ve etkinligin artirilmasi i¢in iyi bir tesvik unsurudur.



2.3. ELEKTRIK SEKTORUNUN YAPISI REGULASYONUN
CERCEVESINi NASIL BELIRLER?"

Elektrik sektoriiniin yapisi; elektrik sektoriiniin alt sektdrlerinin diizeni,
miilkiyeti, pazar diizenlemeleri ve entegrasyonun derecesi anlamina gelmektedir.
Ornegin, bazi iilkelerde elektrik sektorii, bir tesebbiisiin iiretimden arza kadar
tim alt sektorlerinde yer almasi sonucunda dikey olarak entegre olurken
bazilarinda da bu alt sektorlerin ayristirildigr goriilmektedir.

Ne tarz bir regiilasyonun yapilmasi gerektigi sorusunun cevabi sektoriin
yapisina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygun bir sektor yapisinin ve bu sektor
yapisini destekleyen bir regiilasyon sisteminin kurulmasi i¢in hukuki ve ticari alt
yapinin ¢ok 1iyi olusturulmasit lazimdir. Elektrik sektoriinlin - yapisinin
olusturulmasi sirasinda sunlar g6z 6niine alinmalidir:

- Rekabetin Hangi Boyutta Olacagi: Rekabet ile regiilasyonun ters
orantil1 oldugundan bahsedilebilir. Bir pazar ne kadar rekabet¢i ise o
pazarda regiilasyon o kadar az gereklidir. Omegin fiyatlarin zaten
rekabetci sartlarda olustugu bir piyasada fiyatlarin regiile edilmesi
ne kadar gereksiz ise, tekelci bir piyasadaki tekelcinin fiyatlan
istedigi gibi artirmast ve hakim durumunu kétiye kullanma
olasiligina karsi regiile edilmesi de o kadar gerekli ve yerinde
olabilmektedir.

- Gegisin Nasil Yapilacagr: Kamu tesebbiislerinin yogun oldugu bir
ekonomiden o6zellestirilmis sirketlerden olusan pazar ekonomisine
geciste, piyasanin hangi kisimlarinin regiile edilirken hangi
kisimlarinin  rekabete acilacagi konulari Onem tasimaktadir.
Piyasaya yeni girmek isteyenler piyasadaki regiilasyonun ne derece
etkili oldugunu goz 6niinde bulunduracaklardir.

- Entegrasyonun Hangi Derecede Olacagi: Dikey entegre olmus bir
piyasada tesebbiisiin farkli alt piyasalarindaki isleri arasinda capraz
siibvansiyon yapma olasilig1i artmaktadir. Bu olasiliga karsi
regiilasyon tedbirleri almmalidir. Ayrica, dikey entegre piyasa
yapisina tek basma sahip olan bir tesebbiisiin herhangi bir alt
piyasada olan hakimiyetini diger bir piyasada kdtiiye kullanma
olasihigr vardir. Ornegin, ayn1 cografi pazardaki elektrik dagitim ve
perakende satis gorevlerinin ayni tesebbiis tarafindan yerine
getirilmesi durumunda, s6z konusu tesebbiis dagitim piyasasindaki
hakim durumunu perakende satig piyasasinda kotiiye kullanarak
yeni perakende satig sirketlerinin ayn1 cografi pazara girmelerine

'3 Bu bsliimiin hazirlanmasinda Girdis (2001, 3-4)’den faydalanilmstir.



engel olabilir. Yatay entegrasyonun piyasanin biiyiik bir kismini tek
bir tesebbiisiin catisi altinda toplamast durumunda ise s6z konusu
piyasada hakim durumun koétiiye kullanilmasi i¢in potansiyel ortam
yaratilmis olur. Ozellikle elektrik iiretim piyasasinda en c¢ok
tartisilan konulardan biri, piyasadaki yatay birlesmelerin piyasada
hakim durum yaratilmasi ve bu hakim durumun kétiiye kullanilmast
iizerindeki etkileridir."*

2.4. EI:EKTRiK SEKTORUNDE
DUZENLEYIiCi KURUMLAR"

24.1. Elektrik Sektorii Diizenleyici Kurumlarinin
Bagimsizliginin Onemi

Elektrik sektoriinde politika, miilkiyet ve regiilasyonun islevleri
birbirinden tamamen ayristirilmahidir. Bir diizenleyici kurumun, sektorle ilgili
her durumda saglikli kararlar alabilmesi i¢in, devletin ya da piyasada yer alan
tesebbiislerin etkisi altinda kalmamasi ¢ok onemlidir. Ozellikle elektrigin
politikanin oy kaygilarina alet olmas1 ya da yiiksek finansmanli yatirnmlar
gergeklestiren tesebbiislerin diizenleyici kurum iizerinde etkili olmalar elektrik
piyasasiin iyi ¢alismasina engel olacaktir. Bu sebeplerden otiirii diizenleyici
kurumlarin bagimsiz olmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir (Girdis 2001, 4).

‘Bagimsizlik® kavramindan ne anlagilmasi gerektigi tartigmalidir.
Diizenleyici kurumun elektrik sektorii hakkindaki tiim politika kararlarini
almaya yetkili tek kurum olacagi goriisii yanlistir. Elektrik sektoriinden sorumlu
olan bakanliklar veya kamu kuruluslari, sektorii etkileyen ana politika kararlarim
verme yetkisini ellerinde tutmalidirlar. Bakanlik politika gelistirirken,
diizenleyici kurum bunun uygulanmasindan sorumlu olmalidir.

Diizenleyici kurul iiyelerinin sabit bir donem i¢in (3-7 yil) atanmalar
(hiikiimet degisikliginde degismemeleri) ve mali olarak 6zerk olmalar1 (devlet
biitcesinden o6denek almamalari, piyasadaki fonlardan ya da hizmet
bedellerinden gelir elde etmeleri) diizenleyici kurumlarin bagimsizliklarini
percinlemektedir.

'* Bu konuyla iliskili olarak elektrik tiretim piyasasindaki sirketlerin pazar giiclerini kotiiye
kullanmalar1 Boliim 3.1°de tartigilmaktadir.

!5 ‘Regulation’ kelimesi Tiirk¢ede ‘regiilasyon’ olarak kullanilmasma ragmen; tam olarak
‘regulator’ kelimesini kargilayan Tiirk¢e bir kelime bulunmadigi igin, bu kelimenin Tiirkge
karsilig1 olarak ‘diizenleyici kurum’ kullanilacaktir.



2.4.2. Elektrik Sektorii Diizenleyici Kurumlarimin Kapsam

Girdis (2001, 6-7)’¢ gore, diinyadaki uygulamalarda, elektrik
piyasalarinda diizenleyici kurumlarin sorumlu olduklar1 alanlar agisindan iig
model goze c¢arpmaktadir: endistriye Ozel, sektore Ozel ve ¢ok-sektorlii
modeller. Endiistrivye 6zel modelde, her bir endiistri i¢in ayr1 bir diizenleyici
kurum kurulmaktadir. Ornegin Arjantin’de, Ulusal Elektrik Diizenleme Kurumu
elektrik piyasasindaki, Ulusal Gaz Diizenleme Kurumu ise dogal gaz
piyasasindaki diizenlemelerden sorumludur. Sektér 6zel modelde ise daha genis
tamimlanan her bir sektdr icin bir diizenleyici kurum kurulmaktadir. Ornegin
Kanada’da Ulusal Enerji Kurumu’nun elektrik, dogal gaz ve petrolden sorumlu
olmasi, Tiirkiye’de kurulacak olan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun hem
elektrik hem de dogal gazdan sorumlu olacak olmasi bu modele 6rnek teskil
etmektedir. Cok-sektorlii modelde ise, tek bir diizenleyici kurum, Bolivya’daki
ulusal diizenleyici kurum veya Amerika’daki eyalet seviyesindeki diizenleyici
kurumlar gibi, kamu hizmeti iireten sirketlerin olusturdugu endiistrilerin
hepsinden veya hemen hemen hepsinden sorumlu olmaktadir. Endiistriye 6zel
modelden c¢ok-sektdrlii modele giderken karsimiza bazi avantajlar ve
dezavantajlar ¢cikmaktadir. Bu avantajlar sunlardir:

- Kaynaklarin (finansal, insan giicii, vb.) paylasilmasi ve etkin
kullanimu,

- Endistriler hakkindaki benzer bilgilerin, 0zellikle ekonomik
regiilasyon hakkindaki endiistriyel tecriibelerin paylasilmasi,

- Diizenleyici kurumun sorumluluklar1 arttif1 i¢in politik etki altinda
kalma riskinin azalmasi,

- Endiistriler arasinda sergilenen tutarli yaklasimlar sayesinde
ekonomik ¢arpiklik riskinin azalmasi,

- Birbiri ile alakali olan endiistriler arasinda tutarli politikalar
izlenmesi.

Dezavantajlar ise sunlardir:

- Tek bir diizenleyici kuruma ¢ok fazla yatirim yapilmasi, dolayistyla
basarisiz olunmasi1 durumunda, bu basarisizligin yankilarinin yiiksek
olmasi,

- Yeterli teknik uzmanlig1 bulmanin zor olmasi,

- Endiistriler arasindaki biiytikliik, yapi, gelisim siirecindeki (6zellikle
Ozellestirme siireci) yerleri gibi konular agisindan farkliliklar
olmasindan dolayi her endiistriye yeterli yogunlukta egilinememesi.

Endiistrilerdeki oyuncularin diizenleyici kurumun kararlarimi nasil
aldigin1 anlayabilmesi agisindan diizenleyici kurumun seffaf olmasi gereklidir.
Diizenleyici kurumun yeni mevzuat ¢ikarmadan ve yeni uygulamalar



baslatmadan Once ilgili taraflara duyuruda bulunmasi ve onlarin da fikirlerini
almasi Onem tasimaktadir. Bir diger onemli konu da, diizenleyici kurumun
kararlarina kars1 bir temyiz merciinin olmasidir. Baz tilkelerde temyiz dogrudan
mahkemelere bagvurma yoluyla olurken, bazi iilkeler teknik uzmanlig
mahkemelerden daha iyi olan (ingiltere’deki Rekabet Komisyonu gibi)
kurumlarn tercih etmektedirler. Diizenleyici kurumlarin sektore ait teknik bilgisi
ve tecriibesi olan uzmanlari ¢alistirmalari da 6nem arz etmektedir.

2.4.3. Elektrik Sektorii Diizenleyici Kurumlari ile
Rekabet Kurumlarinin iliskileri

Elektrik sektoriinde rekabetin korunmasi gorevinin kime verilmesi
gerektigi tartismali bir konudur. Bazi tilkelerde diizenleyici kurumlar rekabetin
artirilmasi, hatta sektore 6zel rekabet kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
ile gorevlendirilirken, baz iilkelerde tiim sektorlerden sorumlu olan rekabet
kurumlar1 bu gorevi elektrik sektdriinde de yerine getirmektedir. Rekabet
kurumlar ile diizenleyici kurumlar arasinda nasil bir gérev paylasimi yapilacagi
her iilkenin kendine 6zgii hukuki altyap1 ve ge¢mis regiilasyon tecriibelerine
baglidir. Buna ek olarak kurumlarin karsilagtirmali avantajlar ve sinerji konular
da goz ard1 edilmemelidir.

Bir ¢ok iilkenin rekabet kurumlari elektrik sektorii reform ¢alismalarinda
onemli danismanlik ve tiiketici koruma rolii tistlenmislerdir (Ornegin Avustralya
Rekabet ve Tiiketici Komisyonu-ACCC). Rekabet kurumlari, eger goz ardi
edilirse regiilasyonun faydalarinin azalmasina sebep olacak olan pazar giiciiniin
kullanilmasini belirlemekte gerekli uzmanliga sahiptirler. Sirketlerin regiilasyon
oncesinde tekelci giiclerini kullanmaya veya diizenleyici kurumlarla isbirligi
icinde calismaya aligtiklar1 ve bunu normal olarak kabul ettikleri diisiiniiliirse,
pazar gliciiniin belirlenmesi daha da 6nem kazanmaktadir. Rekabet otoritelerinin
katkis1 ozellikle endiistrinin yapilanmasi (hakim durumdaki yerlesik sirketin
dikey veya yatay olarak ayristirilmasi, vb.), piyasadaki rekabeti bozmadan
yukiimlenilen maliyetlerin finanse edilmesi ve evrensel hizmet zorunluluklarinin
yerine getirilmesi konularinda olmaktadir (OECD 1999, 7).

Piyasada rekabetin saglanmasina iliskin yetkinin bir sektorel diizenleyici
kurul tarafindan miinhasiran veya rekabet kurumlari ile eszamanli olarak
kullanilmast

- rekabet mevzuatinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda celigkili
sonugclara,

- ayni fiile yonelik farkli veya miikerrer yaptirimlara,

- zaman ve kaynak israfina,

- tesebbiisler bakimindan belirsizlige,



- tesebbiislere gereginden fazla yiikiimlilik getirilmesi suretiyle
piyasada asir1 miidahaleye

yol agabilmektedir.

Diizenleyici kurumlara nazaran rekabet konusunda daha fazla uzmanlik,
tecriibe birikimi ve kurumsal kiiltlire sahip olan rekabet kurumlarinin,
piyasalarin  rekabet¢i olmayan  davramslara  karst  korunmast  ve
birlesme/devralmalara izin verilmesinden sorumlu olmalar1 yerinde olacaktir.
Bunun yaninda, teknik regiilasyon sektore iliskin detayli bilgi (maliyetler, dlgek
ekonomileri, vb.), sektére 0Ozel uygulamalar ve sektoriin siirekli olarak
gozlemlenmesini  gerektirmektedir. Diizenleyici kurumlar sektdre o6zel
konulardaki uzmanliklarindan dolayr sektordeki teknik regiilasyonlardan
sorumlu olmalidirlar. Rekabet kurumlari ile sektore 6zel diizenleyici kurumlarin
isbirligi i¢inde ¢aligmalari, teknik standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi
sirasinda rekabetin bozulmamasi ya da engellenmemesi i¢in onem arz etmektedir
(OECD 1999, 8-10). Ozellikle dogal tekel konumundaki piyasalarda (iletim ve
dagitim) elektrigin pazarlanmasi ile istigal eden sirketlerin bu piyasalara
erigsimlerinin diizenlenmesi hem teknik regiilasyon hem de sirketlerin hakim
durumlarin1 koétiiye kullanmalarinin (ayrimcilik yapmalari, vb.) engellenmesini
gerektirmektedir. Bu yiizden {i¢ilincii sahislarin erisimi konusu her iki kurumun
igbirligi i¢inde ¢aligsmasini gerektiren dnemli konulardandir.



BOLUM 3

ELEKTRIK SEKTORUNDE
REKABET POLITiKALARI ve SORUNLARI

Son zamanlarda ‘ideal rekabet’ ve ‘isleyebilir rekabet’ kavramlar: cesitli
tartismalara yol agmistir. Maalesef ideal rekabete ulagsmak ya da onu korumak
bir ¢ok piyasada miimkiin olmamaktadir. Elektrik piyasasi da bu piyasalardan
biridir. Fakat elektrik piyasalarinda ideal rekabetin saglanamiyor olmasi, bu
piyasalarin tekrar regiilasyonuna gidilmesi ve uzun siiren regiilasyona gegis
siirecine tabi olmas1 anlamina gelmemektedir. Ozellikle, elektrik sektdriinde
regiilasyon maliyetlerinin yiiksek oldugu goz oniine alinirsa, ‘isleyebilir rekabet’
regiilasyondan ¢ok daha iyi bir ¢6zliimdiir (Reitzes, Earle ve Hanser 2000, 12).

Bolim 1.3’te de belirtildigi {izere, elektrik endiistrisi hem rekabetci
olabilecek hem de rekabetgi olamayacak kisimlardan olugmaktadir. Rekabetgi
olabilecek kisimlarin rekabete agilmasinda fayda goriilmektedir. Bu kisimlarin
rekabete acilmasi ile etkinlik artigi, rekabetgi aktivitelerde inovasyon,
tiiketicilere sunulan {riinlin (elektrik) kapsaminin artirilmasi, piyasa aksaklig:
(market failure) temelini olugturan esaslara iliskin diizenleyici miidahaleler
iizerinde yogunlasilmas: saglanabilecek faydalar arasindadir. Elektrik
piyasasinda lretim rekabetci piyasa Ozellikleri gosterirken, iletim ve dagitim
piyasalar iizerinden yapilan pazarlama ve satis hizmetlerinin (toptan sats,
perakende satis) de rekabete agilmasi miimkiindiir. Elektrik piyasalarinin
olabildigince rekabete acilmalar siirecinde géz 6niinde bulundurulmasi gereken
onemli noktalar sunlardir:

- Pazar giiciinlin kullanilmasi,

- Sebeke i¢in rekabet modelleri,

- Ayrnistirma,

- Tiiketicilerin kendi saglayicisin se¢ebilme serbestisi,
- Yiikiimlenilen maliyetler.



3.1. PAZAR GUCUNUN KULLANILMASI

Elektrik tiretim piyasast dogal tekel olarak kabul edilmese de, belli
yerlerde ve belli zamanlarda, tiretim sirketleri/toptan satig sirketleri, hatta kii¢iik
ireticiler, pazar giiglerini kullanabilmektedirler. Elektrigin, ozellikle, kisa
donemde talep ve arzinin esnek olmamasi, elektrik piyasalarinda gergek zamanli
bir arz-talep dengelemesinin gerekli olmasi ve ag smirlandirmalarinin olmasi,
elektrik piyasalarim1 pazar giiclinlin kullanilmasina miisait bir duruma
getirmektedir.

Bir ¢ok iilkede, elektrik piyasasinda pazar giiciiniin kullanilmasi
sonucunda elektrik fiyatlart yiikselmis ve elektrik toptan satis piyasasinin
rekabete acilmas1 tiiketicinin  aleyhine sonuglar  vermistir.  Ornegin
Kaliforniya’da iireticilerin elektrik toptan satis piyasasindaki pazar gii¢lerini
kullanmalar sonucunda elektrik fiyatlar ¢ok yiikselmis ve diger bazi etkenlerin
de eklenmesi elektrik piyasasini kriz boyutuna tasimstir. ingiltere’de ise, gesitli
calismalarla'® kanitlandig1 iizere, iki tiretim sirketi toptan satis piyasasindaki
pazar giiclerini kullanarak elektrik toptan satig piyasa fiyatlarini artirmislardir.

3.1.1. Pazar Giicii

Pazar giicii, basit olarak, fiyatlar1 rekabet¢i seviyelerin iizerine tasima
yetenegidir. Hirst (2001, 22), pazar giiclinii “bir saglayicinin karli olacak bir
sekilde fiyatlar1 rekabetgi seviyelerin iistiine tasimasi ve belli bir zaman
fiyatlarin o seviyede kalmasini saglama yetenegi” olarak tanimlamaktadir.
Elektrik piyasalarinda pazar giicli iki sekilde olabilmektedir: Yatay pazar giicii
ve dikey pazar giicii. Yatay pazar giicii, bir sirketin, ya elindeki elektrik
kapasitesini piyasaya vermeyerek elinde tutmasi ya da ihale fiyatim artirmasi
yoluyla piyasadaki iiretim kapasitesini kontrol etmesi ve bunun sonucunda da
elektrik fiyatlarin1 kendisi i¢in karli olacak sekilde artirmasidir. Dikey pazar
giicti ise aym sirketin hem iiretim hem de iletim piyasasinda faaliyet gdstermesi
sonucunda iletim piyasasindaki hakim durumunu piyasa fiyatlarimi ve sirketin
karliligin1 artirmak i¢in kullanmasidir. Bu bdliimde s6zii edilen yatay pazar
giicudiir.

Borenstein, Bushnell ve Wolak (1999), rekabetci bir piyasadaki sirket ile
rekabet¢i olmayan bir piyasadaki pazar giliciine sahip bir sirketi su sekilde
karsilagtirmaktadir:

“Rekabet¢i bir piyasada, higbir sirket, piyasadaki fiyati dnemli Olgiide
etkileyecek sekilde, iiretim miktar1 ya da satis fiyat1 karar1 alamamaktadir.
Rekabet¢i bir piyasada, bir sirket, irettigi her bir iriiniin maliyeti

16 Bkz. Newberry (1995), Wolak ve Patrick (1996), Wolfram (1998).



satabilecegi fiyattan az oldugu siirece {irlini satmaya istekli olmaktadir.
Kendi teklif edebilecegi fiyat o {irliniin marjinal maliyetidir.

Fiyat-alan (price-taking) bir sirketin aksine, pazar giiciine sahip olan bir
sirket, tek tarafli olarak, iiretim miktarini sinirlayarak veya elinde tuttugu
iriinliin fiyatin1 artirarak piyasa fiyatini etkileyebilmektedir. Bir sirket,
piyasa fiyatini etkilemek amaciyla, tiretim miktarini azalttig1 veya {iriiniini
satmak i¢in istedigi minimum fiyati artirdigi zaman, pazar giiciinii
kullantyor demektir.”

Reitzes, Earle ve Hanser’e (2000, 15) gore, sirketlerin yeniden yapilanan
elektrik piyasalarinda pazar giiglerini kullanmalarinin sebepleri sunlardir:

- Saglayicilarin batik maliyetlerinin yiiksek olmasi,

- Cografi bolgeler arasinda elektrik iletimini saglarken iletim
sisteminin kapasitesinin limitli olmasi,

- Uretim varliklarinin elektrik iiretim piyasasinda konsantrasyonu
yiiksek bir kag iiretim sirketinin miilkiyetinde olmasi ve

- Kisa donemde tiiketicilerin fiyat degisikliklerine tepkilerini
gosterememeleri  (kisa donemde talebin fiyat esnekliginin
olmamasi).

Elektrik piyasalarimin deregiile edilmesinde amag, Reitzes, Earle ve
Hanser’in de (2000) dedigi gibi, piyasanin etkinliginin artirilmasidir. Deregiile
edilen elektrik piyasasinin faydasi, tiiketicilere ve fireticilere verdigi fiyat
isaretlerinin, kisa ve uzun dénemde etkin kaynak dagilimimi saglamasidir. Bu
yaklasimda deregiile edilen piyasanin, kaynaklarin optimal dagilimmi saglayan,
tam rekabet¢i bir piyasa oldugu varsayilmaktadir. Oysa, pazar giicliniin
bulundugu bir piyasada kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimindan bahsetmek
imkansizdir. Tam rekabet¢i bir piyasada, fiyat marjinal maliyete esit olurken,
iireticilerin pazar giliciiniin oldugu bir piyasada fireticiler elektrigi marjinal
maliyetten daha yliksek bir fiyattan satmaktadirlar.

Fiyatin marjinal maliyetten yiiksek oldugu durumlarda aradaki fark
iireticinin kazandig1 ‘rant’tir. Giris ve ¢ikis engellerinin olmasi da bir piyasada
rantin asir1 karlara déniismesine neden olabilmektedir. Ornegin, Chamberlinian
rekabeti olarak bilinen klasik ekonomik paradigmada, bir farklilagtirilmis iiriin
pazarinda, giris ve cikis engelleri oldugu zaman, sirketler marjinal maliyetlerinin
¢ok iizerinde bir fiyat belirleyerek rekabetci getiriden yiiksek karlar elde
etmektedirler. Piyasaya giris ve ¢ikisin serbest olmasi durumunda sirketlerin
elde ettikleri rantlar, ‘rant benzerleri (quasi rant)’ne doniismekte ve anormal
karlara doniismemektedir (Reitzes, Earle ve Hanser 2000, 13).

Elektrik sektoriinde pazar giicii iizerine, endiistri katilimcilar1 ve
ekonomistler arasinda cesitli tartismalar yasanmaktadir. Endiistri katilimcilari,
genellikle, pazar giicliniin tiim piyasalarda var olabilecegini, elektrik sektoriine



0zel bir durumun s6z konusu olmadigini savunurken, bir kistm ekonomistler
buna siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Ornegin, Borenstein ve Bushnell (2000, 50)
elektrik gibi tam homojen olan {iriinlerin bazilarinda (altin, dogal gaz, soya filizi,
vb.) pazar giicii probleminin hi¢ yasanmadigini; fakat elektrik tiriiniiniin kendine
has 6zelliklerinden dolayi, elektrik endiistrisinin pazar giicliniin kullanilmasina
¢ok miisait oldugunu ve bunu engellemenin zor oldugunu belirtmislerdir.

Bir diger tartisma da sermaye yogun bir endiistri olan -elektrik
endiistrisine yatirim yapan sirketlerin yatirim harcamalarini finanse edebilmeleri
ve bunun {izerine de kar elde edebilmeleri igin pazar giiclinii kullanmalarinin
gerekip gerekmedigi lizerinedir. Bir piyasadaki fiyatlarin marjinal maliyetlerden
yiiksek olmasi, o piyasada aslinda rekabet olmadigi ve pazar gilciinin
kullanildig1 anlamina gelmemektedir. Herhangi bir piyasada ‘rant’in olmasi, bu
piyasada ok yiiksek karlar elde ediliyor oldugunu gostermemektedir. Ozellikle
elektrik sektorii gibi yatinm maliyetleri cok yiiksek olan piyasalarda, iretim
sirketlerinin uyguladiklar1 fiyatin marjinal maliyetten yiikksek olmasi biiyiik
karlar elde ettikleri anlamina gelmemektedir. Bu yatinmlarin uzun dénem
maliyetleri goz ardi edilmemesi gereken bir konudur. Borenstein ve Bushnell
(2000, 47-48) da, bu konuyu destekler nitelikte Amerika’da eyaletler arasinda
elektrik fiyatlarinda biyiik farkliliklar (bazen iki katina varan fiyat farklari)
oldugunu; bu farkliliklarin eyaletlerin dogal 6zelliklerinden (su kaynaklarimin,
madenlerinin olup olmamasi) ¢ok, 1960’larla 1980’ler arasinda yapilan biiyiik
capl1 kotii yatirnmlar ve sézlesmelerden kaynaklandigini belirtmislerdir.

Ayrica rekabete acgik bir elektrik iiretim piyasasinda fiyatlar marjinal
maliyete gore degil, piyasa kosullarma gore belirlenmektedir. Arz ve talep
dengesine gore belirlenen piyasa fiyatinda, arz sikintis1 yasandigi zaman, belli
miktarda artiglar olmasi ve elektrik {ireticilerinin bundan da belli bir rant elde
etmeleri dogaldir. Fakat elektrik iireticilerinin belli bir rant elde etmelerinin
dogal olmasi, bu iireticilerin bu rant1 olmasi gerekenden ¢ok yliksek seviyelere
¢ikarmak icin pazar giliclerini kullanmalarini hakli géstermemektedir. Elektrik
piyasasinda, arz sikintis1 nedeni ile degil de, iiretim sirketlerinin pazar giiclerini
kullanmalar1 sebebiyle yiikselen fiyatlar piyasaya etkin olmayan girisleri
hizlandirmakta ve elektrik iizerine yogunlasmis tesebbiislerin gelisimini
bastirmaktadir.

Bazen pazar giicliniin oldugu bir piyasanin regiile edilmesi rekabete agik
oldugu durumdan daha kotii sonuglara yol agabilmektedir. Rekabet¢i bir
piyasada pazar giicii kendi kendini diizeltebilmektedir (self-correcting effect).
Ornegin pazar giiciiniin kullanilmasi kisa dénemde, karin artmas1 nedeniyle yeni
rakipleri piyasaya ¢ekecektir. Yeni gelen sirketlerle piyasada rekabet artacak ve
fiyatlar yine eski seviyesine donecektir. Uzun donemde ise tiiketicilerin
taleplerindeki degisim fiyatlar1 asag1 cekecektir.



Maalesef, elektrik piyasalarinda bu etkiler yeterince giiclii
hissedilememektedir. Bunun nedeni, ne piyasaya yeni girislerin ne de tiiketici
tepkilerinin bu kadar hizli olabilmesidir. Elektrik piyasasinda, tiiketicinin fiyat
degisikliklerine kisa donemde tepki gosterebilmeleri neredeyse imkansizdir.
Ciinkii arz-talep dengesinde olusan fiyatlardan haberleri yoktur ve bir arz
sikintist oldugu zaman taleplerini kisarak fiyatlarin diismesine yardimer olmak
gibi bir sanslar1 bulunmamaktadir. Borenstein ve Bushnell’e (2000, 48) gore,
regiile edilen bir piyasa ile deregiile edilen bir piyasa arasinda, tiikketicinin fiyat
degisikliklerine tepki vermesi agisindan bir fark bulunmamaktadir. Ornek olarak
da ABD’de geleneksel olarak regiile edilen elektrik piyasasindaki tiiketici
tepkileri ile deregiile edilen piyasalardakiler karsilastirilmasi verilmistir. Bu
karsilagtirma sonucunda tiiketici tepkisinin iki tiir piyasada da yeterli olmadigi
gdzlemlenmistir. Daha az regiile edilen bir piyasada talebin fiyat esnekliginin
daha 6nemli oldugu belirtilmistir. Ayrica piyasaya yeni sirketlerin girebilmesi
icin gerekli olan lisanslar, gerekli teknolojinin kurulmasi, ¢evresel kosullarin
yerine getirilmesi i¢in yillar gegmesi gerekmektedir. Bu sebeplerden otiird,
elektrik piyasasindaki sirketlerin pazar giiciinii kullanmalar1 onlar i¢in hayli karli
olmaktadir. Eger, 6zellikle, belirsiz bir regiilasyon ortami varsa, bir kag yil
igerisinde regiilasyon ve rekabet ortaminin ne olacagini bilmeyen pazar giiciine
sahip sirketler ellerindeki bu firsati degerlendirmekten kaginmayacaklardir.

Elektrik piyasasina yeni girislerin yasanmasi uzun zaman alsa da,
piyasadaki iireticiler ile toptan satis pazarinda rekabeti artirabilecek bir baska
olasilik ithalattir. Ithalat, yerli iireticilere pazar giiglerini kullanmamalari igin bir
tehdit olusturmaktadir. Eger yerli iireticiler, elektrik arz sikintisimi firsat bilerek
fiyatlar1 yukar1 ¢ekmeye calisirlarsa, ithal edilecek elektrik sayesinde yerli
iireticilerin bu pazar giiglerini kullanma istekleri onlar i¢in karsiz birer girisime
doniisecektir. Ithalati sinirlayan faktdr ise ithalatin gerceklestirilecegi bolge
(lilke, eyalet, vb.) ile ithalat1 gerceklestiren bolge arasindaki iletim hatlarinin
kisith  kapasitesidir. S6z konusu cografi bolgeler arasindaki iletim hatti
iizerinden taginan elektrigin o iletim hattinin kapasitesine esitlenmesi durumunda
daha fazla elektrigin ithal edilmesine imkan kalmamaktadir.

Aymni sekilde elektrik endiistrisi i¢indeki iletim hattinin da bir kapasitesi
vardir. Dolayisiyla benzer problem belli bir cografi bolgedeki tek sebeke icin de
gegcerlidir. Belli bir bolgeye giden iletim hattinin tikali olmas1 nedeniyle o bolge
ya baska hatlardan gelen ithal elektrik ile ya da bolgesel kiiciik elektrik
iireticileri ile beslenebilmektedir. Bu durum da bélgesel kiigiik {ireticilerin pazar
giiclerini kullanmalar ile sonuglanabilmektedir. Bu nedenle yeniden yapilanma
caligmalarinin en Onemli ayaklarindan birisi iletim hattinin kapasitesinin
artirtlmasi olmalidir.



3.1.2. Rekabet Analizi ve Pazar Giiciiniin Tespit Edilmesi

Elektrik piyasalarinda pazar giiciinii tespit edilmek i¢in statik modeller,
konsantrasyon Olciimleri, fiyat-maliyet aralifi analizi ve artik talep analizi
kullanilmaktadir. Asagidaki boliimlerde bu yontemlere yer verilmektedir.

3.1.2.1. Statik Modeller

Statik rekabet modelleri sadece kisa donem (6rnegin saatlik, giinliik)
icin rekabet analizi yapan ve uzun dénem dinamiklerini (uyumlu eylem firsatlari,
giris engelleri, uzun dénem sozlesmeler, yatirim tesvikleri, vb.) dikkate almayan
modellerdir.

Cournot modelinde, sirketler birbirlerinin liretim seviyelerini veri kabul
ederek bu alanda rekabet etmeye calismaktadirlar. Piyasada fiyatlar, piyasadaki
sirketlerin disinda, arz ve talebi dengelemek amaciyla, bir ihaleci (auctioner)
tarafindan diizenlenmektedir. Piyasadaki sirketler, piyasaya sunduklarn elektrik
miktarin1 azaltarak ve bunun sonucunda da elektrik fiyatlarinin ve kendi
karlarinin artmasini saglayacak sekilde pazar giiclerini kullanabilmektedirler.
Diger yandan, Bertrand Modelinde ise sirketler birbirlerinin fiyat seviyelerini
veri olarak kabul etmektedirler ve sirketler sattiklari her iirlin i¢in kendileri fiyat
belirlemektedirler. Sirketler marjinal maliyetlerinin ¢ok iizerinde fiyat
belirleyerek, bunun sonucunda da rekabet¢i iiretim miktarindan daha azini
iireterek/satarak pazar giiclerini kullanabilmektedirler. Cournot ve Bertrand gibi
statik rekabet modelleri, tam olarak ademi merkeziyet¢i (decentralized) olan
elektrik piyasalarina uygun degillerdir. Mevcut durumda, biitlin ademi
merkeziyetci olmus elektrik toptan satis piyasalart ayni sekilde, iiretim
sirketlerinin fiyat- iretim miktan teklifleri verdikleri ve tiim satisin ayn pazar
fiyatindan (same market clearing price) yapildig1 ilk-fiyat ihaleleri
acmaktadirlar. Bu sisteme de en ¢ok uyan Cournot ve Bertrand modelleri degil,
Nash Dengesidir. Nash dengesinde ii¢ durum incelenmektedir:

1. Biitiin sirketlerin talebin diisiik oldugu donemlerde teklif ettikleri
satis fiyatlarinin marjinal maliyetlerine esit oldugu durum,

2. Bir tanesi hari¢ biitiin sirketlerin biitiin kapasitelerini marjinal
maliyetlerine esit bir fiyattan satmak istedikleri, sadece bir sirketin
kapasitesinin altinda iretim/satis yaparak yliksek bir fiyattan teklif
verdigi durum,

3. Biitiin sirketlerin karigik, fiyatin marjinal maliyetin alti ve miimkiin
olan en yiiksek fiyat araliginda dalgalandigi gelisigiizel
fiyatlandirma stratejileri belirledikleri durum (Harbord ve Fabra
2000, 63-64).



Nash dengesinin elektrik ihaleleri i¢in ortaya koydugu en énemli konu,
pazar giciinii kullanan sirketlerin belirlenmesinin satisi en yiiksek fiyattan
yapan/yapmak isteyen sirketlerin belirlenmesi ile aym olmadigidir. ikinci ve
ti¢lincli durumlarda, diisiik fiyat teklifi veren ve diger sirketlerin vermis oldugu
yiiksek fiyattan ‘bedavacilik (free-ride)’ yaparak faydalanan sirketler pazar
giiclerini en basarili sekilde kullanan sirketler olmaktadir. Birinci durumda ise
biitiin sirketler rekabetci fiyat teklifleri vermekte ve hangi sirketin piyasa fiyatim
belirleyecegi, belli bir zamanda, talep egrisi ile rekabet¢i endiistri arz egrisinin
kesistigi yere bagl olmaktadir. Denge fiyatinin kiigiik ve pazar giicli olmayan bir
sirketin verdigi fiyata esit olabilmesi de miimkiin olabilmektedir.

3.1.2.2. Konsantrasyon Ol¢iimleri

Konsantrasyon ol¢limleri, pazar payi, konsantrasyon orani (CR4, CRg,
vb.) Herfindahl- Hirschman Indeks (HHI) gibi metotlarla yapilmaktadir. Rekabet
ve regiilasyon sorusturmalarinda en sik kullanilan yontem HHI dir.

Konsantrasyon Ol¢limleri piyasadaki sirketlerin sayilarini ve boyutlarin
(pazar paylarn araciligiyla) hesaba katarken asagidaki konulan goézardi
etmektedirler (Borenstein ve Bushnell 1999, 65-66):

- Talep Esnekligi: Bir piyasada tiiketicilerin fiyat artiglarina nasil
tepki verdikleri dnemlidir. Ozellikle tiiketiciler bir iiriine ihtiyag
duyuyorlarsa ve {lirliniin fiyatinin artis oranindan daha az bir oranda
taleplerini kesebiliyorlarsa (yani tiiketicinin o iiriine olan talebinin
fiyat esnekligi diisiikse), o zaman iireticinin fiyatin1 ylikseltmesi ¢ok
daha kolay olmaktadir. Elektrik piyasasi da talebin fiyat esnekliginin
diisiik oldugu bir piyasadir. Eger tiiketicilerin elektrik fiyatlarindaki
artislara kisa donemde tepki vermeleri miimkiin olsaydi, iiretim
sirketlerinin pazar gii¢lerini kullanmalar zor olacakt.

- Uretim Piyasasindaki Sirketlerinin Yapisi: Elektrik piyasalart
icerisinde ¢esitli sirketleri (kamu tesebbiisleri, geleneksel dikey
entegre regiile edilen sirketler, vb.) barindirmaktadir. Rekabet
ortaminda her bir girket degisik davranis igine girmektedir.

- Rakiplerin Hareketleri: Bir iiretim sirketi i¢in tiiketicilerin davranisi
ne kadar onemliyse rakiplerinin davraniglart da o kadar dnemli
olmaktadir.

- Piyasadaki Giris Engelleri: Piyasada giris engellerinin olup
olmamasi, bu piyasada potansiyel rekabetin ne yonde olacagini
gostermektedir. Iletim kapasitesi ve rekabetci iiretim kapasitesinin
olmas1 kisa donemde piyasaya girisler olmasina ve iretim
miktarinin artmasina neden olmaktadir.



Konsantrasyon Olglimleri, sirketlerin sadece (satis miktarlar1 veya
kapasitelerine gore hesaplanan) mevcut pazar paylarma gore yapilmaktadir.
Endiistri konsantrasyonu ve bireysel sirket pazar paylar1 ¢ogu zaman pazar giicii
ile iligkili olsa da, bu her zaman dogru degildir. Elektrik piyasasinda pazar pay1
cok kiiciik olan bir sirketin bile, liretimini azaltmasi durumunda, baska bir sirket
bu azalan iiretimi, maliyet, kapasite ve iletim kisitlar1 yiiziinden telafi
edemeyebilmektedir. Bu gibi durumlarda, sirketin pazar pay1 kiiciik olmasina
ragmen pazar giiciinii kullanmasi ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Konsantrasyon
Olctimleri, sadece, piyasanin yapisina hizli bir bakis i¢in kullanilabilmekte,
elektrik piyasalarmin dinamikleri g6z 6niine alindiginda elektrik piyasalarindaki
pazar giiciiniin tespiti i¢in uygun gosterge olmamaktadirlar.

3.1.2.3.  Fiyat-Maliyet Aralhig1 Analizi

Fiyat-maliyet araligi analizi, fiyatlarin marjinal maliyetleri ne kadar
astigin1 - 6lgmekte kullanilmaktadir. Borenstein ve Bushnell (1999, 66),
fiyat-maliyet araliginin pazar giiciiniin kullanilip kullanilmadiginin anlasiimasi
icin en uygun yontem oldugunu diisiinmektedirler.

Sirketlerin marjinal maliyetleri ile ihalelerde verdikleri fiyat tekliflerinin
karsilagtirllmasi, bize elektrik piyasalarinda pazar giiciiniin  kullanilip
kullanmadigin1 gdstermektedirler. Ciinkii rekabet¢i piyasalarda, rekabetci
sirketlerin teklif ettikleri fiyatlar marjinal maliyetlerine esit olmaktadir. Bu
ylzden, sik sik marjinal maliyetinin {izerinde fiyat teklifleri veren bir girketin
pazar gilcilinii kullandigindan, piyasa fiyati belirleyip belirlemedigine
bakmaksizin emin olunabilir. Fiyat-maliyet karsilastirmasi incelenen zaman
araliginda pazar giiciiniin ne 6lgiide kullanildigimi gostermektedir. Ayrica s6z
konusu analiz hangi sirketlerin pazar giiclinii kullandigma iligkin bilgiyi de
vermesine ragmen, hangi sirketlerin pazar gii¢lerini kullanma potansiyeline
sahip olduklar1 sorusuna tam olarak cevap verememektedir (Harbord ve Fabra
2000, 65). Bunun sebebi de fiyat-maliyet analizinde gegmis zaman verilerinin
kullaniliyor olmasidir.

3.1.2.4.  Artik Talep Analizi

Artik talep (residual demand) egrisi, tiiketicilerin talep tepkilerini ve
rakiplerin arz tepkilerini g6z Oniinde bulundurarak, bir sirketin fiyatindaki
degisikliklerin satiglarina olan etkisini dlgmektedir. Geleneksel bir artik talep
analizinde bir sirketin pazar giici o sirketin satislarinda azalma olmadan
fiyatlarini artirabilme derecesiyle, bir bagka deyisle fiyatini rekabetgi seviyelerin
iistiine karl1 olacak sekilde ¢cekebilme derecesiyle dl¢lilmektedir.



3.1.3. Pazar Giiciiniin (Kétiiye) Kullamlmasin Onleme Cabalar

Sirketlerin pazar gii¢lerini kullanarak fiyatlar1 yiikseltme c¢abalarini
engelleyebilmek i¢in en yaygin olarak kullanilan metot tavan fiyat (regiilasyonu)
uygulamasidir. Tavan fiyat uygulamasi pazar giicliniin kullanilmasim
sinirlandirirken, aymi  zamanda, arzin kisith oldugu durumlarda iiretim
sirketlerinin bu firsat karsisindaki rantlarini zimni olarak belirlemektedir
(Borenstein ve Bushnell 2000, 50-51). Ornegin, 2000 yilinda Kaliforniya’da
aniden firlayan elektrik toptan satis fiyatinin ardindan Kaliforniya’daki bagimsiz
sistem isletmecisinin ricas1 iizerine Federal Enerji Diizenleme Komisyonu
(FERC) biitiin yan hizmet fiyatlarinda tavan fiyat uygulamasi baglatmistir.

Ekonomistler tavan fiyatin nasil belirlenmesi gerektigi konusunda cesitli
tartigmalar yapmaktadirlar. Tavan fiyatin diisiik ya da yiiksek belirlenmesi
‘trade-off’lara neden olmaktadir. Eger tavan fiyat cok diisiilk belirlenirse, o
zaman, marjinal maliyetleri yliksek olan {iiretim sirketlerinin, kisa donemde
iiretim seviyelerini azaltmalarina, uzun donemde ise sermaye maliyetlerini
karsilayamamalar1 sebebiyle yatirimlarim kesmelerine neden olmaktadir. Tavan
fiyatin ¢ok yiiksek belirlenmesi durumunda ise, {ireticilerin pazar giiclerini
kullanmalar1 engellenemeyerek, tliketici yerine Treticilerin tavan fiyat
uygulamasindan karli ¢gikmalar1 sonucu dogmaktadir.

Ayrica, ileri piyasalar (forward markets) pazar giiciiniin etkisini
azaltmakta ve spot elektrik piyasalarinda rekabet lehine etkiler gostermektedirler
(Harbord ve Fabra 2000, iii). Bu yiizden rekabete acilan toptan elektrik
piyasalar ile es zamanli olarak ileri piyasalarin da olusturulmasi énem arz
etmektedir.

3.14. Kiiciik Sirketler ve Pazar Giicii

Elektrik piyasasinda kimin pazar giiclinii kullanabilecegi tartisilmaktadir.
Kimi arastirmacilar, sadece pazarda hakim durumda olan sirketlerin pazar
giiclerini kullanabileceklerini, kiigiik sirketlerin ise onlarin belirledigi fiyati
izleyeceklerini savunurken; kimileri de, elektrik endiistrisinin kendine o6zgii
yapisindan dolayi1, kiigiik sirketlerin de en az biiyilik sirketler kadar pazar
giiclerini kullanabilme kapasitesine sahip olduklarini belirtmektedirler.

Harbord ve Fabra’ya (2000, 2-3) gore, pazar gilicii ve pazar
konsantrasyonu birbiriyle dogrudan iliskili oldugu igin elektrik piyasasinda
kiictik sirketlerin pazar giiciine sahip olmalart miimkiin olmamakta; bir sirketin
pazar konsantrasyonu diistiikce, pazar giiclini kullanma olasiigi da
azalmaktadir. Statik rekabet modelleri de hakim durumdaki sirketlerin pazar
giiclerini  kullanmalart {izerine kurulmaktadirlar. Bununla birlikte, kiigiik
sirketlerin pazar giiciine sahip olabilmeleri i¢in bir istisna getirmislerdir. Onlara



gore, elektrik endiistrisindeki iletim kisiti, pazar igindeki payr kii¢iik olan
sirketlerin ‘bolgesel pazar giicli’'ne sahip olmalarina sebep olabilmekte,
dolayisiyla elektrik sektoriinde pazar giici sirketlerin pazar payma degil
yerlesim stratejisine bagli olarak meydana gelmektedir.

Elektrik endiistrisinde ag kisitt (network constraint) ve iretim
sirketlerinin biiylikliigii toptan satis piyasasinda lireticilerin pazar giicline sahip
olarak fiyatlari etkilemelerine sebep olmaktadir. Iletim smnirlamalarmin olmasi,
kiigiik f{ireticilerin bile pazar giiclerini kullanmalar1 igin ¢esitli firsatlar
yaratmaktadir. Ayrica, Oren (1997)'’de belirtildigi tizere Kirchhoff’un Voltaj
Yasasinda formiillestirilen elektrigin kendine 06zgii 6zelliklerinden dolay,
elektrik piyasasi pazar giiciiniin kullanilmasina olduk¢a miisaittir. Ornegin,
kiigiik bir sirketin yerlesimi dolayisiyla rakibinin kullanabilecegi hatlarim
tikamasi ve bdylece rekabeti kisitlamasi miimkiindiir (Berry, Hobbs, Meroney,
O’Neill ve Steward 1999, 140).

Ingiltere’de Gaz ve Elektrik Piyasalar1 Dairesi (OFGEM) biiyiik ve
kiictik sirketleri ayirt etmeksizin hepsinin pazar giiclerini kullanabilecegini
savunmakta; kendi sorumluluk alaninda bulunan ve elektrik iiretim piyasasinda
hakim durumda bulunmayan sekiz adet iiretim sirketinin lisanslarinda, elektrik
toptan satis piyasasinda pazar giiclerini kotiiye kullanmalarini yasaklayan
hiikiimler koyacak sekilde, degisiklik yapmay1 planlamaktadir. OFGEM kiiciik
sirketlerin pazar gliclerini kotiiye kullanmalarina asagidaki oOrnekleri
vermektedir:

- Arzdaki ve talepteki degisimlerden bagimsiz olarak piyasa
fiyatlariin artmasina yol acacak sekilde ihale fiyat tekliflerini
manipule etmek,

- lleri piyasalara (forward markets) iliskin sdzlesmelerde
manipiilasyon yaparak hem sozlesme fiyatlari artirmak hem de
mevcut piyasadaki fiyatlari artirmak,

- Bolgesel iletim kisitindan dogan pazar gii¢lerinden istifade etmek,

- Ellerinde kapasite tutarak piyasa fiyatlarinin artmasina neden olmak,

- Karmasik piyasa kurallarini, fiyatlar1 artirarak ve ¢ok fazla karlar
elde etmek suretiyle manipiile etmek (Harbord ve Fabra 2000, 2).

Ozetlemek gerekirse, elektrik sektdriiniin kendine has dzelliklerinden bir
kismi (iletim hatt1 kisiti, elektrigin fizik kurallari) kiiglik sirketlerin de elektrik
piyasasinda pazar giicline sahip olabileceklerini gdstermektedir.

'7 Bkz. OREN, S.S. (1997), “Economic Inefficiency of Passive Transmission Rights in
Congested Electricity Systems with Competitive Generation”, Energy Journal, Vol:18, No:1,
s. 63-83



3.1.5. Pazar Giiciiniin (Kotiiye) Kullanilmasina Rekabet Hukuku
Acisindan Getirilen Yaptirimlar

Avrupa Birligi Roma Antlagsmasi’nmin 82. (eski 86.) maddesi uyarinca
tesebbiislerin hakim durumlarim1 kotiiye kullanmalart yasaklanmaktadir. So6z
konusu madde sadece hakim durumdaki tesebbiislere uygulanabilmektedir ve
hakim durumun belirlenmesinde ana kriter olarak pazar payr kullanilmaktadir.
Oysa, elektrik toptan satig piyasasinda pazar payr ¢ok kiigiik olan ve hakim
durumda olmayan sirketlerin bile pazar giiglerini kullanabilmeleri s6z konusu
olabilmektedir. Kiigiik sirketlerin diger bir deyisle hakim durumda olmayan
sirketlerin pazar giiclerini kullanmalar1 durumunda rekabet hukuku anlaminda
bir yaptirrm uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Ayni sekilde, 4054 sayili
kanunun'® 6. maddesi de sadece hakim durumdaki tesebbiislerin pazar giiclerini
kétiiye kullanmalarimi yasaklamaktadir.

Bazi elektrik endiistrilerinin (Ingiltere, Kaliforniya, vb.) bu konudaki
kotii tecriibeleri goz Oniine alinirsa, iilkelerde bu konunun ¢ézimii i¢in yeni
mevzuat ¢aligmalar gerekmektedir.

OFGEM (2000)’e gore, elektrik tliretim piyasasinda pazar payr % 5’ten
fazla olan sirketler 6nemli derecede pazar giiciine ve bu pazar giiclinii dnemli
derecede kotliye kullanma yetenegine sahip olabilmektedirler. OFGEM,
Ingiltere’deki Yeni Elektrik Ticareti Diizenlemeleri (NETA-New Electricity
Trading Arrangements) sonrasinda bazi sirketlerin piyasayr manipiile etme
cabalarinin artmasim1 beklemektedir. OFGEM, iiretim sirketinin lisanslarina
elektrik toptan satig piyasasinda pazar gliclerini kotiiye kullanmalarini
yasaklayan hiikiimler koyacak sekilde ¢aligmalarini baglatmustir.

Amerika’da Federal Enerji Kanununda yer alan fiyatlandirmaya iligkin
diizenlemeye gore, sirketler piyasa fiyatlarini uygulayabilmek i¢in Federal Enerji
Diizenleme Komisyonundan (FERC- Federal Energy Regulatory Commission)
izin almak zorundadirlar. Bu izni almak i¢in sirketlerin pazar giclerini
kullanmadiklarin1 veya pazar gii¢lerini 6nemli 6lgiide azalttiklarin1 kanitlamalari
gerekmektedir. Bunu kanitlayan sirketler {i¢ yi1l boyunca piyasa fiyatlarindan
elektrik almaya hak kazanmaktadirlar. Aksi takdirde getiri orani regiilasyonu ile
belirlenen satis fiyatin1 uygulamaktadirlar (Wolak 2001, 2).

'8 4054 sayili “Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun”, R.G. 22140, 13.12.1994.



3.2. SEBEKE" iCiN REKABET MODELLERi®*

Elektrik sektorii liberalizasyonunda elde veri olarak kabul edilen
faktorlerden biri iletim ve dagitim piyasalarimin giinlimiizde ve gorebildigimiz
gelecekte dogal tekel oOzelliklerini koruyacak olmasidir. Fakat, bir tesisin
kullanimini1 rekabete agabilecek sekilde o tesisin miilkiyetinin ve isletmesinin
formiile edilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu iletim ve dagitim piyasalar i¢in
de gecerlidir. Etkin bir rekabetin saglanabilmesi icin sebekeye erisimde
ayrimcilik yapilmamasi gerekmektedir (OECD 1997, 176). Bu amagla kullanilan
iki tane ana (sebekeye erisim modeli ve rekabet¢i havuz modeli), bir tane de bu
modellerin varyasyonu olan model (tek alict modeli) olmak iizere toplam ii¢ tane
modelden s6z etmek miimkiindiir.

Bir iilkenin elektrik sektoriiniin yapilanmasinda bu modellerden
hangisinin segilmesi gerektigi, tamamen o sektdriin mevcut yapisina (varliklarin
Omriiniin uzunlugu, miilkiyet yapisi, vb.) ve tilkenin hukuki altyapisina baglidir.
Ornegin, Avrupa Birligi, iiyesi olan iilkeler i¢in sebekeye erisim (pazarliga tabi
veya regiile edilen) veya tek alici modellerini segenek olarak sunmustur.”'
Rekabetgi havuz modeli ise Ingiltere, Norveg, Isvigre, Amerika (Kaliforniya)
gibi tilkeler tarafindan benimsenmistir.

3.2.1. Sebekeye Erisim Modeli

Sebekeye erisim modeli (SEM-grid access model), sebeke sahibinin,
lglincli sahislarin (rakipleri, vb.) sebekeyi kullanmasina ayrimci olmayan
sartlarla izin vermesi esasina dayanmaktadir. Bu modelde dikey ayristirma
planlanmamakta ve elektrigin toptan satis1 igin ikili uzun donem anlasmalar
yapilmasi uygun goriilmektedir (Bkz. Sekil 2). Sebekeye erisime izin verilmesi
iki sekilde karsimiza g¢ikmaktadir: pazarliga tabi erisim veya regiile edilen
erisim. Pazarliga tabi erigimde (negotiated third party access), sebekeyi
kullanmak isteyen kisiler, aga erisim icin yerlesik isletmeci ile anlagma
yapabilmektedirler. Regiile edilen erisimde (regulated third party access) ise bir
bagimsiz diizenleyici kurum sebekeye erisim kosullarim1 ve tarifelerini
belirlemektedir.

Regiile edilen erisim daha etkin bir yontemdir. Bunun sebebi eger,
kosullar diizenleyici kurum tarafindan iyi belirlenirse, elektrik endiistrisinde

19 <Sebeke’ kavrami, elektrik sektoriinde, enterkonnekte hatlardan olusan ve elektrigin
taginmasina yarayan iletim ve dagitim piyasalarinin genel ad1 olarak kullanilmaktadir.

? Bu bolimin hazirlanmasmda  OECD (1997, 176-179), Lovei (2000, 1-3)’den
faydalanilmstir.

21 Avrupa Birligi'ndeki sebeke rekabet modelleri konusu Boliim IV.1°de daha detayl olarak
incelenmektedir.



mevcut veya yeni giris yapmayi diisiinen bir sirketin, dikey entegre yapida yer
almasina gerek kalmadan, elektrik piyasasinin sebeke disindaki piyasalarinda
(6rnegin liretim piyasasinda) faaliyet gostermesini miimkiin kilmaktadir (S6z
konusu sirketler, sebekeye erisimde ayrim gozetilmeksizin dikey entegre yapida
yer alan sirketlerle rekabet iginde olabilmektedirler). Pazarliga tabi erigim,
rekabetin ve piyasaya yeni girislerin saglanmasinda ¢ok etkin bir metot
olamamaktadir. Sebeke sahibi dikey entegre yapida da yerlesik oldugu igin,
genellikle, sebeke disindaki piyasalara (liretim, vb.) yeni girmeye c¢alisan
sirketlere esit kosullar sunmamaktadir. Cilinkii piyasaya yeni girislerin
yasanmasi, yerlesik sirketin karinin diigmesi anlamima gelmektedir. Ayrica,
regiile edilen erisimde toplam maliyetler, pazarlia tabi erisimdeki toplam
maliyetlerden (pazarlik, dava masraflari, vb.) daha azdir.
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Sekil 2: Sebekeye Erisim Modelinde Ikili Anlasmalar
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Ikili olarak yapilan elektrik alim anlagmalarinda belirtilen tahmin edilen
iiretim ve tiiketim miktarlarinin tam olarak gerceklesmesi neredeyse imkansizdir.
Bu nedenle, ger¢ek zamanli bir dengeleme mekanizmasinin kurulmasi sistem
isletmecisinin siirekli olarak arz-talep dengesini saglamasinda yardimci
olacaktir. Diger énemli konu da iletim tarifelerinin olusturulmasidir. Kapasite
kisitinin ve iletim kayiplarimin dahil edildigi bir iletim fiyatlandirmasi sistemi
benimsenmelidir. Aksi takdirde, sistem isletmecisinin islemleri dogru
uygulayabilmesine ve piyasa katilimcilarinin = sistemin digsalliklarindan
faydalanmasina imkan yoktur.

SEM’in avantajlar1 sdyle siralanabilir:

- SEM’de taraflar kendi aralarinda ikili anlagmalar yaptiklari igin,
taraflardan bir tanesinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi
durumunda, diger taraf hemen o sirketin rakiplerinden biri ile



anlasma yapabilmektedir. Ornegin, iiretim sirketi ile elektrik alim
anlagmasi olan bir dagitim sirketi 6demeyi zamaninda yapmazsa,
iretim girketi bagska dagitim sirketleri ile anlasma yapma yoluna
gitmektedir. Dolayisiyla, ikili anlasmalar piyasada rekabetin tesisi
acisindan faydali olmaktadir.

Ikili anlasmalarin uzun dénem igin yapiliyor olmasi, uzun dénem
arz gilivenligi acisindan Onemlidir ve iiretim sirketleri yatirim
planlarin1 ona gore yapmaktadirlar.

Uretim sirketlerinden tiiketicilere kadar inen 6deme zincirinde
devletin miidahalesi yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla devletin
herhangi bir finansal yiik altina girmesi gerekmemektedir.

Uretim piyasasinda yapilmasi planlanan yeni yatirimlarin riski
tamamen Ozel sektor tarafindan tistlenilmektedir.

SEM’in dezavantajlari ise sunlardir:

Tamamen ayristiritlmamis bir sebeke, yerlesik sirketin kendi lehine
olacak sekilde ayrimeilik yapilmasi igin tesvik edici olabilmektedir.
Eger diizenleyici kurum bu ayrnimciligi fark edip engelleyemezse
piyasada saglikli bir rekabet ortami yaratilamamakta ve bu durum
piyasaya yeni girmeyi diisiinen sirketler i¢in cesaret Kkirici
olmaktadir. Ornegin, iletim hatti bagimsiz bir sistem isletmecisi
tarafindan igletilmiyorsa, iletim hattin1 igleten ve ayni zamanda
iiretim piyasasinda yer alan bir yerlesik sirket, kapasite yetersizligi
veya kapasitenin asir1 yiiklendigi gibi sebeplerle, rakiplerine iletim
hattin1 kullandirmayabilmektedir.

Uretim sirketlerinin miisterileri ile dogrudan, ikili anlagmalar
yapmalar1 taraflar agisindan faydali olurken; s6z konusu ikili
anlagmalar merkezi bir sistemde ger¢eklesmedigi icin, bu
anlagmalarin islemsel maliyetleri sistemin toplam maliyetinin
artmasina neden olmaktadir.

Tek bir toptan satis fiyati olmadigi icin, kiigiik tiiketicilerin
O0deyecekleri fiyat, tamamen, elektrigi satin aldiklar1 dagitim
sirketinin/perakende  saticinin  yapmis oldugu elektrik alim
anlagmasina baglidir.

Ikili anlasmalar yapanlar sistemin yararina olacak pazarliklari goz
ardi edebilmektedirler. Bunun sonucunda da, gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunda, Ozellikle model ilk olarak kullanilmaya
baglandiginda, iretim sirketleri ile dagitim sirketlerinin dogrudan
anlasma yapmalar1 sistemin olabilecek en iyi durumdan daha kétii
sartlarda ¢alistig1 goriilmektedir.



3.2.2. Rekabet¢i Havuz Modeli

Rekabet¢i havuz modeli (RHM-competitive pool model) sebekeye erisim
kurallar1 ve elektrik toptan satig piyasasinda rekabet¢i bir spot piyasadan
olusmaktadir. Bu modelin etkin olarak isleyebilmesi igin iiretimle iletim ve
iiretimle arz piyasalar1 arasinda ayristirma gerekmektedir. Uretim sirketleri ile
dagitim sirketleri arasinda bir baglanti olmasina, liretim ve arz piyasalarinda
yeterli rekabetin olmasi kosuluyla, goz yumulabilmektedir.

Sebekeye erisim kurallari rekabet eden iiretim sirketlerinin nihai
tiikketicilere ulasmasini garanti ederken, havuz ise ¢ok tarafli kisa donem elektrik
aligveris pazaridir. Havuz, liretim veya iletim piyasalar ile baglantisi olmayan
ayr1 bir tesebbiis tarafindan igletilmelidir. Spot piyasa, iletim hattindan hangi
iiretim sirketlerinin elektriginin gececegini fiyat tekliflerine dayali bir sira ile
izlemektedir (Daha etkin merkeziyet¢i piyasalarda iiretim sirketlerinin kisa
donem marjinal maliyetlerine gore sira belirlenmektedir). Gerekli iletim miktar
sinir1 iginde yer alan ve ihaledeki en yiiksek fiyat teklifini veren sirketin fiyati,
sistem fiyatin1 belirlemekte ve diger biitiin daha diigiik teklif veren iiretim
sirketleri i¢in de gecerli olmaktadir. Havuz fiyatinin rekabetgi fiyatlarin iizerinde
olmamas1 i¢in iliretim piyasasinda yeterli rekabetin olmasi sarttir. RHM’de
tiikketiciler havuz fiyatin1 referans noktasi olarak kabul eden s6zlesme iligkilerine
girme veya havuz fiyatin1 oldugu gibi kabul etme konusunda serbesttirler.

Daha rekabetci havuzlar, hem elektrik fiyati bilesenini hem de kapasite
fiyatini, ayrica lireticilere 6denen spot piyasa fiyati ile satin alanlarin 6dedigi
fiyat arasindaki farka esit olan ve yan hizmetlere yapilan 6demeleri de iglerinde
barindirabilmektedirler. Havuz fiyatlar1 inanmilmaz dalgalanmalara sahne
olabilmektedirler. Rekabetci havuz modellerinde, elektrigin {iriin olarak alinip
satildig1 ileri piyasalar, spot piyasalarda fiyatlarin dalgalanmasi ile olusan
finansal riski azaltmak i¢in kullanilmaktadir.

Kisa donemde en fazla etkinlige yol agan model olan RHM’nin
avantajlar1 sunlardir:

- Havuzda olusan fiyatlar piyasa maliyetlerini daha iyi
yansitmaktadir. Ciinkii havuzda gerceklesen rekabet¢i islemlerin
sayis1, sebeke erigimi sistemlerindeki islem sayisindan fazladir.

- Thalelerde, arz ve talep dengelenene kadar, alt sinirt maliyete esit
olan teklifler siralandig1 ve tiim toptan elektrik satig1 aym1 havuz
icerisinde yapildig1 icin, RHM’de toplam sistem maliyetleri
distiktiir.

- Havuz, liretim veya iletim piyasalar ile baglantis1 olmayan ayr1 bir
tesebblis tarafindan isletildigi icin sirketler arasinda ayrimcilik
yapilmasi olasilig1 oldukea diistiktiir.



- RHM seffaflik Gzelligi tasimaktadir ve havuz fiyat1 herkes
tarafindan goriilebilmektedir. Dolayisiyla piyasaya girmek isteyen
sirketler, piyasaya giris ve yatirim kararlarim piyasada olusan mali
kosullar1 g6z 6niine alarak verebilmektedirler.

RHM, diretim ve iletim piyasalarinin ayristirilmas: ile daha iyi
caligmaktadir. Fakat, bu aynstirma sonucunda, dikey entegrasyon
ekonomilerinin sagladig: etkinlik ortadan kalkmaktadir ve bu da RHM nin bir
dezavantaji1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rekabetg¢i bir piyasada arz ve talep dengelenmesi hem kisa hem de uzun
donem arz giivenligi ile alakalidir. Kisa donem arz giivenligi denildigi zaman
talebin siirekli olarak karsilanmasi, uzun donem arz giivenligi denildigi zaman
ise yeterli kapasite yatirimlarinin yapilmasi anlasilmaktadir. RHM’nin bir diger
dezavantaji da, havuz fiyatlarinin uzun donem arz giivenligini saglayacak
sinyalleri verememesi ya da ge¢ vermesidir.

3.2.3. Tek Alic1 Modeli

1990’11 yillarda gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan tek alict modeli
(TAM-single buyer model) iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisim yeni
kapasite i¢in rekabetci ihale mekanizmasidir. Bu mekanizmada yerlesik sirketten
ayristirilan tesebbiis (tek alici), ihtiyag oldugu zaman, yeni kapasite yatirimlari
icin ihale tekliflerini toplamakta ve aralarindan en ucuz olanimi se¢gmektedir.
Daha sonra, tek alici ile ihaleyi kazanan bagimsiz elektrik iireticisi arasinda uzun
donem enerji alim anlagsmasi1 imzalanmaktadir. Uzun donem anlasma imzalayan
iiretim sirketi bundan sonra herhangi bir fiyat rekabetine maruz kalmamaktadir.
Tek alict modelinin ikinci kismi ise ‘liggen’ diye adlandirilan islemlerin yerine
getirilmesidir. Tek alici, Sekil 3’te goriildiigii iizere, iiretim sirketlerinden aldigi
elektrigi dagitim sirketlerine satmaktadir. Tek alici, {ireticilerden almis oldugu
elektrigin alis fiyatina iletim masraflarin1 da ekledikten sonra olusan elektrigin
perakende satis fiyatin1 dagitim sirketinden talep etmektedir.
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Sekil 3: Tek Alict Modeli

TAM’da, iretimin iletim ve dagitimdan hukuki olarak ayristirilmsg
olmasi, bagimsiz elektrik {ireticileri ve ulusal {iretim sirketleri arasinda
ayrimcilik  yapilmasina  engel olmakta ve  aralarindaki  rekabeti
kolaylagtirmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi elektrik i¢ pazarn
icin ¢ikarmus oldugu direktif*, s6z konusu ayristirmanin énemini belirtmek i¢in
‘¢in duvarr’ (chinese wall) benzetmesini yapmakta ve tek alici ile {iretim ve
dagitim sirketleri arasinda elektrik alim-satimi disindaki konularda bilgi akisin
yasaklamaktadir.

Kuramsal olarak, sistem isletmecisi, tek alicidan ve yerlesik iletim
sirketinden bagimsiz olarak iletim hattinin isleyisi (arz-talep dengelenmesi, vb.)
ile ilgilenmektedir; uygulamada ise, gelismekte olan {ilkeler, maliyetleri
azaltmak i¢in, tiim bu fonksiyonlar1 tek bir ¢ati altinda toplayabilmektedirler.
Eger TAM 1iyi tasarlanirsa (6rnegin yerlesik sirket, sistem isletmecisi, yeni
kapasite igin ihale acan kurulus birbirinden ayristirilirsa ve bu kuruluslar
arasinda bilgi akisi saglanirsa veya iletim fiyati diizgiin belirlenirse), sebeke
erisim modeli ile ayni1 sonuglar1 vermektedir. Fakat iyi tasarlanmayan bir
TAMda rakipler arasinda ayrimcilik yapilmasi i¢in ortam yaratilmaktadir.

TAM’1n avantajlar sunlardir (Lovei 2000, 1-2):

- Uretim sirketlerinden elektrigi satin alma yetkisinin miinhasir
olmasi, planlanan ve gerceklesen iiretim miktarlarini ve bireysel
iiretim, dagitim sirketlerinin yiik dagilimlarin1 dengelemektedir.

- Elektrik, s6zlesme diizenlemelerine bakmaksizin, fizik kurallarina
gore akmaktadir. Bu da ¢ok sayida alicinin ve saticinin oldugu

2 Council Directive 96/92/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in
Electricity, OJ L27, 30.01.1997, s. 20-29, Brussels.



piyasa modellerinde sorun yaratmaktadir. TAM masrafli olan
lglincli sahislarin iletime erisimlerinin  diizenlenmesine gerek
kalmadan bu sorunu ¢6zmektedir.

TAM elektrik sektoriinden sorumlu bakanligin iiretim piyasasinda
yatirim kararlari almasinda 6nem arz etmektedir.

TAM tek bir toptan elektrik satis fiyatimin muhafaza edilmesine
yardimci olmaktadir.

Uretim projelerinin  sahiplerinin piyasa riskini ve perakende
pazarindaki regiilasyon riskini azaltmasi nedeniyle, TAM,
piyasadaki finansman maliyetinin dilismesine yol ag¢makta ve
yatirimlari ticari olarak degerli kilmaktadir.

TAM, genelde devletin elektrik toptan satis piyasasindan tamamen
cekilmesi konusunda isteksiz olan politikacilarin  hosuna
gitmektedir.

TAM’1n dezavantajlarini ise Lovei (2000, 2-3) sOyle saymaktadir:

Yeni iiretim kapasitesi i¢in yatirim kararlari, kararlarinin finansal
sonuglarindan haberdar olmayan devlet biirokratlar1 tarafindan
almmaktadir.

Kamu miilkiyetindeki iletim sirketi veya dikey entegre yapi, iiretim
sirketlerine karsi uzun donem anlagmalardan dogan sorumluluklarini
yerine  getiremedigi zaman, devletin  borglar1  {istlenmesi
beklenmektedir. Bu beklenti, genellikle hukuki baglayiciligi olan
garanti anlagmalan ile formiilize edilmekte ve bu da devletin
kredibilitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gergeklesen elektrik talebinin beklenenden az olmasi durumunda
TAM 1iyi caligmamaktadir. Talebi canlandirmak igin elektrik
perakende fiyatlarinin asag1 c¢ekilmesinden ziyade toptan satig
fiyatlarinin yiikseltilmesi sonucunu dogurabilir.

Ihracat ve ithalat islemlerini belirleme ve sonuclandirma yetkisinin,
kar motivasyonu olmayan bir kamu tesebbiisii olan, tek aliciya
birakilmis olmasi nedeniyle, TAM sinir Otesi elektrik ticaretini
baltalamaktadir.

TAM, dagitim sirketlerini, miisterilerinden 6demeleri tahsil etmeleri
icin tegvik etmemektedir. Tek alici tarafindan toplanan toplam para,
iyi caligmayan bir dagitim sirketinden kaynaklanan agiklarin
kapatilmasina imkan kilmaktadir.

Devletler {iiretim sirketlerinin sevkiyatina ve aralarindaki nakit
akisina karigabilmekte ve ¢ok az sirket buna karsi ¢ikabilmektedir.

Bir ¢ok Asya, Afrika ve Dogu Avrupa iilkesi elektrik piyasalarini
serbestlestirirken, ulusal dikey entegre tekelci yapiy1 ayristirmalarina ragmen,



elektrik toptan satis piyasasindaki suni dogal tekeli (tek alic1) muhafaza
etmislerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tek alict modeli se¢mis olduklart
gozlemlenmekte birlikte, s6z konusu iilkelerde bu modelin uygulanmasi zordur.
Bu iilkelerdeki uygulamalardan gorilmektedir ki tek alici modeli yolsuzluga
davetiye c¢ikarmakta, tahsilatlar1 (elektrik faturalarinin tiiketiciden tahsil
edilmesi) azaltmakta ve devletler iizerine beklenmeyen yiikiimliiliikler
getirmektedir Lovei (2000, 1). Tek alict modelinin avantajlan
dezavantajlarindan az olsa da, bazi iilkeler, diger modellerin (sebeke erisim
modeli ve rekabet¢ci havuz modeli) yiiksek olan kisa donem maliyetlerinden
kacginmak icin tek alict modelini tercih etmektedirler.

3.3. AYRISTIRMAZ

Ayristirma (unbundling), elektrik endiistrisinde entegre yapinin dikey
olarak aynistirilmasi anlamina gelmektedir. Ayristirma, ayni piyasadaki sirketler
arasinda ayrimcilik yapilmasim ve farkli piyasadaki sirketler arasindaki capraz
siibvansiyonu engelledigi i¢in, elektrik endiistrisinde, rekabetin saglanmasinda
onemli rol oynamaktadir. Ayrica dogru bilgiye ulagsmay1 kolaylastirmakta ve
regiilasyonun etkinligini artirmaktadir.

Ayristirma yapilmasmin ana nedeni, tekelin rekabet¢i aktivitelerden
dikey olarak ayristirilmasi yoluyla ayrimciliktan kaginmaktir. Serbestlestirilen
bir elektrik arz endiistrisinde iletim ve dagitim piyasalarn1 tekel olarak
kalmaktadir. Bu piyasalar, iretim ve nihai tiiketici arz1 piyasalar ile dikey olarak
entegre olmus durumdadir ve tekelci gii¢lerini rakiplerine karsi kullanma
olasiliklart her zaman mevcuttur. Bir sebeke tekelcisi, rekabeti cesitli yollarla
(ayrimer erigim kosullar, yiiksek veya ayrimci erisim iicretleri, sebekeyi
biyiitmek icin ‘stratejik’ yatirimlar) engelleyebilmektedir. Ornegin bir dagitim
bolgesinin sahibi olan sirket, ayn1 zamanda, o bolgedeki tiiketicilere perakende
elektrik satig1 yapiyorsa ve o bolgede perakende satis yapmak isteyen rakip
sirketlere esit olmayan sartlar uyguluyorsa, o bolgedeki hakim durumunu kétiiye
kullaniyor demektir.

Genellikle iilkelerdeki rekabet kanunlar1 ayrimciligi yasaklamaktadir ve
ayrimciligin yaptirimlart vardir. Fakat, bazen, rekabet kanunlar tek baslarina
ayrimcilikla bag etmeye yeterli olamamaktadirlar. Ciinkii belli bir davranisin
ayrimci oldugunu kanitlamak zor, masrafli bir istir ve uzun rekabet
sorusturmalar1 ~ gerektirmektedir. Bu sebeple, dikey ayristirma, sebeke
tekelcilerinin rekabeti bozma diirti ve yeteneklerini siirlandirmak amaci

2 Bu béliimiin hazirlanmasinda OECD/IEA (2001, 69-78), OECD (2001, 19, 27-31)’den
faydalanilmustir.



giitmektedir. Elektrik endistrisinde ayristirma, genellikle {i¢ sekilde karsimiza
¢ctkmaktadir:

- Uretim ve iletimin ayrigtirilmasi,
- Uretim ve dagitimin ayristirilmasi,
- Dagitim/iletim ve perakende satis/toptan satisin ayristirilmasi,

Ayrnistirmanin bir diger amaci da regiilasyonun etkinligini artirmaktir.
Regiilasyonun etkin bir sekilde yapilabilmesi igin, regiile edilen ve rekabetci
olan piyasalar arasinda bir derece ayristirma olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayristirma ne kadar ileri seviyede yapilirsa, o kadar etkin bir regiilasyon ortami
dogurmakta, dolayisiyla o kadar maliyetleri yansitan bir sebeke fiyatlandirmasi
yapilmaktadir.

Ayrigtirma, dogru bilgiye ulasmayr kolaylastirdigt ve c¢apraz
stibvansiyonu Onledigi i¢in de onemlidir. Regiilasyon siirecinde regiile edilen
sirketlere iliskin gilivenilir maliyet bilgisine ulagsmak kolay olmamaktadir.
Ayristirma yapildiktan sonra, regiile edilen sirket ile rekabet¢i ortamdaki sirketin
hesaplar1 arasinda maliyet/kar/zarar devirleri olamayacagi icin regiile edilen
sirketin dogru finansal bilgisine ulagsmak kolaylagmaktadir. Regiile edilmekte
olan bir girket rekabete acik bir piyasada da faaliyet gostermekte ise, regiile
edilen piyasadaki karlar ile rekabet¢i piyasadaki faaliyetlerini siibvanse etme
olasiligi yiiksektir. Bu sekilde yapilan ¢apraz siibvansiyon rekabetci piyasadaki
rekabetin engellenmesine yol agacaktir. Dikey ayristirma sonucunda sirketlerin
¢apraz siibvansiyon riski ortadan kalkmaktadir. Dikey ayristirmanin en 6énemli
dezavantaji ise kapsam ekonomilerini yok etmesidir (OECD 2001, 19).

Aynistirmanin  sonucunda piyasalarda seffaflik saglanmasi Onemlidir.
Seffaflik ile elektrik endiistrisinde piyasaya giliven saglanmakta; piyasa
verilerine daha kolay ulasan sirketler piyasaya girmekte ve yatirnm yapmakta
tereddiit etmemektedirler.

3.3.1. Uretim ve iletimin Ayristirilmasi

fletim hattiin sahibinin, ayn1 zamanda iiretim piyasasinda da faaliyet
gostermesi durumunda, diger {iretim sirketlerinin aleyhine olacak sekilde
ayrimeilik yapmasi miimkiindiir. Bu ayrimeilig1 yiiksek sebekeye erisim iicreti,
iletim kapasitesini kendi iiretim sirketi i¢in kullanma, teknik bilgiye (miisait
kapasitenin durumu, vb.) ulagmada esit olmayan sartlar yaratma, iiretim
sirketlerinden ayrimci teknik 6zellikler isteme veya iletim hattinin kendi lehine
genisletilmesi gibi yollarla yapabilmektedir. iletim hatt1 sahibinin uzun dénem
anlagmalara girmesi ve iletim kapasitesinin hepsini/biiyiik ¢ogunlugunu diger
iretim sirketlerinin kullanimina izin vermeyecek sekilde bloke etmesi bile
miimkiin olabilmektedir.



Iletim hattinda hakim durumda olan tesebbiisiin yukarida sayilan ayrimeci
davraniglara yonelmesini 6nlemek igin iiretim ve iletim piyasalar birbirinden
dikey olarak ayristirilmaktadir. S6z konusu ayristirma yapilirken cesitli yollar
izlenebilmektedir. Bu yollarin en ¢ok bagvurulan dort ¢esidi sunlardir:

- Hesaplarin Ayrigtirimasi: Uretim ve iletim piyasalari igin ayrn
muhasebe hesaplarinin tutulmasi esasina dayanmaktadir. Bu tarz bir
ayristirma ile iletim sirketinin kendi {iretim sirketi ile diger rakip
sirketlere uygulamis oldugu ticretler iletim sirketinin kayitlarinda
goriinebilmektedir. fletim sirketinin muhasebe kayitlarinda
yapilacak incelemelerde ayrimcilik yapilip  yapilmadiginin
anlagilmasi ¢ok kolay olacagi i¢in, hesaplarin ayristirilmasi iletim
sirketinin ayrimcilik yapmamasi igin tesvik edici bir unsurdur.

- Fonksiyonel Ayristirma: Hesaplarin ayristirilmasimin  yani sira,
elektrik alim ve satiminda iletim hatt1 sahibinin sahip oldugu bilgiye
diger piyasa oyuncularinin da sahip olmasi ve aymi tesebbiise ait
iletim ve iiretim piyasa islemlerinde farkli elemanlarin ¢aligmasi
esasina dayanmaktadir.

- Islemsel Ayristirma: Iletim hattinin ve iiretim piyasasindaki
sirketlerin sahibi ayni olmasina ragmen, iletim hattina yapilacak
olan yatinrm kararlarmmin ve islemlerinin bagimsiz bir birim
tarafindan yliriitiilmesi uygulamasidir. Bu da iletim hattinin sahibi
olmayan fakat onu isleten bagimsiz sistem isletmecilerinin
olusturulmasi ile miimkiin olmaktadir.

- Miilkiyet Ayristirmast: Iletim ve iiretim sirketleri, ayr1 sirketlere
dontistiiriilmekte, farkli yonetimler, farkli islemler uygulanmaktadir.
Artik iletim ve iiretim sirketlerinin ortak bir ¢ati altinda bulunmasi
$0z konusu olmamaktadir.

Hesaplarin ayristirilmast  uygulamasindan miilkiyet ayristirilmasina
dogru gidilirken sirketlerin ayrimcilik yapma olasiligina karsin daha etkin
politikalar izlenmektedir. Hesaplarin ayristirilmasi ve fonksiyonel ayristirma
uygulanmasi en kolay yontemler olurken ve seffafligi artirirken, sirketlerin
ayrimcilik yapmalarina karsin gerekli kisitlar1 getirememektedirler. Rekabet
otoritelerinin ve diizenleyici kurumlarin yaptirim giiclerinin de olasi ayrimci
davraniglart engelleyebilecegi sliphelidir. Ayrica s6z konusu kurumlarin
ayrimcilik iizerindeki ¢aligmalar1 masrafli olmakta ve zaman almaktadir.
Islemsel ayristirma, birden ¢ok iletim hatt1 sahibinin oldugu durumlarda etkili
olmakla birlikte, tamamen yeni bir yapmin olusturulmasimi gerektirmektedir.
Miilkiyet ayristirmasi metodu sirketlerin ayrimcilik yapma diirtiisii ve yetenegini
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Fakat bu uygulamaya baz iilkelerdeki hukuki
diizenlemeler olanak tanimamakta veya sirketler karsi ¢ikmaktadirlar.



3.3.2. Uretim ve Dagitimin Ayristiriimas:

Dagitim sirketi ile tiretim sirketinin sahibinin ayni olmasi durumunda,
dagitim sirketinin kendi iiretim sirketini kayirarak diger iiretim sirketlerine
(dagitim bolgesine yiiksek erisim {icretleri belirleyerek, vb.) ayrimcilik yapmast
miimkiindiir.

Uretim ve iletimin ayrigtirilmasi i¢in Onerilen tiim yontemler gegerli
olmasmna ragmen, islemsel ayrigtirma dagitim ve fretim piyasalarinin
ayrigtirilmast icin pek tavsiye edilmemektedir. Bunun sebebi, kiigiik dagitim
bolgeleri gbz Oniine alindiginda, bu bolgelerde bagimsiz birer sistem
islemcisinin kurulmasi ve isletilmesinin olduk¢a masrafli olmasidir. Miilkiyet
ayrigtirmasi yontemi yani dagitim ve tiretim girketlerinin farkli ellerde olmasi,
piyasalarin saglikli isleyebilmeleri i¢in en etkin yontem olmaktadir. Amerika ve
Ingiltere bu ydntemi benimsemislerdir. iletimin farkli ellerde oldugu iilkelerde
(6rnegin Norveg, Isve¢ ve Ispanya) iiretim ve dagitimm entegrasyonuna izin
verilmektedir.

3.3.3. Dagitim/iletim ile Perakende Satisin/Toptan Satisin
Ayristirilmasi

Dagitim bdlgesinin sahibinin, ayni zamanda bu bdlgedeki perakende
satis sirketleri ile rekabet ediyor olmasi, rakiplerine ayrimcilik yapabilmesine
miisait bir ortam dogurmaktadir. Dagitim sirketi, hakim durumunu kotiiye
kullanan fiyatlandirma politikasi, capraz siibvansiyon, rakiplerden istenen
zorlayict teknik sartlar (Olgiimleme sartlari, vb.), islemlerde geciktirme gibi
uygulamalar ile aym dagitim bolgesinde perakende satis yapan rakiplerini
dezavantajli duruma diistirebilir. Buna ek olarak, dagitim ve perakende arasinda
ayristirma yapilmamasi nihai tiiketiciye arzda rekabetin istenilen hizla
olusmamasina neden olmaktadir. Ciinkii s6z konusu dagitim bolgesinde
perakende satis yapmak isteyecek rakip sirketler, yerlesik dagitim sirketinin
kendilerinden daha avantajli durumda oldugunu gorerek piyasaya girmek
istemeyecekledir.

Yerlesik sirketin, dagitim piyasasinda perakende satig yapmak isteyen
sirketler {izerinde rekabet¢i avantajlart bulunmaktadir. Yerlesik sirket tiim
dagitim bolgesine hakimdir. Bu hakimiyet, o bolgedeki tiiketicilerin elektrik
ihtiyaclari, talep dagilimlari, vb. gibi bilgiye sahip olmasi anlamindadir. Yerlesik
sirketten elektrik almaya aligmis olan tiikketicinin yeni bir perakende saticiya
yonelmesi onun i¢in risk ve yeni maliyetler icermektedir. Buna ek olarak,
yerlesik sirket piyasada bir siiredir bulunmasindan dolay: tiiketiciler arasinda
(ad1, logosu yoluyla) taninmaktadir ve eger tiiketiciler arasinda dagitim sirketine
kars1 belli bir giiven olugsmussa, tiiketicilerin bu sirkete bagli perakende saticidan



elektrik almalar1 dogaldir. Tim bu sayilan nedenler dagitim ve perakende
piyasalariin bir sekilde birbirinden ayristirilmasimin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Dagitim ve perakende satis piyasalarmin ayristirilmasi igin uygulanacak
metotlar, iiretim ve iletimin ayristirilmasinda kullanilan metotlarla (hesaplarin
ayristirllmasi, fonksiyonel ayrigtirma, islemsel aynistirma ve miilkiyet
ayristirmasi) aymidir. Ulkelerin genellikle uyguladiklari ydntem hesaplarin
ayrigtirilmast  veya fonksiyonel ayristirmadir. Bazi iilkeler (6rne§in Yeni
Zelanda) miilkiyet ayristirmasini  zorunlu kilmug olsalar da, giiglii bir
ayristirmanin  yapilmasi  i¢in  gereken c¢abayr her zaman  sarf
etmeyebilmektedirler. Bunun bir kag sebebi bulunmaktadir. Oncelikle dagitim
ve perakende piyasalarinda miilkiyet ayrigtirmasimnin yapilmasit kolay
olmamaktadir. Ikinci olarak, nihai tiiketici arzinda (perakende satis piyasasinda)
rekabetin artirilmasinin toplam maliyet icerisindeki faydasi kisa donemde ¢ok
kiiciik kalmaktadir. Ugiincii sebep ise, dagitim ve perakende satis arasinda dikey
entegrasyon ekonomileri oldugu disiiniilmektedir. Bazi iilkelerde (Grnegin
Amerika), dagitim sirketinin rekabet avantajimnin telafi edilmesine iliskin esitlik
Olgiitlerinin getirilmesi planlanmaktadir.

Iletim ve toptan satis piyasalari ile dagitim ve perakende satis piyasalar
arasindaki iliski birebir benzerlikler tasimaktadir. iletim hattindan akan
elektrigin pazarlanmasi toptan satis seklinde olurken, dagitim piyasasindaki
elektrigin pazarlanmasi ise perakende satis yoluyla yapilmaktadir. Dolayisiyla
dagitim ve perakende satis piyasalarmin ayrigtirtlma sebepleri ve ayrigtirma
sirasinda kullanilacak yontemler aynen iletim ve toptan satig piyasalarinin
ayristirilmasi igin de gecerlidir.

3.4. TUKETICILERIN KENDi SAGLAYICISINI
SECEBILME SERBESTISI

Elektrik endiistrisinde yapilan reformlarin mihenk tasi tiiketicilerin kendi
elektrik saglayicilarin1 segme serbestisine sahip olabilmeleridir. Tiiketicinin
memnun olmadig1 saglayiciy1 degistirebilme sansinin olmasi, piyasa oyuncular
arasindaki rekabeti artirmakla kalmayip aymi zamanda inovasyonu da tesvik
etmektedir.

Elektrik piyasalarinin serbestlestirilmesi ¢ogu kez tiretim ve iletim
piyasalar ile baglamakta ve bireysel elektrik tiiketicilerine kadar uzanmaktadir.
Serbestlestirmenin nihai amaci tek tek hane halkinin ve isyerlerinin elektrik
aligverisi i¢in pazarlik yapmalar1 ve tiiketim kaliplarimi degistirerek, bu
degisiklikten faydalanmalaridir (6rnegin pek ylik zamanlarinda daha az elektrik
kullanarak tasarruf etmek gibi).



Tiketicilerin elektrik sektorli reformlarindan faydalanabilmesi, elektrik
arz zincirinin diger halkalarindaki piyasalarin rekabet faydalarmin tiiketiciye
iletilmesi yolu ile miimkiin olabilmektedir. Bu, iletim ve dagitim piyasalarinin
regiilasyonunda, bu piyasalara li¢lincii sahislarin erisiminde ayrimci olmayan
politikalar ve maliyet bazli tarifeler uygulanmasi; elektrik arz zincirinin {ist
pazarlarinda elde edilen etkinlik kazanglarimin tiiketiciye iletilmesi anlamina
gelmektedir (OECD/IEA 2001, 137). En onemlisi, tliketicinin etkin bir sekilde
saglayicisint  secebilmesi i¢in perakende piyasalariin gelismis olmasi
gerekmektedir.

3.5. YUKUMLENILEN MALIYETLER

Diinyadaki bir ¢ok iilkede elektrik sektorii bir gecis slireci yagamaktadir.
Bu gecis, kamu miilkiyetinden veya regiile edilen tekel yapisindan, daha piyasa-
odakli (market-oriented) yapilara gegilmesi seklinde olmaktadir (Bushnell ve
Wolak 2000, 1). Yiikiimlenilen maliyetler (stranded costs), rekabetci piyasalara
gecis siireclerinde {ilkelerin ¢6zmek zorunda olduklar1 en 6énemli sorunlaridir.

Yiikiimlenilen maliyet, bir sirketin varliklarinin regiile edilen tekel
yapisinda ortaya c¢ikan ve rekabetci piyasa yapisinda ekonomik olarak
karsilanamayan maliyetleridir (ECA, Campbell Carr Consultancy ve Strasa
Konsultanti 2001, 92). Yiikiimlenilen maliyetler, bir varligin batik maliyetinden
o varligin rekabetci piyasada beklenen degerinin (net degisken maliyetlerle
varligin hurda degerinin toplami) ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir (OECD/IEA
2001, 65).

Sirketlerin elektrik piyasasi rekabete agik degilken yapmus olduklar
uzun donem anlagmalar ve verilen sdzler sonucunda yapilmis olan uzun dénem
yatirimlar, piyasada rekabete gecildikten sonra sirketler i¢in finanse edilmesi zor
maliyetler halini almaktadir. Yiikiimlenilen maliyetlerin ortaya ¢ikmasinda rol
oynayan faktorler

- Uzun donem pahali alim veya arz s6zlesmeleri,
- Gereginden fazla kapasite yatirima,
Beklenenden az talep artis1 ve

- Teknoloji eskimesidir.

Yiikiimlenilen maliyetlerin kimin tarafindan karsilanacagi sorusu cogu
zaman lilkelerin adaletli bir dagilim yapmakta zorlandiklar1 bir konudur.
Yiikiimlenilen maliyetlerin tiiketiciler, yatinmcilar, vergi miikellefleri tarafindan
karsilanmas1 s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu maliyetlerin karsilanmasinda
bulunan herhangi bir ¢6zliimiin tiim taraflar memnun etmesi miimkiin
olmamaktadir. Eger kamu tekelinde olan bir elektrik endiistrisi 6zellestiriliyor ise,
sirket satiga arz edildiginde, yiikiimlenilen maliyetler amortize edilerek tiiketicilere



zimni vergi olarak odetilebilmektedir. Fakat sirketin, piyasa rekabete agilmadan
once de, Ozel sektoriin elinde olmast durumunda bu ¢6ziimler gegerli
olmamaktadir. Bu durumda yatirimcilar ile tiiketiciler arasinda yeni anlagmalara
varilmasi gerekmektedir (OECD/IEA 2001, 65).

Ulkeler yiikiimlenilen maliyetler sorununu ¢dzmek igin cesitli yollar
bulmaya c¢aligmaktadirlar. Avrupa Birligi de elektrik i¢ pazarinda ¢dzmeye
calistigr en onemli konulardan biri olan yiikiimlenilen maliyetlerin finansmani
icin caligmalar baglatmistir. Avrupa Komisyonu, {ireticilerin yiikiimlenilen
maliyetleri kendilerine bagli olan tiiketicilere yansitmasini veya zorunlu unsuru
elinde bulunduran {ireticilerin bunu tehdit unsuru olarak kullanmalarini
engellemek amaciyla, teblig ¢ikararak, yikiimlenilen maliyetlerin finansmani
icin devlet yardimlarini kullanma karari almustir.>* Amerika’da ve Ispanya’da ise
ylikiimlenilen maliyet 6demeleri agik bir sekilde diizenlenmistir.

Yiikiimlenilen maliyetlerin hesaplanmasi oldukg¢a zordur. Oncelikle,
rekabet¢i bir piyasaya gecildiginde, sirketler, ya yaptiklari yatirimi oldugundan
fazla gostererek ya da ylikiimlenilen varligin piyasa degerini diisiik gostererek
yiikiimlenilen maliyetleri fazla gdstermeye c¢aligmaktadirlar. Yiikiimlenilen
maliyet ddemelerinin rekabet¢i piyasanin disinda (6rnegin dogrudan sirketin
yilikiimlenilen maliyetini finanse ederek) yapilmasi, sirketlerin finansal
pozisyonlarinin iyilesmesi ile sonuglanacaktir. Bu duruma ‘yiikiimlenilen
maliyetlerin kar topu etkisi’ (snowballing effect of stranded costs)
denilmektedir. Yikiimlenilen maliyetlerin hesaplanmasindaki bir diger zorluk da
yiikiimlenilen bir varligin rekabetci bir piyasadaki degerinin, o varlik gergekten
rekabetci piyasada satilmadigi siirece tam olarak hesaplanamamasidir.
Yiikiimlenilmis varliklarin satilmasi durumunda bu sorun ortadan kalkmaktadir.
Fakat varliklarm 6zel miilkiyet altinda oldugu durumlarda varligin satilabilmesi
miimkiin olmayabilmektedir (OECD/IEA 2001, 66).

Yiikiimlenilen maliyetlerle ilgili ¢oziilmesi gereken diger bir konu da
bunlarin ne zaman hesaplanmasi gerektigidir. Bir olasilik, yiikiimlenilen
maliyetlerin piyasalar rekabete gegerken yapilmasidir. Bir bagka olasilik da
piyasalar rekabete gegtikten sonra beklemek ve ylikiimlenilen maliyetleri
varligin piyasadaki fiyat1 olustuktan sonra hesaplamaktir.

Beklenerek piyasada olacaklarin gozlemlendigi olasilikta, sirketlerin
gelecekteki gelirleri konusunda bir belirsizlik ortaya ¢ikmakta ve bu da rekabet
ortamin1  olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Diizenleyici kurumun
yukiimlenilen maliyetlerin belirlenmesinde piyasa fiyatlarini kullanacak olmasi,
sirketlerin piyasa fiyatim etkileyecek davramiglar igine girmesine neden

** Avrupa Birligi’nin yiikiimlenilen maliyetleri devlet yardimlari ile nasil finanse edecegi
Boliim 4.1°de daha detayli olarak incelenmektedir.



olabilmektedir. Ayrica, bazen, bu siire¢ sonunda daha az yiikiimlenilen
maliyetlerin 6denmesi s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii bazen yiikiimlenilen
maliyetler rekabete acilma Oncesinde hesaplandiginda, oldugundan fazla
hesaplanmalar1 yoniinde bir 6nyargi olabilmektedir. Yiikiimlenilen maliyetlerin
hesaplanmasinda politik ve kurumsal unsurlar 6nemli rol oynamaktadir ve
hesaplanmanin yapilmasinda ge¢ kalinmasi masrafli ve g¢arpitilmaya miisait
olabilmektedir. Bu yilizden hesaplama fazla geciktirilmeden yapilmalidir.



BOLUM 4

BAZI ULKELERDEKI
ELEKTRIK SEKTORU REFORMLARI

4.1. AVRUPA BIiRLiGi UYE ULKE UYGULAMALARI

Avrupa Komisyonu, 1988 yilinda Enerji i¢ Pazari Hakkindaki Beyaz
Kitabi® hazirlayarak Avrupa Birligi iiye iilkelerinin enerji piyasalarinda
liberalizasyon c¢alismalari i¢in ilk adimi atmustir. 1992 yilina gelindiginde ise
Enerji I¢ Pazari Hakkinda Ortak Kurallar Direktif Taslagi hazirlanmis ve bu
taslak hem Avrupa Birligi hem de iiye devletler seviyesinde uzun tartigsmalara
yol agmustir. Bu tartigmalarin sonucunda elektrik ve dogal gaz piyasalari i¢in iki
ayr1 direktif ortaya ¢ikmustir.

96/92/EC sayili Elektrik I¢ Piyasasi Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi
(Direktif)*” 19 Aralik 1996 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis
ve 19 Subat 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Uye iilkelere, bazi1 istisnalar
olmak tizere, s6z konusu Direktife uyumlastirmalar1 gereken kanunlari,
diizenlemeleri ve idari hazirhiklar1 icin iki yil siire tamnnustir. Irlanda ve
Belgika’ya birer yil, Yunanistan’a ise iki yil ek siire verilmistir.

96/92/EC sayili Direktif elektrigin {iretimi, iletimi ve dagitimi
konularinda tiye tilkeler i¢in ortak kurallar 6ne siirmektedir.

> White Paper on Energy for the Future — Renewable Sources of Energy, COM(1997)599,
26.11.1997, Brussels.

% “Enerji piyasasi’ kelimesi literatirde gogunlukla elektrik ve dogal gaz piyasalar igin
kullanilmakla beraber bazen petrol piyasasini da kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. S6z
konusu ¢aligmada kastedilen sadece elektrik ve dogal gaz piyasalaridir.

" Council Directive 96/92/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in
Electricity, OJ L27, 30.01.1997, s. 20-29, Brussels.



Elektrik iiretimi amaciyla yeni kurulacak tesisleri igin liye devletlere
‘thale prosediirii’ ve ‘yetkilendirme prosediirii’ olmak {izere iki yOntem
sunulmustur. Uye devletler bu iki opsiyondan herhangi birini segebilecekleri gibi
bu iki yontemin karmasim da kullanabileceklerdir. Thale prosediiriinde, iiye
devlet, iletim sistemi operatorii ve diger ilgili kuruluslarin talep tahminlerini de
hesaba katarak, gelecek igin gerekli tretim kapasitesini belirlemektedir.
Agilacak olan ihalenin Ozellikleri ihale tarihinden minimum alti hafta 6nce
Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak duyurulmaktadir.
Yetkilendirme prosediiriinde ise yetkiyi veren kurulusun belirlemis oldugu
kriterlere uyan biitiin iiretim sirketlerine, elektrik talebine bakilmaksizin, yetki
verilmektedir. Uye iilkelerin ¢ogu yetkilendirme prosediiriinii benimsemislerdir.

Direktifte, iletim hatlarinin, tiye tlkelerin ya kendilerinin ya da iletim
hatlarinin sahibi olan tesebbiislerin atayacaklar bir sistem isletmecisi tarafindan
igletilmesi, bakimmin yapilmasi ve gerekirse belli bir alanda iletim hatti
yapilmast ve bu hattin diger sistemlerle baglantisinin kurulmasindan sorumlu
olmas1 gerekli kilinmaktadir. fletim Sistemi Isletmecisinin (ISI) islerinin iiretim
ve dagitimdan ayristirilmasi esas kilinmistir. Bu ayrigtirmanin ne boyutta olmasi
gerektigi konusunda bir zorunluluk getirilmemekle beraber, ayrimciliga, ¢apraz
silbvansiyona ve rekabet ihlallerine yol agmayacak sekilde yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Baz1 iiye iilkeler (Avusturya, Belgika, Danimarka, Irlanda,
Hollanda ve Portekiz) iSI’nin yerlesik sirket tarafindan sahiplenilip kontrol
edilmesine ve hukuki olarak ayristirilmasina karar vermistir. Diger bazi iiye
iilkeler (Fransa, Almanya ve Yunanistan) yonetimsel ayrigtirmaya giderken,
bazilar1 da (Finlandiya, Ispanya, Isveg ve Ingiltere) dikey entegrasyonu tamamen
ortadan kaldirarak isletimsel ayristirma yolunu se¢mislerdir.

Iletim ve dagitim hatlarma iiciincii sahislarin erisimi de Direktifte yer
alan Onemli konular arasindadir. Bu konuda iiye {ilkelere {i¢ alternatif
sunulmustur. Bunlar, ii¢lincli sahislarin erisiminin regiile edilmesi, {i¢ilinci
sahislarinin erigiminin pazarliga tabi olmasi ve tek alict modelleridir.

Uciincii sahislarin erisiminin regiile edilmesi modelinde, tarifeler regiile
edilmekte, yaymlanarak  tiim  sahislarin  dikkatine  sunulmaktadir.
Ureticiler/saglayicilar ve tiiketiciler aralarinda serbestce elektrik arz anlasmasi
yapabilmekte, fakat iletim ve dagitim hatlarinin kullanim {icretleri diizenlenerek
onlarin buna uymasi beklenmektedir. Bu modelin se¢ilmesi durumunda {iye
iilke, ayn1 zamanda, tarifelerin diizenlenmesinden ve anlagmazliklarin
¢Oziilmesinden sorumlu olarak bir diizenleyici kurum olusturmak zorundadir.

Ugiincii sahislarinin erisiminin pazarliga tabi olmasi modelinde serbest
tiikketiciler veya Treticiler/saglayicilar, aga erisim igin yerlesik isletmeci ile
anlagma yapabilirler. Anlagmanin sartlart (fiyat, erisim sartlar1, vb.) aralarinda
serbestce diizenlenir ve gizlidir. Sistem isletmecileri, pazarlik gorlismelerine



katilmak ve yol gosterici olmasi acisindan yillik bazda iletim ve dagitim
fiyatlarin1 yaymlamak zorundadirlar.

Tek Alict Modelinde ise serbest olmayan miisterilere, bu miisterilerin
ihtiyact olan tiim elektrigi tek bir alic1 (genellikle yerlesik sirket) satmaktadir.
Serbest miisteriler ise iireticilerle veya saglayicilarla alim sézlesmeleri yapmakta
serbesttirler. Sadece, serbest tiiketici, ag lizerinden iletimi saglanan elektrik i¢in
tek aliciya ag kullanim tarifesi 6demek durumundadir.

Uye iilkelerin ¢cogu, Tablo 1°de de goriildiigii iizere, Ugiincii Sahislarmn
Erisiminin Diizenlenmesi Modelini benimsemislerdir. Tek alic1 modelinin sz
konusu alanda dnemli rekabet dezavantajlari barindirmasi®®; Ugiincii Sahislarin
Erisiminin Pazarliga Tabi Olmasi Modelinde ise ayrimciligin Oniine
gecilememesi ve aga erismek isteyen sirketlere agir yiikler getirmesi nedeniyle
pek tercih edilen modeller olmamiglardir.

Uciincii Sahislarin | Uciincii Sahislarin

Aga Erisim Erisiminin Regiile Erisiminin Tek Alci
Modeli Edilmesi Pazarhga Tabi

Olmasi

Avusturya Almanya* Almanya*
Belgika* Belgika* (Gegis
Danimarka Yunanistan déneminde)
Bu Modeli Finlandiya
Benimseyen Fransa
Avrupa Birligi Irlanda
Ulkeleri Italya*
Liiksemburg Italya*
Hollanda
Portekiz*
Ispanya Portekiz*
Isvec
Ingiltere

Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkelerinin Aga Erisim Tercihleri”
*: Tki modelin karmas1 kullanilmaktadir.

8 Tek Alict Modelinin dezavantajlar1 Boliim 2.3’te daha detayli olarak agiklanmaktadir.
2 OECD/IEA (2001, 40)’dan almmustir.



Ulusal Pazarin Ne Serbest Tiiketicilerin
Tarih* Kadarimin Rekabete Minimum Bityiikliigii
Acilacagl (GWh/yil)
(%) (AB Ortalamasi)
Subat 1999 26 40
Subat 2000 30 20
Subat 2003 35 9

Tablo 2: Avrupa Birligi Elektrik Pazarinin Rekabete Agilmasr®
*: Yunanistan’a bir yil, Belgika ve Irlanda’ya da iki y1l ek siire taninmustir.

Direktifte elektrik piyasalarmmin minimum ne kadarmnin hangi tarihe
kadar rekabete agilacagi belirlenmistir. Bundaki amag, zamanla, elektrik
piyasasinda kendi saglayicisim1 segme hakkina sahip olan tiiketicilerin yani
serbest tiiketicilerin toplam tiiketiciye olan oraminin artmasidir. Bu amagla
belirlenen hedefler Tablo 2’deki gibidir. Ulusal pazarin rekabete agilma yilizdesi
hesaplanirken, serbest tiiketicilerin tliketimlerinin toplam ulusal elektrik
tilketimine oranmi kullanilmaktadir. Serbest tiiketicinin minimum biiytikliigiinde
ise iiye iilkelerin sdz konusu yiizdeye tekabiil eden serbest tiiketicilerinin
minimum bir yilda tiikettikleri elektrigin ortalamasi alinmustur.

Baz iiye iilkeler elektrik piyasalarin1 Direktifte istenenden daha fazla
rekabete agcmislardir. Ornegin Agustos 1999°da Finlandiya, Isveg, Ingiltere ve
Almanya tiim elektrik tiiketicilerini serbest tiiketici ilan ederek tam olarak
rekabete agmuslardir. Danimarka 2003 yilinda, Ispanya ve Hollanda ise
2007 yilinda tiim tiiketici arz pazarin rekabete acacaklarini belirtmislerdir.

3% OECD/IEA (2001, 37)’dan almmustir.



] iletimin Ne Uretim Rekabete A¢ilma Uretimde
Ulke Sekilde Sektoriine Yeni (%) Miilkiyet Yapisi
Aynistirlldigr | Giris Metodu 2000 2003

Avusturya | Hukuki Yetkilendirme 30 50 Karma

Belgika Hukuki Yetkilendirme 35 100 Ozellestirilmis

Danimarka | Hukuki Yetkilendirme 90 100 Belediye

Finlandiya | Miilkiyet Yetkilendirme 100 100 Karma

Fransa Yonetimsel Yetkilendirme 30 35 Kamu

Almanya Y 6netimsel Yetkilendirme 100 100 Ozel / Belediye

Yunanistan | Yonetimsel Yetkilendirme 30 35 Kamu

irlanda Hukuki Yetkilendirme 30 35 Kamu

italya Isletimsel Yetkilendirme 30 40 Karma

Hollanda Hukuki Yetkilendirme 35 100 Ozellestirilmis/
Belediye

Portekiz Hukuki Yetkilendirme 30 35 Karma

ispanya Miilkiyet Yetkilendirme 54 54 Ozellestirilmis

Isvec Miilkiyet Thale 100 100 Karma

Ingiltere Miilkiyet Yetkilendirme 100 100 Ozellestirilmis

Tablo 3: Avrupa Birligi Elektrik Pazar1 Reformu *'

Tablo 3’te de gorildiigi iizere, Avrupa Birligi liye ilkeleri elektrik
sektoriiniin liberalizasyonu konusunda oldukca yol katetmelerine ragmen hala
¢oziilmesi gereken sorunlarla karsilasmaktadirlar. Su giinlerde ‘Florence Forum’
altinda elektrigin Avrupa Birligi igerisinde bir llkeden diger bir ilkeye
taginmasi, yani ithal edilmesi durumunda smir Otesi tarifenin ne olacag
tartisilmaktadir. Florence Forum, Avrupa Komisyonu, iiye iilkeler, Ulusal
Diizenleyici Kurumlar ve Avrupa Iletim Hizmeti Isletmecileri Birliginin
katilmiyla ger¢eklesmektedir. Bu katilimcilar yilda iki kere elektrik {ireticileri,
pazarlayicilari, tiiketicileri ve pazar isletmecileri/temsilcileri ile bir araya
gelmekte ve elektrik i¢ pazarindaki gelismeleri ve sorunlar tartismaktadirlar. i¢
pazarin dinamiklerine uygun olacak bir smir 6tesi tarifenin hazirlanmasinin
2001 yili igerisinde tamamlanmasi diistiniilmektedir.

31 OECD/IEA (2001, 37)’dan almmustir.




Avrupa Birligi’nin elektrik i¢ pazari i¢in ¢ézmeye calistigl bir diger
konu da yilikiimlenilen maliyetlerin finansmanidir. Elektrik sektoriiniin
liberalizasyonu ile elektrik fiyatlarmin diismesi, ireticilerin eskiden yapmisg
olduklar1 s6zlesmelerin ve yatirimlarin ekonomik uygulanabilirligini riske
etmektedir. Avrupa Komisyonu, bazi {ireticilerin s6z konusu yiikiimlenilen
maliyetleri kendilerine bagli olan tiiketicilere yansitmak isteyebilecekleri ya da
zorunlu unsuru elinde bulunduran {ireticilerin bunu bir tehdit unsuru olarak
kullanma yoluna gidebilecekleri varsayimindan yola ¢ikarak alternatif ¢6ziim
yolu bulma caligsmalar1 baglatmigtir. Sonunda elektrik sektoriine 6zel bu sorunun
devlet yardimlar1 yoluyla ¢oziimlenebilecegine karar vermis ve yiikiimlenilen
maliyetlerin devlet yardimlar1 ile nasil karsilanabilecegini diizenleyen bir
tebligi’” kabul etmistir.

S6z konusu tebligde sirketlerin devlet yardimi alabilmeleri ig¢in bazi
kriterler aranmaktadir. Yardimin, gergekten maliyetleri yilikiimlenen sgirket
tarafindan kullanilmasi; maliyetlerin gercekten liberalizasyon sonucunda ortaya
cikmis olmast; sirketlerin rekabetci piyasaya uyum saglamalari amacina hizmet
etmesi gerekmektedir.

Uye iilkelerin istedikleri yardim finansmani metodunu segmekte serbest
olduklari, ancak devlet yardimlarinin Toplulugun ¢ikarlarina veya 96/92/EC
sayili elektrik tebliginin amacina ters diisecek bir sekilde uygulanamayacagi,
Toplulugun ¢ikarlarinin basinda da tiiketicinin korunmasi, rekabet, mal ve
hizmetlerin serbest dolagimimin geldigi hatirlatilmaktadir. Tebligdeki kriterleri
saglayan yardimlarin, Roma Antlagmasi’nmin diger hiikiimlerine aykiri
olmamalar1 halinde 87(3)(c) maddesi uyarinca onaylandiklar1 belirtilmektedir.

4.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI UYGULAMASI

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yiriitiilmekte olan elektrik
sektorii reformu, bir cok iilkedekinden farklilik gostermektedir. Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi Enerji Arzinin Giivenilirligi i¢in Avrupa Stratejisine
Dogru adli Yesil Kitapta® da belirtildigi tizere, ABD, Avrupa Birligi gibi
elektrik piyasalarinin rekabete acilmasi i¢in tek tip bir hukuki cergeveye sahip
degildir. Avrupa Birligi {iye tlkeleri, Boliim 4.1°de de anlatildig {izere, elektrik
sektoriinde gergeklestirmeleri gereken minimum zorunluluklarin belirtilmis
oldugu tek bir direktife bagl kalmak zorundadirlar. ABD’de ise, tam tersine,
elektrik piyasasinin rekabete agilmasi her eyalette ayrt ayr ve farkli yollarla
gergeklestirilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nde elektrik kesintileri riskini en

32 Commission Communication Relating the Methodology for Analysing State Aid Linked to
Stranded Costs, IP/01/1077, 25.07.2001, Brussels.

3 Green Paper Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply,
COM(2000)769, 29.11.2000, Brussels.



aza indirmeye yardimci olan iiye iilkeler arasindaki enterkonnekte sistem,
ABD’de eyaletler arasindaki enterkonnekte sisteme gére ¢ok gelismistir.

ABD elektrik piyasasim diger iilkedekilerden farkli kilan bir 6zellik de
ABD’de nihai tiiketicilerin elektrik piyasasina dogrudan baglantisinin oldugu
durumlarda, hepsinin eszamanli veya c¢ok kisa bir zaman igerisinde erisim
(saglayicisimi segme) haklarina sahip olmalaridir. Avrupa Birligi iilkeleri,
Avusturya ya da Yeni Zelanda’daki gibi tiiketicilerin sisteme erisimi i¢in uzun
bir siire¢ gerekmemektedir.

Ayrica ABD reforma bir ¢ok {ilke gibi kamu miilkiyetindeki elektrik
pazan ile baglamamistir. Clinkii ABD’de miilkiyet 6zel ellerdedir, dolayisiyla
elektrik piyasasi reformunda kamu isletmelerinin ozellestirilmesi asamasi
yoktur.

ABD, elektrik sektoriinde, es zamanli olarak iiretimde ve nihai tiiketici
arz faaliyetlerinde reform calismalarimi baslatmistir. Uretim piyasasinda
rekabetin artirilmasi i¢in iletim hattina ve yan hizmetlere ulasimda ayrimci
olmayan kriterler gereklilik olarak goriilmektedir. Baz1 eyaletlerde (6rnegin
Kaliforniya) iiretim piyasasinda rekabeti artirmak igin tiretim sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerin bir kisminin elden ¢ikarilmasit ve piyasa disindan yeni
oyuncularin  piyasaya kazandirilmalari i¢in ¢esitli finansal tesvikler
konulmaktadir. Burada amaglanan {iretim piyasasinda konsantrasyonun
azaltilmasi yoluyla rekabetin artirilmasidir.

Nihai tiiketicinin hepsinin saglayicisini se¢ebilme sansimna kavusmast,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayristirilmasi ve seffaflastirilmasi ile
tiikketici arzinda rekabet i¢in ortam yaratilmasi, kamu amacma ve tiiketici
haklarina saygi gosterilmesi konular1 ABD’de elektrik endiistrisine iliskin diger
onemli konulardir. Tim nihai tiiketicilere elektrik arzinda rekabet
saglanabilmesine 1998 yilindaki Enerji Politikas1 Kanununda (Energy Policy
Act) izin verilmistir, fakat bir zorunluluk getirilmemistir. 1 Ocak 2003 tarihine
kadar, eyaletlerin veya regiile edilmeyen sirketlerin, tiiketicilere daha faydali
olacak alternatif bir yol bulmamalar1 durumunda, tiim nihai kullanicilarin kendi
saglayicilarin1 segmelerine izin verilmesi 6nerilmektedir.

ABD’de yiiriitilen bir diger elektrik sektorii reform calismasi da
yiikiimlenilen maliyetlerin azaltilmasi, hesaplanmasi ve telafisine iliskindir. S6z
konusu yiikiimlenilen maliyetler cogunlukla niikleer enerji santrallerine yapilan
yatirimlar ve 1978 yilinda cikarilan Kamu Sirketleri Diizenleme Politikalari
Kanununa (Public Utility Regulatory Policies Act) dayanilarak imzalanan uzun
donem enerji alim anlagsmalarindan kaynaklanmaktadir. Yiikiimlenilen
maliyetlerin finansmani ¢ogunlukla toplu miktarda ¢ikis ticretinin alinmasi veya
nihai tiiketicilere (vergi olarak) yansitilmasi seklinde olmaktadir.



ABD’de elektrik piyasasindaki 6zel sirketlerin regiile edilmesi gorevi,
Federal Enerji Diizenleme Komisyonu (FERC) ve ayr1 ayri eyaletlerde bulunan
diizenleyici kurumlar (kamu sirketleri komisyonlari- public utilities
commissions) arasinda bolistiriilmiistir. FERC, toptan satis piyasasinin
regiilasyonundan ve toptan satis piyasasimt destekleyen ayristirilmig iletim
hizmetinden sorumludur. Eyalet diizenleyici kurumlar1 perakende satis fiyatinin
regiile edilmesinden sorumludurlar. ABD’de elektrik endiistrisinin {iretim, iletim
ve dagitimi i¢ine alacak sekilde dikey entegre bir yapida oldugu diisiiniiliirse,
regiillasyonun ¢ogunun eyalet diizenleyici kurumlar1 tarafindan yapildigi
anlagilmaktadir. Perakende satis fiyatim1 regiile ederken, bu diizenleyici
kurumlar, elektrik endiistrisinde dikey olarak entegre olmus sirketlerin toplam
maliyetlerini goz Oniinde bulundurmaktadirlar. Fakat, Kaliforniya gibi bazi
eyaletler, dikey tekel seklindeki elektrik endiistrisini ayrigtirma yoluna giderek
iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satig pazarlarinin olugmasini
saglamiglardir. Bu eyaletlerde, FERC, elektrigin toptan satisi ve iletim
hizmetinin diizenlenmesinden sorumlu olarak gorevini yliriitmektedir. FERC,
daha Onceleri, elektrigin toptan satis1 ve iletim piyasalarinda getiri oram
regiillasyonu uygulamaktaydi. 1980 sonrasinda rekabet¢i toptan satig
piyasalarmin gelisimini destekleyerek, toptan satis sirketlerine, pazar giicii
kullanmamalar1 ve iyi c¢alisan piyasalardaki arz-talep dengesini yansitacak
fiyatlarda satmalar kosuluyla, piyasa fiyatindan satma yetkisi vermistir.

24 Nisan 1996’da FERC, ‘toptan satis agik erisim kurallari’ni
(wholesale open access rules) yayinlayarak iletim hatti sahiplerinin, kendilerine
sagladiklar1 tiim iletim hatt1i hizmetlerini aymi sartlarla iiglincli sahislarin
erisimlerine agmalarini ve iletim ile arz faaliyetlerini ayrigtirmalarini istemistir.
FERC, aga ulagimda ayrimciligi 6nlemek igin Bagimsiz Sistem Isletmecisi (BSI)
kurulmasini tavsiye etmis, fakat zorunlu kilmamistir. BSI’nin gérevi, sebekenin
sahibi olmasina gerek olmadan, iletim hattin1 iireticilerden ve diger sebeke
kullanicilarindan bagimsiz olarak yonetmesi ve isletmesidir. Mevcut durumda,
ABD’de, deregiilasyon ya da mevzuat degisikligi caligmalar1 devam etmekte
olan kirk ii¢ eyaletten alt1 tanesinde bagimsiz sistem isletmecisi kurulmustur.
Bunlardan da dort tanesi (Kaliforniya, New Jersey, Maryland ve Pennsylvania)
aktif olarak gorev yapmaktadir.

ABD toptan elektrik piyasasinin yeniden yapilanmasi ic¢in sadece
BSI’leri kullanmamaktadir. Aralik 1999°da FERC ‘2000 Kurallari’m (Order
2000) yaymnlayarak bagimsiz sistem isletmecileri ve iletim sirketlerini igeren
Bolgesel Iletim Organizasyonlarm ortaya atmistir. Iletim sirketi, BSI’ye iletim
hattinin isletimsel kontroliinii vermektense, genellikle iletim hattinin miilkiyetini
elinde bulundurmaktadir. ABD, halen, iletim fiyatlandirmasi, iletim hattinin
genislemesi i¢in uzun dénem plan ¢aligmalar1 yapmaktadir.



4.3. ABD’DE BIR ORNEK OLAY CALISMASI:
KALIFORNIYA KRiZi

2000 y1li Mayis ayinda biiyiik bir ¢okiisle ortaya ¢ikan ve halen siirmekte
olan Kaliforniya’daki elektrik krizi ABD’de oldugu kadar diinya giindeminde de
onemli bir yer isgal etmektedir. Diinyanin altinci biiyiik ekonomisine sahip olan
Kaliforniya eyaleti, elektrik endiistrisinde yasadigi krizden biiylik Olglide
etkilenirken, s6z konusu krizin etkileri tiim ABD ekonomisine yansimistir ve
halen yansimaktadir. Kaliforniya’da yasananlar, Tiirkiye gibi, elektrik
sektoriinde yeniden yapilanma siirecinde olan iilkelere 151k tutmasi agisindan
Onem arz etmektedir.

4.3.1. Kaliforniya’da Deregiilasyon Oncesi Durum

Deregiilasyon ¢alismalar1 dncesi, borsaya acik ii¢ adet sirket (Pasifik Gaz
ve Elektrik-PG&E-, San Diego Gaz ve Elektrik-SDG&E-, Giliney Kaliforniya
Edison-SCE-) dikey entegre olarak, kendi miinhasir bolgelerinde iiretim, iletim
ve dagitim gorevlerini yerine getirmekteydi. Bagimsiz bir diizenleyici kurum
(CPUC) tarafindan regiile edilen bu sirketler, Kaliforniya’daki elektrik
iretiminin % 75’ini karsilamaktaydi. Toplam ihtiyacin % 20’si ise Kanada ve
Meksika’dan ithal edilen elektrikle, geriye kalan az bir miktar ise kii¢iik
iireticiler (belediyeler, kamu sulama kurumlari, vb.) tarafindan karsilanmaktaydi.
Sistemin toplam kapasitesi yaklasik olarak 52.000 megavatti. Karsilagtirmak
acisindan, Tirkiye’nin toplam kapasitesinin yaklasik olarak 28.500 megavat
oldugunu belirtmekte fayda vardir.

1996 yil1 dncesinde, Kaliforniya elektrik {iretim piyasasinda ‘getiri orani
regiilasyonu’ uygulanmakta idi. Bu uygulama ile tesebbiisler, hi¢ {iiretim
yapmasalar dahi, yapmis olduklari yatirimin belli bir oran1 kadar kar elde
etmekteydiler. Tesebbiisler ne kadar ¢ok yatirnm yaparlarsa o kadar ¢ok gelir
elde ettikleri i¢in, gereginden daha pahali yatirimlar (6zellikle niikleer santraller)
yapild1 ve gereginden fazla iiretim kapasitesi olusturuldu. Ureticilerle yiiksek
fiyatli uzun donem sozlesmeleri imzalandi.

Yukaridaki paragrafta sayillan uygulamalarin sonucunda, elektrik
fiyatlarinin yiiksek oldugu konusunda sikayetler gelmeye basladi (Oysa
Kaliforniya’daki elektrik fiyatlari, 1990’larin  bas1 ile deregiilasyon
caligmalarinin bagladigi 1996 yilina kadar olan donemde, reel anlamda,
% 15 civarinda bir diisiis gostermisti.). ABD genelinde de, regiile edilen
fiyatlarin rekabetci fiyatlardan yiiksek oldugu piyasalarda, deregiilasyon
yapilmasi igin politik baskilar artmaktaydi. Bunun {izerine, elektrik toptan satig
piyasasimin rekabete acgilmasi yoluyla etkinlik artisi ve tiiketicinin bundan,



azalan elektrik fiyatlar1 seklinde, faydalanmasimi saglamak amaciyla
Kaliforniya’da deregiilasyon ¢alismalar1 baslatildi.

4.3.2. Kaliforniya’da Deregiilasyon Calismalari

Kaliforniya’daki deregiilasyon g¢alismalari, 1996 yilinda ilgili mevzuatin
kabul edilmesi ile basladi; 1998 yili Nisan ayinda toptan ve perakende satig
piyasasinin ¢alismaya baglamasi ile iglerlige kavustu. S6z konusu deregiilasyon
caligmasinin ana hatlan agagidaki gibiydi:

- Kar Amaci Giitmeyen Iki Adet Kurulus Olusturulmas:: Kaliforniya
Bagimsiz Sistem Isletmecisi (CAISO), iletim hattinin ve gercek-
zamanli spot piyasanin isletilmesinden; Kaliforniya Elektrik Borsast
(CALPX)) ise elektrigin toptan satis piyasasinda gilin-Oncesi ve saat-
oncesi®* satisindan sorumlu kilindi. Dagitim sirketlerine CALPX
iizerinden elektrik almalar1 zorunlulugu getirildi.

- Elektrigin Perakende Satis Fiyati: Hane halki ve kiiciik ticari
tilketicilere satilan elektrigin satis fiyati % 10 azaltildi. Bu satig
fiyat1 dort yilligina (2001 yili bagina kadar) sabitlenerek donduruldu.

- Uretim Sirketlerine Zorunluluklar Getirilmesi: Uretim sirketleri
ellerindeki fosil-yakitli iiretim tesislerini sattilar. Ayrica, iiretim
sirketlerine saglayicisini segemeyen tiiketicilere elektrik satma ve
spot piyasada gerekli olan elektrigi satma zorunluluklar1 getirildi.

- Toptan Satis Piyasasi: Elektrigin toptan satisi, serbest elektrik
borsasinda, CAISO ve CALPX iizerinden, ireticiler ve saticilar
arasinda gerceklestirilmekteydi. Bu piyasada elektrigin sadece spot
olarak satilmasi1 Ongoériildii. Bu uygulama ile, spot piyasada,
elektrigin temini i¢in a¢ilan ihalede, en diisiikk fiyat verenden en
yiiksege kadar bir siralama yapildiktan sonra, gereken elektrik
miktar1 elde edilene kadar en diigik fiyathidan yukar1 dogru
miktarlar toplanacakti. Gerekli miktara ulasildigi noktadaki teklif,
tiim sirketlere ddenecek fiyat1 belirleyecekti. Ureticilerle saticilarin
aralarinda uzun donem anlagma yapmalarina ve bu borsanin diginda
aligveris yapmalarina olanak taninmadi. Boylece piyasaya yeni
girisler olacagi tahmin edilmekteydi.

- VYiikiimlenilen Maliyetler: Toptan satis piyasasinin deregiile edilerek
rekabete acgilmasi ile ortaya ¢ikan yiikiimlenilen maliyetlerin
dondurulmus olan perakende satig fiyatt ile karsilanabilecegi
planlaniyordu.

3 Giin-6ncesi (day ahead) ve saat-6ncesi (hour ahead) gibi piyasalarda elektrigin belli bir
zaman (saat, giin, vb.) sonra satisi i¢in fiyat pazarliklar1 yapilmaktadir.



4.3.3. Krizin Ortaya Cikisi

Joskow (2001, 1-2) krizin ortaya ¢ikisini su sekilde agiklamaktadir:
Mayis 2000°den sonra Kaliforniya’da elektrik toptan satis fiyatlar1 inanilmaz bir
hizla tirmanisa gecti. 1999 yilmin ikinci yarisi ile 2000 yilinin ikinci yarisi
arasinda Kaliforniya’da toptan elektrik fiyatlarn % 500 artti. ABD’de diger
eyaletlerde de toptan satis fiyatlarinda hafif artislar olmasina ragmen,
Kaliforniya’daki artis ¢ok fazlaydi. (2000 yili Aralik ayinda, ortalama toptan
satis fiyat, ABD’nin diger eyaletlerinde 50 USD’nin altindayken,
Kaliforniya’da 400 USD civarindaydi.)

Toptan satis fiyatlarn asir1 derecede yiikselirken, daha oOnceden
planlandig iizere, perakende satis fiyat1 2001 yili basia kadar sabitti. Sirketler
toptan satig fiyati olarak 6dediklerinin daha azi bir miktara perakende olarak
satabiliyorlardi. (Buna istisna olarak, 2000 yil1 basinda SDG&E nin perakende
satis fiyatin1 toptan satig fiyatina gore ayarlamasina izin verildi. Fakat, sonradan
Ozel eyalet kanunu SDG&E’nin de perakende fiyatlarina tavan fiyat belirledi.)
Kaliforniya’min en biiyiik iki elektrik sirketi olan PG&E ve SCE, CPUC’a
yiikiimlenilen maliyetlerin elektrigin ¢ok yiiksek olan pazar degeri ile zaten
karsilandigin1 belirterek, CPUCtan yiikiimlenilen maliyetlerin karsilanmasi
amaciyla baglatilmis olan ‘donmus perakende fiyat uygulamasi’ni kaldirmasini
istediler, ama CPUC bu ricay1 reddetti. PG&E ve SCE’nin, biiyiik kayiplara
ugramalart ve mali sikinti iginde olmalar1 sebebiyle borsada islem goren hisse
senetleri ciddi anlamda deger kaybetti. 2001 yil1 basinda, bu iki sirket iflas ettiler
ve faturalarin1 6demeyi, diger finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
kestiler. PG&E, 6 Nisan 2001 tarihinde iflasim ilan etti. Bu sirketin yeniden
yapilanmasi su anda federal iflas mahkemesinin oniindedir.

Sirketlerin iflasin esigine gelmesi ile PG&E ve SCE disindaki diger
sirketler de elektrik arzimi kestiler, CALPX ve CAISO’nun isleri de zorlagmaya
basladi. Sonunda, CALPX, 2001 yilinin Subat ayinda giin-6ncesi pazari isleme
kapatt1 ve Mart ayinda ise iflasini ilan etti.

Finansal problemleri nedeniyle, deregiile edilmis toptan satig
piyasasindaki saglayicilarin elektrik vermeyi kesmesi ile ciddi boyutlarda
elektrik kesintileri basladi. Kisa bir siireligine, federal mahkemeleri ve Amerikan
Enerji Bolimii federal yargi hakkina sahip olan saglayicilara, acil durum
emirleri verip, sorun ¢oziilene kadar elektrik arz etmelerini istediler. Kaliforniya
Su Kaynaklar1 Boliimii (CDWR), devlet kaynaklarinin kullanimi yoluyla, regiile
edilmeyen toptan satis sirketlerinden elektrik alarak deregiilasyon programini
ihlal etti. CDWR, bu satig i¢in 2001 yilinin Ocak ve Mayis aylari arasinda
yaklasik olarak 8 milyar USD ve yirmi yila kadar uzanan uzun doénem
sozlesmeler icin de yaklasik olarak 50 milyar USD &dedi. 2001 yili Haziran



aymdan itibaren elektrik perakende satis fiyatt % 30-40 oraminda artti ve s6z
konusu uzun dénem sdzlesmeler yiiziinden daha da artmasi bekleniyor. Artik
toptan satis fiyatlari normale donse de Kaliforniya’nin elektrik sektoriindeki
geleceginin karanlik goriindiigii s6ylenebilir.

4.34. Krizin Sebepleri®

Kaliforniya’daki deregiilasyon calismalari, regiile edilen bir endiistri
yapist ile yola ¢ikilip eyaletin kontroliinde isleyen bir sektdrle son bulmustur.
Corap sokiigi seklinde hizla yayilan ve elektrik piyasasinin her kesimini bir
sekilde etkileyen Kaliforniya krizinin baslica sebepleri sunlardir:

- Yanlis Piyasa Yapist ve Yanls Yeniden Yapilanma Mevzuati:

1. Toptan satis fiyatlar1 piyasada serbestge belirlenirken perakende
satis fiyatlarinin dondurulmus olmasi birbiriyle ¢eliski
olusturarak sistemdeki bir ¢ok soruna yol agmustir. Cesitli
sebeplerle artan toptan satis fiyatlar1 yiiziinden hem perakende
hem de toptan satis isi ile istigal eden sirketler iflasin esigine
gelmis, bir kismi iflas etmistir.

2. Tim toptan satis islemlerinin elektrik borsasi {izerinden
yapilmast zorunlulugu getirilerek sirketlere aralarinda ikili
anlasmalar yapmalarina izin verilmemistir. Uzun doénem
anlagmalar yapilarak istikrarli ve riskin azaltildigi bir piyasa
yapist olusturulabilirdi.

3. Elektrigin toptan satisinda spot veya giin-Oncesi piyasaya ¢ok
yiiklenilmistir.

- Regiilasyon Hatasi: FERC ve CPUC’un piyasay1 regiile ederken
yaptiklar1 bazi hatalar Kaliforniya krizinde ciddi sonuglar meydana
getirmigtir. Perakende satis fiyatinin dort yilligima dondurularak,
kriz sinyalleri verilmesine ragmen perakende satig fiyatlarinda
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. PG&E ve SCE, CPUC’tan
yikiimlenilen maliyetlerin karsilanmasi amaciyla baslatilmis olan
donmus perakende fiyat uygulamasimi kaldirmasini istemistir, ama
CPUC bu ricayr reddetmistir. Ayrica sirketlerin uzun dénem
sozlesmeler yapmasina izin verilmeyerek spot piyasaya cok fazla
yiiklenilmistir. Bunun sonucunda, FERC’in pazar giiciinii tespit
edecek dogru enstriimanlarla donatilmamis olmas yiiziinden toptan
satis piyasasindaki pazar giiciline sahip sirketler tespit edilememis ve
bu sirketlerin uygulamalarina yaptirimlar uygulanamamustir.

35 Bu boliimiin hazirlanmasinda Joskow (2001), The World Bank (2001), Giiney (2001), Hirst
(2001)’den faydalanilmustir.



Toptan  Satis  Pazarinda  Pazar  Giiciiniin ~ Kullaniimasi:
Kaliforniya’daki toptan satis pazari tam rekabet¢i olmadigr igin,
talep artist oldugu zamanlarda spot piyasadaki fiyatlar marjinal
maliyetin ¢ok tlizerine ¢ikmistir. Elektrik piyasasinda heniiz talep
esnekligi olmamasi ve talebin ¢ok arttigi donemlerde arzin kisith
olmas1 nedeniyle, kiigiik iiretim kapasitesine sahip olan ve iretim
piyasasindaki konsantrasyonu yiikksek olmayan sirketler bile
ellerinde biraz kapasite tutmalarmmin toptan satis fiyatlarmi g¢ok
ylkseltecegini anlamiglardir. Kisaca, talebin esnek olmamasi ve arz
kisit1 bir arada bireysel elektrik saglayicilan igin (birlikte hareket
etmelerine gerek kalmaksizin) fiyatlar1 yiikseltmek i¢in iyi bir firsat
olusturmaktadir (Joskow 2001, 31-32).

Tahmin Edilemeyen Talep Artigi: 1996-2000 yillar1 arasinda, ABD
ortalama yillik % 2-3 elektrik talep artis1 beklerken, ayni zaman
araliginda Kaliforniya’daki talep artis1 % 24 olmustur. Bunun en
onemli sebebi Kaliforniya ekonomisinin aym1 ddnemde
% 29 biiytimesidir.

Yatirnmlarin Azligi: 1988-1998 yillar1 arasinda yapilmasi planlanan
on iki tane elektrik santralinden sadece dokuz tanesi hayata
gegirilebilmistir. Bu yeni santrallerin toplam iiretim igindeki pay1
% 2 gibi kii¢iik bir miktarla sinirli kalmistir. Bunda en biiyiik sebep
Kaliforniya’da yasayanlarin ¢evre konusunda ¢ok hassas olmalarr®
ve yatinm yaparken yerine getirilmesi gereken ¢evresel
yiikiimliiliiklerin ¢ok olmasidir.

NOx Emisyon Emniyet Fiyatlarimn Artmasi:ABD’de elektrik
iireticileri elektrik iiretimi sirasinda ortaya ¢ikan ve zararli olan
nitrojen oksit (NOx) ve siilfiir dioksit (SO,) gazlar i¢in izin almak
zorundadirlar. 1999-2000 yillar1 arasinda, nitrojen oksit igin
O0denmesi gereken miktar Kaliforniya’da yaklasik olarak on kat
artmistir. Bunun sonucunda elektrik liretim maliyetleri artmistir.
Iletim Hatti Kisiti: Rekabetin artmasi ile iletim hatt1 iizerinden
yapilan islemlerin de artmasi nedeniyle iletim hattinin kapasitesi
onem arz etmektedir. Kaliforniya iletim hattinin en fazla
tagiyabildigi miktar 12.000 megawatt iken, peak talep 45.000
megawatt civarinda olmasi iletim hattinin rekabeti kisitlamasina
neden olmustur.

Elektrik Borsasinin Kotii Islemesi: Boliim 4.3’te de anlatildig: {izere,
toptan satig fiyat: ihalede ortaya ¢ikan en yiiksek fiyat {izerinden

36 Kaliforniya halki arasinda en yaygmn sozlerden biri olan ‘benim arka bahgemde istemem’
(‘not in my backyard’), halkin, cevresel faktorleri gozeterek, elektrik endiistrisinde yapilacak
olan yatirimlarin kendi yakinlarinda yapilmasini istemedikleri anlamina gelmektedir.



belirlenmistir. Dolayisiyla, kisa bir donem igerisinde bir elektrik
sikintis1 yasandiginda ihaledeki en yiiksek teklif inanilmaz yiiksek
seviyelere ¢ikmistir ve tiim toptan satigy bu fiyat {izerinden
yapilmuistir.

Kaynak Maliyetlerinin Artmasi: Kaliforniya’daki elektrigin ¢ogunun
iiretim girdisi olan dogal gaz fiyatlarindaki artis sebebiyle, toplam
iiretim maliyetleri ortalama olarak % 10 artmistir. Ayrica dogal gaz
tagityan borularin kapasite kisitt bulunmasi da zaman zaman dogal
gaz fiyatlarinin bir kag kat artmasina sebep olmustur.

Ithal Elektrik Miktarimn Azalmasi: Ozellikle Kaliforniya’nin
kuzeydogusundaki eyaletlerden ithal edilen elektrik miktarinda, bu
eyaletlerde yasanan kuraklik yiiziinden, ciddi diisiisler yasanmustir.

4.3.5. Kaliforniya Krizinden Cikarilacak Dersler

Gliney (2001, 6-7)’de Kaliforniya krizinden ¢ikarilacak dersler soyle
sayilmaktadir:

Elektrik piyasast elektrik trliniiniin yapis1 dolayisiyla farkli bir
pazardir. Orta donemde problemler olusabilmekte ve miidahaleler
veya diizeltmeler gerekli olabilmektedir.

‘Tavan fiyat uygulamayin, tavan fiyat uygulamasi yeni yatirimlarin
yapilmasina engel olmaktadir’ ifadesi her zaman dogru degildir.
Zira, piyasa olgunlasana kadar, yumusak tavan fiyatlari ani fiyat
cikiglarint ve pazar giicline dayali problemleri diizeltmeye
yaramaktadir.

Sirketlerin uzun dénem sozlesmeler yapmalarina izin verilmeli ve
spot piyasa yalniz olarak kullanilmamalidir. Diger bir deyisle,
sadece kisa donem pazarlart  olusturulmamalidir.  (Eger,
Kaliforniya’da, CPUC sirketlerin uzun donem sdzlesmeler
yapmasina izin verseydi, daha sonra CDWR’nin yirmi yillik
sozlesmeler yapmasina gerek kalmayacakti.)

Tiiketicilerin ger¢ek zamanl fiyatlandirmaya cevap verebilmelerine
olanak saglayan ve fiyat degiskenligini azaltan bir sistem
kurulmalidir.

Elektrik endiistrisi ¢esitli kaynaklardan olusan bir arz piyasasi ile
olusturulmalidir.

Rekabet, ilk olarak, biiylik tiiketicilerin olacag1 toptan satis
pazarinda meydana getirilmelidir. Kiigiik tiiketicilerle katilim
problemi, yiiksek ge¢is maliyetleri yaganmakta ve saglayiciya az kar
kalmaktadir.



Rekabet arttik¢a artan piyasa islemlerini kaldirabilecek nitelikte bir
iletim kapasitesi kurulmalidir.

Pazar giicli endeksi gibi teknik Ol¢iimler belirleyerek performans
kriterleri olusturabilen bir diizenleyici kurum olmalidir.

Diizenleyici kurumun siirekli piyasanin tizerinde gozii olmali ve
yaptirimi olan kurallar koyabilmelidir.

Elektrik piyasasinda uluslararasi tecriibelerden faydalanilmalidir.



BOLUM 5

TURKIYE ELEKT"RiK SEKTC)RfJNE
BAKIS ve ONERILER

51. TURKIYE’DE ELEKTRIiK SEKTORU
5.1.1. Tiirkiye Elektrik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

1913 yilinda ilk biiyiik santralin Istanbul Silahtaraga’da kurulmasi ile
elektrik sektorii ile gergek anlamda ilk kez tanisan Tiirkiye, 1970 yilinda Tirkiye
Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasi ile elektrik sektoriinde ilk kurumsal
yapiya kavugmustur. 1984 yilina kadar, Tiirkiye elektrik endiistrisi kamu
miilkiyetinde dikey entegre tekel yapr oOzelligi gostermektedir. 1984 yilinda,
3096 sayili kanun’’ ile 6zel sektoriin elektrik tiretimi, dagitimi ve ticareti
yapabilmesine, dolayisiyla kamu tekeli disinda yapilanmaya imkan taninmustir.
1993 yilinda, 93/4789 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla, TEK, iiretim ve iletim
piyasalarindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve
dagitim piyasasindan sorumlu olan Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
olmak {izere ikiye boliinmiistiir. 1994-1997 yillar1 arasinda Yap-Islet-Devret
(YID) ve Yap-islet (YI) modelleri cercevesinde yatirimlarin yapilmasi ve
hizmetlerin verilmesi i¢in kanunlar® ¢ikarilmistir. 1999 yilinda 4446 sayili

37 3096 Sayih “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesine iliskin Kanun”, R.G. 18610, 19.12.1984.

% 3996 Sayih “Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmasi1 Hakkinda Kanun”, R.G. 21959, 13.6.1994.

4047 Sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, R.G. 22130, 13.12.1994.

4180 Sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimast
Hakkinda Kanunda Degisiklik yapilmasima iliskin Kanun”, R.G. 22747, 4.9.1996.

4283 Sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve sletilmesi
ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ”, R.G. 23054, 19.7.1997.



kanun® ile tahkime iliskin anayasa degisikligi yapilmis ve 2000 yilinda da
(elektrigin da dahil oldugu) kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sézlesmelerinde
tahkim yoluna basvurulmas: ile ilgili 4501 sayili kanun® yiiriirliige girmistir.
2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari*' ile TEAS, Tiirkiye Elektrik Uretim
A.S. (Uretim A.S.), Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (Iletim A.S.) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (Ticaret A.S.) olmak {izere ii¢ bagimsiz kisima
boliinmiistiir.

Tirkiye’de, 2000 yili sonuna dogru, uzun siiredir yiiritilen elektrik
sektoriinde reform ve bunu destekleyen yeni kanun g¢alismalari hizlanmig ve
Mart 2001°de yeni elektrik piyasasi kanunu yiirtirliige girmistir.

Kamu Sektorii Ozel Sektor

Uretim TEAS YID + YI +IHD | Otoprodiiktdrler

2

fletim TEAS
Dagitim | TEDAS | | iHD
Tiiketiciler

Sekil 4: Tiirkiye’de 4628 Sayili Kanun Oncesi Elektrik Sektorii

Yeni elektrik piyasast kanunu yiiriirliige girmeden oOnce elektrik
piyasasinda Sekil 4’te de goriildigi tizere, kamu (TEAS) tek alici
konumundadir. TEAS ile 6zel sektor sirketleri arasinda iiretim piyasasinda yirmi

39 4446 Sayili “T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun”,
R.G. 23786, 14.8.1999.

44501 Sayili “ Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair
Kanun”, R.G. 23941, 22.1.2000.

#!2000/1312 sayil Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 24194, 8.10.2000



yilligma YID, YI ve Isletme Hakki Devri (IHD) modelleri gergevesinde
anlagmalar imzalanmistir. Dagitim piyasasinda ise TEDAS ile o6zel sektor
sirketleri arasinda otuz yilligma IHD sdzlesmeleri imzalanmistir. S6z konusu
imtiyaz sOzlesmeleri ile uzun donem alim/gelir garantileri verilmistir,
O0demelerde Hazine Miistesarligi’nin (Hazine) Odeme garantisi mevcuttur;
dolayistyla tiim riskler devlet tarafindan tistlenilmistir. 4501 Sayili kanunun
yiirtirliige girmesi ile bazi sirketler verilen siire igerisinde (li¢ ay) imtiyaz
sozlesmelerini tadil ettirerek 6zel hukuk hiikkiimlerine tabi olmuslardir.

5.1.2. 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu

20 Subat 2001 tarihinde kabul edilerek, 3 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige
giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu*’nun (Kanun) amaci elektrigin
siirekli, yeterli, kaliteli, diisiik maliyetli ve ¢evre ile uyumlu bir sekilde
tiikketicilerin kullanimina sunulmasi; rekabet ortaminda faaliyet gosterebilecek
seffaf elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir

diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

S6z konusu kanunda, elektrik sektorii diizenleyici kurumunun
teskilatlandirilmasi, ikincil mevzuata iligkin tiim diizenlemelerin (yonetmelikler,
prosediirler ve lisanslar) hazirlanip yaymlanmasi ve bilisim teknolojisine dair
altyapinin kurulmasi i¢in 18-24 aylik bir hazirlik donemi 6ngoriilmiistiir.

Elektrik sektoriinde yapilacak regiilasyonlardan sorumlu olan Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu, baskanlik ve
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurul, yedi liyeden olusmaktadir ve tiyeler
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Kurul iiyeleri i¢in gerekli kriterler
iiniversitelerin belli béliimlerinden (hukuk, miihendislik, iktisat, vb.) mezun ve
en az on yillik is tecriibesi sahibi olmalaridir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu® ile, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun adi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (Kurum), Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulunun adi
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (Kurul) olarak degistirilmis ve Kurumun
elektrik sektoriindeki regililasyon gorevine ek olarak dogal gaz sektorii
regiilasyonu da eklenmistir. Heniiz taslak asamasinda olan Petrol Piyasasi
Kanunu ile Kurul’un yetkileri arasina petrol piyasasindaki diizenlemelerin de
cklenmesi planlanmaktadir.

Kanun, elektrik sektoriine iliskin genel hatlar1 belirlemekte ve detaylar
ikincil mevzuata birakilmaktadir. Bu kanun ile dikey biitiinlesik bir yapiya sahip
olan ve kamu tekelinde bulunan elektrik piyasasi serbestlestirilerek, elektrik

42 4628 Sayili “Elektrik Piyasas: Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.
#4646 Sayili “Dogalgaz Piyasast Kanunu” (“Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve Dogalgaz Piyasas1 Hakkinda Kanun”), R.G. 24390, 2.5.2001.



endiistrisinin bir kismi1 rekabete agilirken, bir kismu da regiile edilecektir. letim
hattinin kamu tekelinde kalmasi, iiretim ve dagitim tesislerinin Ozellestirme
yoluyla tedrici olarak ozel sektore devredilmesi ongoriilmektedir. Iletim ve
dagitim piyasalar1 regiilasyona tabi olurken; iiretim, toptan satis ve perakende
satig piyasalar1 rekabete acilacaktir.

Kanun ile Tirkiye elektrik endiistrisinde yeni kavramlar ve piyasalar
ortaya ¢ikmistir (Tiirkiye elektrik arz endiistrisinin Kanunda planlanan sekli
Sekil 5’te goriilmektedir). Bunlar sdyledir:

Toptan satis  ‘elektrigin  tekrar satis igin satisi’ olarak
tanimlanmaktadir.

Perakende satis ‘elektrigin tiiketicilere satis1’ olarak tanimlanmustir.
Serbest tiiketici kendi tedarik¢isini se¢cme sansina sahip olan
tiikketicilere denilmektedir. Kanunda serbest tiiketici olabilmek igin
tilketicinin ya iletim hattina dogrudan baglanmis olmasi ya da
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren yirmi dort ay sonra gegerli
olmak iizere, bir onceki yila ait toplam elektrik enerjisi tiiketiminin
dokuz milyon kilovatsaatten fazla olmasi gerekmektedir. Dokuz
milyon kilovatsaat Avrupa Birligi iiye iilkelerinde serbest tiiketici
icin Subat 2003’ten sonra gecerli olacak alt sinirdir. Kanunun
yuriirliige girmesinden itibaren yirmi dort ay sonrast Mart 2003
olmaktadir. Dolayistyla serbest tiiketici alt sinir1 konusunda Avrupa
Birligi ile uyumlagtirma planlanmistir. Kanun ile Kurula serbest
tiikketicileri belirleyen limitlerin zaman ig¢inde degistirilmesi yetkisi
verilmistir. Bu limitlerin giderek asagi c¢ekilmesi ile tedarikgisini
secebilen tiiketici sayisinin dolayisiyla elektrik arz piyasasinda
rekabetin artmasi amaglanmaktadir.

Toptan satis sirketleri ise ya toptan satis ya da serbest tiiketicilere
satis yapabilmektedirler. Piyasada Ticaret A.S. ve 6zel toptan satis
sirketleri faaliyet gosterecektir.

Perakende satis sirketleri herhangi bir bolge kisit1 olmadan tiim
dagitim bolgelerinde faaliyet gosterebilmektedirler. Serbest olmayan
tiikketiciler bulunduklar1 dagitim boélgesinde faaliyet gosteren
perakende satis sirketleri arasinda se¢im yapabilmektedirler.
Dagitim sirketleri perakende satis lisansi almak kosuluyla kendi
bolgelerinde, lisanslarinda belirtilmesi suretiyle de diger dagitim
bolgelerinde perakende satig yapabilmektedirler. Dagitim sirketleri
eger kendi bolgelerinde perakende satici yoksa o bolgedeki
miisterilere perakende satis yapmak zorundadirlar.
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Sekil 5: Tirkiye’de 4628 Sayili Kanun ile Planlanan Elektrik Sektori

2000 Yilinda 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile lige bdliinen
TEAS’in kisimlarinin, TEAS 1 hangi yetki ve sorumluluklarini paylastig
Kanun’da agiga kavusturulmustur. Uretim A.S. iiretim, Iletim A.S. iletim,
Ticaret A.S. ise toptan satis faaliyetlerinden sorumlu kilmmustir. Ticaret A.S.
TEAS’1n elinde bulunan enerji alim ve enerji satim anlagsmalarmi devralmistir.
Uretim A.S.’nin elinde bulunan iiretim santralleri ve TEDAS 1n elinde bulunan
dagitim tesisleri 6zellestirme yoluyla 6zel sektore devredilecektir.

Piyasada faaliyet gdstermek isteyen biitiin tiizel kisilerin Kuruldan her
bir faaliyet i¢in ayn lisans almalar1 gerekmektedir. Lisanslar hazirlik déneminin
bitmesinden sonra verilmeye baglanacaktir. Kurul dagitim, iletim,
baglanti/sistem kullanimi, serbest olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende
satig ve Ticaret A.S.’nin tarifelerini onaylamakla goérevlidir. Bu faaliyetlerle
istigal eden tiizel kisiler tarifelerini hazirlayarak Kurulun onayma sunacaklardir.
Kurul bagvurularin lisans hiikiimlerine uygun olmasi durumunda tarifeleri
onaylayacaktir. Lisans sahibinin bir sonraki yi1l boyunca tarifelerde yapacag:
aylik artislar ve diger ayarlamalar da Kurul onayina tabi tutulmaktadir. Kanunda



tarifelerin  nasil hesaplanacagina ve diizenlenecegine dair hiikiimler
bulunmamaktadir.

Kanunda sebeke i¢in rekabet modellerinden ‘sebekeye erigsim modeli’
benimsenmistir. Iletim hatt1 tek alict olmaktan kurtarilmistir. fletim hatt: kamu
elinde kalirken ve bir kamu sirketi olan Iletim A.S. tarafindan isletilirken ti¢iincii
sahislarin iletim hattina erisimine izin verilmistir. Ayrica taraflar aralarinda
elektrik alim ve satimi i¢in Kurul onaymna tabi olmayan ikili anlagmalar
yapabilmektedirler.

Iletim, Iletim A.S.’nin kurulmasi ile iiretim ve dagitim piyasalarindan
tamamen ayristirllmistir. Ayrica toptan satis faaliyetlerinin ya Ticaret A.S. ya da
Ozel toptan satis sirketleri tarafindan yiiriitiilecek olmasi ile iletim ve toptan satig
piyasalari da birbirinden ayristirilnustir. Uretim ve dagitimda miilkiyet
ayristirllmasina gidilmesine ragmen {iretim sirketlerinin kontrol olusturmayacak
sekilde dagitim sirketlerinde pay sahibi olmalarina izin verilmistir. S6z konusu
ayrigtirmalar sektdrde ayrimcilik ve ¢apraz siibvansiyon yapilmasina olanak
taninmadan rekabetin saglanmasi ve regiilasyonun etkinliginin artirilmasi
bakimindan ©6nem arz etmektedir. Kanunda dagitim ve perakende satig
faaliyetlerini ayni1 anda yiiriitmek isteyen sirketler acisindan her iki faaliyet i¢in
ayr1 lisans almalar1 gerekliligi vurgulanmis, fakat bu faaliyetler arasinda nasil bir
ayristirma Ongoriildiigi belirtilmemistir.

Ticaret A.S. TEAS 1 finansal yiikiimliiliiklerini {istlenmistir. Kanunun
yuriirliige girmesinden Once imzalanan imtiyaz sozlesmeleri nedeniyle
yiikiimlenilen maliyetler yiiksektir. Yiikiimlenilen maliyetlerin biiyiikliigi kesin
olarak bilinmemektedir. Ciinkii ge¢mis yillarda imzalanmis olan IHD
sozlesmelerinden bir kisminda sozlesmeleri imzalayan sirketler devir sartlarin
heniiz yerine getirmemislerdir ve kesin devirler olmamistir. Kanunda {iretim ve
dagitim tesislerinden isletme hakki devri ongdriilenlerden devir islemlerini 30
Haziran 2001 tarihine kadar tamamlamayan sirketlerin mevcut sézlesmelerinin
hiikiimsiiz olduguna dair hiikiim bulunmaktadir (Gegici Madde 4). Daha sonra
yapilan hukuki diizenlemelerle bu siire 31 Ekim 2001 tarihine ertelenmistir.

Kanuna gore Hazine garantisi verilmis olan sdzlesmelerden 2002 yili
sonu itibariyle isletmeye alinmayanlarmin hazine garantileri gegersiz
kilinmaktadir (Gegici Madde 8). Kanunun yiiriirliige girmesinden once verilen
Hazine garantileri disinda yeni projelere Hazine garantilerinin verilmesi s6z
konusu olmamaktadir. Boylece devlet elektrik endiistrisinde artik risk
iistlenmemektedir. 24 Ekim 2001 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
ve Hazine Miistesarligi arasinda imzalanan protokolde ise gore iiretim
piyasasinda YID modeline gore imzalanmis olan imtiyaz sdzlesmeleri yeni
garanti kosullarina gore tadil edilmeleri 6ngoriilmektedir. Buna gore sirketlerin
2002 yili sonuna kadar igletmeye agilmasi durumunda bu sirketlere on yillik



Hazine garantisi verilecektir. Uretim ve dagitim piyasalarinda IHD sézlesmesi
imzalamis fakat heniiz tam olarak devri gergeklestirmemis olan sirketlere garanti
verilmesi s6z konusu olmamaktadir. Garantileri ortadan kaldiran degisiklikleri
kabul eden sirketler ile devir sozlesmeleri imzalanacaktir.

Elektrik piyasasinin regiilasyonu ve bu piyasalarda rekabetin tesisi gibi,
sadece elektrik piyasasinda degil, dolayli olarak diger biitiin sektdrlerde de
saglikli bir rekabet ortaminin olugmasinda etkili olacak bu ¢aligmalarda Rekabet
Kurumu’nun geri planda kalmasi diisiiniilemez. Nitekim, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu hazirlanmasi asamasinda bir ¢ok kereler sozlii ve yazili olarak
Rekabet Kurumu’nun goriisic alinmigtir. Rekabet Kurumu’nun, elektrik
piyasasina iligkin diisiince ve 6nerlerini Kanun yiiriirlige girdikten sonra da ilgili
makamlara ileterek, elektrik piyasasinda rekabetin tesisine iliskin rekabet
danmismanligi (Competition Advocacy) goérevini yerine getirmesi Onemli bir
noktadir. Bu noktada Rekabet Kurumu ile Enerji Piyasasi Kurumu’nun
koordinasyon ve isbirligi i¢inde calismalari gerekmektedir. Bu c¢alismalarda
dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de, elektrik sektoriinde rekabet
hukukuna iliskin uygulamalardaki yetkinin Rekabet Kurulu’nda kalmasidir.

Kanunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun®
uygulanmasi konusunda elektrik piyasasina herhangi bir muafiyet taninmamuistir.
Ayrica elektrik piyasasindaki 4054 sayili kanun kapsamindaki birlesme ve
devralmalarda Rekabet Kurulu’nun izin verme yetkisinin sakli olduguna dair bir
hiikiim bulunmaktadir (Madde 8/b). Zaten kanun yiiriirlige girmeden Once
Rekabet Kurumu’na yapilan iiretim ve dagitim piyasalarina iliskin devralma izin
basvurularim*® Rekabet Kurulu karara baglamustr.

44054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”, R.G. 22140, 13.12.1994.

* TEDAS a Ait Gorev Bolgelerindeki Elektrik Dagitimi Tesislerinin Isletme Haklarinin Devri
Islemlerine Kosullu Izin Verilmesine Dair 16.10.1998 tarih ve 87/693-138 sayili Rekabet
Kurulu Karari. S6z konusu karar TEDAS’a ait 17 dagitim bdlgesinin isletme haklarinin
ozellestirme yoluyla 30 yilligina 6zel sektor firmalarina devredilmesine iligkindir. Rekabet
Kurulu bu devre kosullu olarak izin vermistir. Izne konu olan kosullardan, imtiyaz
sozlesmelerinde yer alan ‘miinhasirlik’ hitkmiinlin ¢ikarilmasi ve belli bir miktarin iizerinde
tilketen tiiketicilerin saglayicilarini secebilme sansina sahip olmalarina iligkin kosul piyasanin
rekabete acilabilmesi acisindan onem arz etmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
Rekabet Kurumu’na vermis oldugu cevapta bu kosulun mevcut hukuki yapi icerisinde hukuken
ve fiilen uygulanamaz nitelikte oldugu yoniinde olmustur. Bunun {izerine Rekabet Kurulu s6z
konusu sartin gerekli mevzuat degisiklikleri tamamlandig1 zaman yerine getirilmesini uygun
gormiistiir. Nitekim 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile s6z konusu kosul yerine
getirilmistir.

TEAS Termik Santrallerinin Isletme Haklarimin Devri Islemlerine Kosullu Izin Verilmesine Dair
24.9.1998 Tarih ve 84/667-132 Sayili Rekabet Kurulu Karari



Kanunda Kurum ile Rekabet Kurumu arasindaki nasil bir isbirligi
yapilacagina dair hiikiim bulunmamaktadir. Bu isbirligi daha sonra diizenlenecek
olan mevzuata birakilmistir.

Kanun elektrik piyasalarinda sirketlerin hakim duruma ge¢melerini
onleyebilmek amaciyla bazi smirlamalar getirmistir. Ornegin iiretim sirketleri
icin % 20’lik, toptan satig sirketleri icin % 10’luk pazar payr simirlamalar
getirilmistir. Fakat sirketlerin bu pazar paylarim1 ge¢meleri durumunda ne
yapilacagina dair bir diizenleme yapilmamstir. Dagitim sirketlerinin ise kendi
bolgelerinde tiikettikleri elektrik miktarinin % 20’sini agsmamak kaydiyla {iretim
yapmalarina izin verilmekte ve sahibi olduklar1 veya istirak iligkisinde
bulunduklar iiretim sirketlerinden bir onceki yilda dagitimini yaptiklar1 toplam
miktarin % 20’sini asmamak kaydiyla elektrik almalarina izin verilmektedir.

5.2. TURKIYE ELEKTRIK SEKTORU iCIN ONERILER

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu {iyelerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmasi sirasinda politik baskilarin olugsmamasi, atandiktan sonra
bagimsiz olarak karar verebilmeleri agisindan 6nemlidir. Ayrica, Kurul iiyeleri
icin aranilan kriterlerde, elektrik sektdriine iliskin tecriibe aranmamaktadir. Oysa
elektrik sektoriinii diizenleyici bir kurumun basindaki kisilerin, sektér hakkinda
bilgili olmalar1 gerekmektedir. Kurumun hem elektrik hem de dogal gaz
piyasalarinin regiilasyonundan sorumlu olmasi nedeniyle sektor bilgisi iyi olan
uzman kadroya ihtiyaci olacaktir. Kurulun uygulamalarinda seffaf olmasi da
piyasada giivenin saglanmasi agisindan ¢ok onemlidir. Bu nedenle, Kurul belli
diizenlemeler yapmadan 6nce bu diizenlemelerin olasi etkilerini gérebilmek ve
taraflarin fikirlerini almak i¢in ilgili taraflara duyuruda bulunmalidir.

Kurul, piyasa faaliyetlerini yiiriitmekte olan ilgili kisilerin tarife
oOnerilerini lisans hiikiimlerine uygun olmasi durumunda onaylamaktadir. Lisans
sahibinin bir sonraki y1l boyunca tarifelerde yapacagi aylik artislarin ve diger
ayarlamalarin da Kurul onayina tabi tutulacagi belirtilmekle beraber, Kurulun
nasil bir ekonomik regiilasyon (getiri orani, tavan fiyat, vb.) uygulayacagi
Kanun’da belirtilmemektedir. Bu nedenle, ikincil mevzuat ve lisans kosullari
gibi regiilasyona iliskin konularda Kurul’un uygulayacagi politika biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Kurul ne tarz bir regiilasyon uygulayacagina karar verirken
piyasada rekabeti engellemeyecek ve gelecekteki piyasa dinamiklerini goz ardi
etmeyecek sekilde karar vermelidir.

Kurum ile Rekabet Kurumu’nun isbirligi i¢inde calismalari, elektrik
sektoriine iliskin teknik standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda
rekabetin bozulmamasi ya da engellenmemesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
konuda gerekirse ikincil mevzuat ¢alismasi yapilmasi ve isbirliginin isleyisinin
belli bir sistematige baglanmasi yerinde olacaktir.



fletim A.S.’nin kurulmasi ile iletim; iiretim, dagitim ve toptan satis
piyasalarindan tamamen aynistirilmustir.  Uretim  ve dagitimda miilkiyet
ayristirtlmasia gidilmesine ve flretim sirketlerinin kontrol olusturmayacak
sekilde dagitim sirketlerinde pay sahibi olmalarina izin verilmistir. S6z konusu
ayristirmalar ayrimcilik yapilmasma ve c¢apraz siibvansiyona karst etkili
olacaklardir. Dagitim sirketlerine perakende satis lisans1 almak kosuluyla
bolgelerinde perakende satis yapmalarina izin verilmistir. Fakat dagitim ve
perakende faaliyetlerinin birbirinden ne sekilde ayristirilacagina deginilmemistir.
Bolim 3.3.3’te anlatildig1 iizere, capraz siibvansiyonu ve dagitim sirketinin
kendi bolgesinde faaliyet gosterecek perakende satis sirketlerine ayrimei
davranmalarint engellemek i¢in dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin
birbirinden ayristirilmasi gerekmektedir.

Uzun doénemli ikili anlagmalar kendilerini fiyat dalgalanmalarindan
korumak isteyen taraflar i¢cin faydali olacak olsa da ikili anlagmalar disindaki
tiim elektrik ihtiyacinin spot piyasada karsilanmasi toptan satis piyasasini pazar
giicliniin kullanilmasina agik bir hale getirmektedir. Piyasa risklerini azaltmak
icin ileri piyasalarin olusturulmasi gereklidir. Pazar giiciiniin kullanilmasinin en
biiyiik sebeplerinden birinin de iletim kisit1 oldugu géz Oniine alinarak gerekli
olan yerlerde iletim sebekesini genisletme amacli yatirimlar yapilmalidir. Ayrica
toptan satis pazarinda pazar gilicliniin kullanilmasina iligkin bir hukuki
diizenlemeye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii 4054 sayili kanunun hakim
durumdaki tesebbiislerin hakim durumlarini kétiiye kullanmalarini yasaklayan
6. maddesi, elektrik sektoriinde sik sik karsimiza ¢ikan, piyasada hakim durumda
olmayan fakat pazar giiciinii kdotiiye kullanabilen tesebbiislere herhangi bir
yasaklama getirmemektedir.

Toptan satiy piyasasinda ikili anlagmalarin genellikle uzun doénem
yapilmasi ve tesebbiislerin ¢ok dnceden ne kadar elektrik alip satacaklarinmi tam
olarak kestirememeleri nedeniyle tesebbiislerin kisa doénem, anlik elektrik
acgiklarini/fazlaliklarin1  dengeleyebilmek i¢in bir dengeleme piyasasina
(balancing market) ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin ne sekilde giderilecegi
Kanun’da agikga yer almadigindan dolay1r Kurul’un ikincil mevzuat ¢aligmalari
kapsaminda, dengeleme piyasasina iliskin saglikli bir diizenlemeye gitmesi
yerinde olacaktir. Ayni sekilde ikincil mevzuat kapsaminda ¢oziilmesi gereken
sorunlardan biri de yiikiimlenilen maliyetlerdir. Yikiimlenilen maliyetlerin
finansman1 sirasinda, mevcut hukuki altyapr da goz oniinde bulundurularak,
piyasadaki rekabeti bozmayan ve piyasadaki tiim oyuncular i¢in adil olan bir
yontem secilmesi yerinde olacaktir.

Toptan satis sirketlerinin pazar paylari i¢in % 20 smr1 getirilmistir.
Heniiz piyasa risklerinin tam olarak bilinmedigi bir ortamda piyasada en az bes
tane toptan satis sirketinin bulunmasinin rekabet¢i agidan olumlu olacagi



diisiincesi ile konulmus olan bu maddenin isleyebilirligi tartismalidir. Uzun
yillar boyunca, elindeki alim anlagsmalari nedeniyle, Ticaret A.S. nin toptan satis
piyasasinda pazar paymn yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Fakat bu
yiikiimliliikler ortadan kalktig1 zaman, piyasada bu kritere uyacak kadar (en az
bes) toptan satis sirketinin olacagi siiphelidir. Bu kriter ihlal edilirse nasil bir
yaptirimin uygulanacagi da bilinmemektedir. Uretim sirketleri igin % 20’lik,
toptan satig sirketleri i¢in % 10’luk pazar payr siirlamalart getirilmistir.
Sirketlerin bu pazar paylarin1 gegmeleri durumunda ne yapilacagina dair bir
diizenleme yapilmamustir. Pazar paylarina getirilen smirlamalarin islerliginin
detaylica diisliniilmesi ve eger gerekirse mevzuat degisikligine gidilmesi uygun
olacaktir.

Son yirmi yilda elektrik enerjisi tiretiminde hidroelektrik enerjinin pay1
% 46 seviyelerinden giderek diiserek 1999 yilinda % 30’lara inmistir. Kurulu
giic bazinda 1999 yilindaki hidroelektrik enerjisinin toplam enerji kaynaklarina
oran1 % 40.7°dir. 2000 yilindaki yetersiz yagislar yiiziinden bu oranin daha da
diismiis oldugu tahmin edilmektedir (Selguk ve Arabul 2000, 67). Mevsimsel
degisikliklere bagli olarak biiyiik dalgalanmalar yagayan hidroelektrik kaynagin
toplam igerisindeki paymin yiiksek olmasi, ilerisi i¢in riskli olmaktadir.
Kaliforniya’da yasanan krizin baslica sebeplerinden birinin, dogal gaz
fiyatlarindaki artis oldugu ve Giiney (2001, 6)’de de belirtildigi gibi Tiirkiye’de
dogal gaz kaynakli santrallere biiyiik yatirimlarin yapildigi dikkate alindiginda,
iiretim piyasasindaki kaynaklarin g¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji gibi
cevreye zarar vermeyen elektrik kaynaklarinin kullanimimin tesvik edilmesi
yerinde olacaktir.



SONUC

Elektrik arz endiistrisi, elektrigin kendine 6zgii (evrensel kullanimi, hem
nihai hem de ara mal olmasi, stoklamanin neredeyse imkansiz olmasi, tam
ikamesinin bulunmamasi, talebinin fiyat ve gelir esnekliklerinin kisa donemde
diisiik olmasi gibi) 6zelliklerinden dolay1 diger endiistrilere benzememektedir ve
ayr1 ele alinmasi gerekmektedir.

Elektrik arz endiistrisi genelinde dogal tekel, digsallik ve kamu mali
Ozellikleri tasisa da alt piyasalann farkli 6zellikler gosterebilmektedir. Dort
kisimdan olusan elektrik arz endiistrisinde, iletim ve dagitim dogal tekel
ozellikleri tasirken, bu hatlarda tasman elektrikle ilgili olarak verilen hizmetin
(elektrigin arzi) rekabete agilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla iiretim ve arz
rekabetci piyasalarin Ozelliklerini gostermektedir. Elektrik evrensel bir iiriin
olmasina ragmen, elektrik endiistrisinin uluslararast arenada ayni sekilde
organize edilmesi beklenmemelidir. Regiile edilebilecek her piyasanin (6rnegin
dogal tekel oOzelligi tasiyan piyasalarin) regiile edilmesi veya rekabete
acilabilecek her piyasanin da rekabete agilmasi bir zorunluluk olarak
goriilmemelidir. Her iilkenin yapisal, kiiltiirel, hukuki altyapisi elektrik arz
endiistrisinin sekillenmesinde rol oynamaktadir. Ulkelerin en sik diistiikleri
hatalardan birisi gerektiginden fazla regiilasyon yapmalardir. Regiilasyon
maliyetleri de g6z ardi edilmemesi gereken bir konudur ve fayda-maliyet
karsilagtirmasi1 yapilmadan bir piyasanin regiile edilmesi ya da rekabete agilmasi
olumsuz bir sonuca ulasabilecektir.

Elektrik sektoriiniin  yapist bu sektorde yapilacak regiilasyonun
gercevesini belirlemektedir. Sektorde ne kadar rekabete yer verilmesi gerektigi,
kamu odakli bir ekonomiden piyasa odakli ekonomiye nasil gecis yapilacagi,
dikey ve yatay entegrasyona ne derece izin verilecegi gibi konular, elektrik
sektoriiniin yapilanmasi sirasinda sorulmasi gereken sorulardir. Uygun bir sektor
yapisi ve bunu destekleyen bir regiilasyon sistemi i¢in dncelikle iyi bir hukuki ve
ticari altyap1 olusturulmalidir.



Diger endiistrilerde de oldugu gibi, elektrik endiistrisinin rekabete
acilabilen kisimlarinda ‘ideal’ rekabete ulagabilmek ya da onu korumak miimkiin
olmamaktadir. Ideal rekabete ulasilmasinin imkansiz olmasi, tiim endiistrinin
regiile edilmesi anlamina gelmemektedir. ‘Isleyebilir’ rekabet bu piyasalar i¢in
en iyi ¢oziim olmaktadir. Elektrik endiistrisinde isleyebilir rekabeti saglamaya
calisirken, pazar giiclinlin kullanilmasi, sebeke i¢in rekabet modelleri,
ayristirma, tiiketicilerin kendi saglayicisimi segebilme serbestisi, yiikiimlenilen
maliyetler gibi konular biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son yillarda gesitli elektrik toptan satis piyasalarinda (Ingiltere,
Kaliforniya, vb.) pazar giicliniin kullanilmasi biiylik sorunlar yaratmis ve reform
calismalarini aksatmistir. Hakim durumda olmayan kiigiik sirketler bile pazar
giiclerini kullanarak piyasa fiyatlarini rekabetci seviyelerin iistiine ¢ekebilmekte
ve rekabeti bozabilmektedirler. Cogu iilkenin rekabet kanununda hakim
durumdaki sirketlerin pazar giclerini kotiiye kullanmalart yasaklanirken,
elektrik sektoriiniin kendine 6zgii 6zelliklerinden faydalanan kiiclik sirketlerin
pazar gliglerini kullanmalarina iligkin herhangi bir yasaklama ve yaptirim
getirilmemektedir. Bir ¢ok iilke (6rnegin Ingiltere, Amerika) bu konuda
caligmalar baslatmistir. Elektrik piyasasini yeniden yapilandirma siirecinde olan
Tiirkiye’nin de bu konuda gerekli tedbirleri almasi, hukuki diizenlemeleri
yapmasi yerinde olacaktir. Pazar giiclinliin ortaya ¢ikma sebeplerinden en
onemlilerinden biri de iletim kisitidir. Bu yiizden elektrik piyasalarinin deregiile
edilmesi ile paralel olarak gerekli olan iletim hatti yatiriminin yapilmasi
gerekmektedir.

Iletim ve dagitim sebekesinin (ii¢iincii kisilerin kullanimina izin
verilerek) kullanilmasi yoluyla toptan satis ve perakende satis piyasalar rekabete
acilabilmektedir. Etkin bir rekabetin saglanabilmesi icin sebekeye erigim
sartlariin rakipler arasinda fark gdzetilmeksizin uygulanmasi gerekmektedir.
Elektrik sektoriinde rekabetin tesis edilmesi i¢in diger bir sart ise ayrigtirmadir.
Piyasalar arasinda ayristirmanin yapilmasi sonucunda piyasalar seffaflik
kazanmakta, capraz siibvansiyon ve piyasa oyuncular1 arasinda ayrimeilik
yapilmasi engellenmektedir. Rakip sirketler arasinda ayrimcilik yapilmadiginin
bilinmesi, belirsizligi ortadan kaldirarak piyasada giiven ortami yaratmakta ve
sektore yeni sirketlerin girmesine, yatirimlarin artmasima neden olmaktadir.
Miilkiyet ayrigtirmasi en etkili ayristirma sekli olmakla birlikte, her iilke kendi
sektorel 6zelliklerine gore bir ayristirma yontemi uygulamalidir.

Elektrik sektorii reformlarinin  mihenk tasi, tliketicinin  kendi
saglayicisint segebilmesidir. Elektrik arz zincirinin iist piyasalarinda baglayan
serbestlestirme ¢abalar1 nihai olarak tiiketiciye kadar inmektedir. Serbestlestirme
siirecinde serbest tiiketicilerin saglayicilarini degistirebilme sansina sahip
olmalar1 Onemlidir. Bu yilizden serbest tiiketiciler tim ihtiyaglarni tek bir



yerlesik tireticiden saglama zorunlulugu getiren uzun dénem arz anlagmalari ile
baglanmamalidirlar. Serbest olmayan tiiketicilerin kendi bulunduklar1 bolgedeki
dagitim sirket disinda alternatif bir kaynaktan elektrik alabilmeleri igin ise,
perakende satig piyasalarinin gelismis olmasi ve tiiketicinin yeterli bilgiye sahip
olmasi gerekmektedir.

Kamu miilkiyetinden veya regiile edilen tekel yapisindan piyasa odakli
yapilara gegilirken yasanan en biiyiik sorun, yiikiimlenilen maliyetlerdir.
Yiikiimlenilen maliyetlerin finanse edilmesi konusunda adil olmayan yontemler
izlenmesi piyasada rekabeti bozabilmektedir. Yiikiimlenilen maliyetlerin bu tiir
bir soruna yol agmamasi i¢in, piyasalarda ayrimcilik yapilmasina engel olunmasi
yoluyla rekabetin korunmasi konusunda hassas olan rekabet kurumlari ile teknik
regiilasyondan sorumlu diizenleyici kurumlarin isbirligi icinde ¢aligmalari
gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde diizenleyici kurumlarin {istlerinden ya da iist diizey
politik kurumlardan kararlar i¢in onay almasina gerek olmamasi yani bagimsiz
olmalar1 biiyiikk 6nem tasimaktadir. Diizenleyici kurulun iiyelerinin her hiikiimet
degisikliginde degismemeleri, uzun bir donem i¢in atanmalar1 ve mali 6zerklige
sahip olmalar1 bagimsizliklarini perginlemektedir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
ise, Kurul’u olusturacak yedi {iyenin tamaminin Bakanlar Kurulu’nca atanacagi
goriilmektedir ki, bu durum s6z konusu Kurul’un siyasi otoriteden
bagimsizligina ve dolayl olarak 6zerkligine gdlge diisiirmektedir.

Rekabet kurumlar ile elektrik sektoriine 6zel diizenleyici kurumlar
arasinda nasil bir gorev paylasim yapilacag tartismali bir konudur. Her {ilkenin
kendine 6zgii hukuki altyapisi, gecmis regiilasyon tecriibeleri ve kurumlarin
karsilagtirmali  avantajlart  s6z konusu paylasimin nasil  yapilacagini
belirlemektedir. Tim {iriin ve hizmet piyasalarinda rekabetin korunmasi
konusunda uzmanlik, tecriibe birikimi ve kurumsal kiiltiire sahip olan rekabet
kurumlarinin, elektrik piyasalariin da rekabet¢i olmayan davranmiglara karsi
korunmasi ve birlesme/devralmalara izin verilmesinden sorumlu olmalari
yerinde olacaktir. Diizenleyici kurumlarin ise, sektore ©zel konulardaki
uzmanliklarindan dolay1 sektordeki teknik regiilasyonlardan sorumlu olmalari
uygun olmaktadir. Rekabet kurumlar ile sektére 6zel diizenleyici kurumlarin
(6zellikle tgiincii sahislarin sebekeye erisimi gibi konularda) isbirligi iginde
caligmalari, teknik standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda
rekabetin bozulmamasi ya da engellenmemesi i¢in dnem arz etmektedir.

Diinyada 6zellikle 1980’lerden sonra hizli bir sekilde elektrik sektorii
reform c¢aligmalari baslatilmis olsa da hala 6grenme, deneme ve yanilma siireci
devam etmektedir. S6z konusu reform calismalar1 sirasinda iilkeler piyasalari
rekabete agma ve regiile etme siireclerinde cesitli hatalar yapabilmektedirler. Hic
bir {ilkenin elektrik sektoriinii ‘miikemmel’ diye adlandirmak miimkiin degildir.



Fakat {ilkelerin, diger iilkelerin yapmis olduklari hatalar1 kendileri yasayarak
ogrenmeleri hem masrafli, hem de zaman alici olacagi i¢in, bu hatalardan
kendileri igin gerekli dersi gikarmalari gerekmektedir. Ornegin diinyanin altinci
biiyiik ekonomisi olan Kaliforniya’da yasanan kriz, yeniden yapilanma siirecinde
olan iilkelere ders olacak niteliktedir.

Unutulmamalidir ki elektrik sektoriiniin  yeniden yapilandiriimasi
dinamik bir siirectir ve bu siiregteki lilkeler zamanin gerekliliklerini gerekli
altyapt ve hukuki diizenlemeler ile yakalamalidirlar. 3 Mart 2001 tarihinde
yuriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile elektrik sektoriinii
yeniden yapilandirma siirecine giren Tiirkiye’nin 6niinde basta ikincil mevzuatin
hazirlanmasi olmak iizere yapilmasi gereken bir ¢ok is vardir. Tiirkiye i¢in
yeniden yapilandirmanin sonucunda beklenen, piyasalarin rekabete agilmasi ve
artik piyasa risklerinin devlet tarafindan degil piyasa oyuncular1 tarafindan
karsilanmasi; yani ‘piyasa igin rekabet’ (competition for market) yerine
‘piyasada rekabet’ (competition within the market) anlayisinin uygulanmasidir.
Tiirkiye s6z konusu diizenlemeleri yaparken diger iilkelerin elektrik
sektorlerinde yasadiklarindan ders almali; bu zor siiregte kendisi igin en az
masrafl1 ve en etkili olan yontemleri tercih etmelidir.



ABSTRACT

Electricity has vital importance in the economy since it is both an input
in most of the goods and services markets and an important final good consumed
by households. Because features of electricity are very different than the
ordinary products’, electric supply industry does not resemble the classical
competitive markets. Thus studying on the electricity supply industry, which is
one of the network industries with competitive and non-competitive parts, is a
major challenge for the researchers and economists.

This study, after examining the features of electricity and electric supply
industry, considers the regulatory and competitive efforts in the electricity sector
that have been going on in the world in the last two decades. Promoting effective
and sustainable competition requires a number of related issues such as
mitigation of market power, third party access to the grid, unbundling, consumer
choice of supply, financing of stranded costs resulted from a transition from
public ownership or regulated structure to a market oriented structure. Consumer
is the last ring in the electricity supply chain and introducing consumer choice of
supply is a fundamental pillar of an effective reform.

Reform efforts are continuous and dynamic process. Countries should
learn from what other countries (such as USA-California) have experienced in
their own electricity sectors so far. Turkey has initiated a reform in its electricity
sector by enacting the new Law (Electricity Market Law No0.4628) and is in the
beginning of a tough process.
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