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Persembe Konferanslari

YENI EKONOMIDE REKABET KURALLARI

Sinan ULGEN

AB Danigmanlik

Yeni ekonomi. Bu sozcik Nasdaq borsasindaki gelismeleri,
Internetteki yeni is modellerini veya Turkeell gibi bir tesebbiisiin kisa siirede
ulastig1i piyasa degerini agiklamak i¢in bagvurdugumuz bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yeni ekonomi nedir, nasil tanimlanabilir?
Gerekeelerini acgiklamak i¢in yeni ekonomi kavramina atifta bulunulan
olaylarin c¢oklugu kadar yeni ekonomi tanimi bulundugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu farkli tanimlarin ortak paydasmi alarak yeni ekonomiyi
“Enformasyonun basat oldugu ve bu bilginin gittikge yogunluk kazanan
sebekeler vasitastyla iletildigi kiiresel bir ekonomi” olarak tanimlamakta bu
inceleme bakimindan fayda goriilmektedir.

Baska bir anlatimla, yeni ekonominin bir taraftan kiiresellesme yoluyla
eski ekonomik yapiy1 deviren, diger taraftan sebeke ekonomileriyle pazarin
yapisinit degistiren bir gii¢ oldugunu gérmek gerekiyor.

Bu incelemede, yeni ekonomiye rekabet gozliigiiyle bakilacaktir. Bu
sayede yeni ekonominin yorumunun “eski” rekabet kurallartyla yapilip
yapilamayacagina ve rekabet politikasinin atfetmesi gereken onceliklerin veya
uygulamada gozoniinde bulundurmasi gereken Gzelliklerin  degisip
degismedigi degerlendirilecektir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi icin ilk
asamada yeni ekonominin temel Ozellikleri tanimlanacak, bunun rekabet
kurallar1 bakimindan tasidigi 6nem vurgulanacak ve nihayet rekabet
kurallarinin uygulanmasinda gerekli olabilecek degisiklikler somut 6rnekler ve
sektorel uygulamalarla ele alinacaktir.
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I. Yeni Ekonomi ve Sebekeler

Yeni ekonomiyi tamimlayan iki unsurdan biri kiiresellesmeyse digeri de
sebeke  ekonomileridir.  Sebeke  ekonomileri  bilgi  teknolojileri,
telekomiinikasyon, elektrik, ulastirma gibi uc¢ noktalar ile aralarindaki iletisim
baglarindan olusan bir sebeke diizeni i¢inde yapilanan sektorlere verilen addir.
Bu tipteki ekonomilerin rekabet kurallar1 bakimindan da dnem tasiyan bazi
ozellikleri bulunmaktadir.

Bu tip ekonomileri tamimlayan en onemli Ozellik kuvvetli digsal
faktorlerdir'. ki tip dissal faktér bulunmaktadir : dogrudan ve dolayl.
Dogrudan digsalliklara Ornek olarak sebekenin degerinin sebekeye yeni
eklenen u¢ noktasinin degerinden daha fazla artiyor olmasi gosterilebilir.
Baska bir deyisle sebekenin degeri, sebekeyi olusturan birimlerin degerinden
daha fazladir. Ornegin tek basma bir faks makinasi herhangi bir ise
yaramayacak ancak faks kullanicilarinin sayisinimn artmasi ile faks makinasimnin
faydas1 da artacaktir.

Dolayl digsallik ise tamamlayici iiriinlere ihtiya¢ duyulan piyasalarda
ortaya cikmaktadir. Ornegin yazilm pazarmda Microsoft Windows’ un
degerinin bu isletim sistemi iistiinde ¢alisan yazilimlarin sayisi ile orantili
olarak arttig1 bilinmektedir.

Bu tip yapilanmalarm bir ilging 6zelligi de degerin miktarla birlikte
artmasidir. Geleneksel ekonomide, bir iiriin ne kadar azsa degeri de o derece
fazladir. Ornegin diinyanm en degerli taslarindan olan elmasmn degerinin
korunabilmesi bu pazarda kiiresel diizeyde olusturulan, De Boers tarafindan
yonlendirilen iiretimi smirlamaya yonelik kartel sayesindedir. Oysa ki yeni
ekonomide bu kural tersine islemektedir. Bir sebeke {irliniiniin degeri, onunla
baglant1 kurabilecek {iriinlerin sayisina bagli olarak artmaktadir.

1 <

externalities”
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Bu tip yapilanmalarin bir baska 6zelligi de miktar arttikca iiretim
maliyetinin diismesidir. Geleneksel ekonomilerde bu diisiis belirli bir seviyeye
kadar gecerlidir. Bir asamadan sonra ortalama maliyetler yeniden artmaya
baslar. Oysa ki yeni ekonomide boyle bir engelleyici faktdr bulunmamakta,
artan iiretimle birlikte marjinal maliyet asimptotik olarak sifira yaklagmaktadir.
Elektronik yolla dagitilabilen yazilim veya MP3 formatinda miizik gibi iiriinler
bu konuyla ilgili olarak d6rnek gosterilebilir.

Yeni ekonominin yapisal oOzellikleriyle ilgili bu saptamalar, yeni
ekonominin Ozelliklerini tasiyan piyasalarda rekabetin korunmasmim farkli
yaklasimlar gerektirebileceginin de ipuglarim vermektedir. Yeni ekonomide
rekabetin korunmasi bu ekonominin 6n plana ¢ikardigi ozelliklerin dogru
yorumlanmastyla miimkiindiir.

Kaldi ki, sebeke ekonomisi olarak tanimlanan sektorler diinya
ekonomisinin simdiden ©nemli bir parcasimi olusturmaktadir. Ayrica bu
sektorlerin biiylime hizlar1 , geleneksel sektorlere ¢ok daha yiiksek olmaktadir.
Ekonominin geneli %2-4 biiylime kaydederken, bilisim, telekom gibi sektorler
% 10-15 oraninda biiylimektedir. Bunun sonucunda bu tip sektorlerin
ekonomideki agirliklarmm da zaman igerisinde artmasimi beklemek gerekir.
Dolayistyla 21. Yiizyillda rekabet politikasi yeni ekonominin Ozelliklerine
uygun bir pratik gelistirmek zorunda kalacaktir.

II. Yeni bir Rekabet Politikas1?

Yeni ekonomi rekabet kosullar1 agisindan geleneksel ekonomiye oranla
hangi unsurlartyla farkl bir tablo olusturmaktadir? Bu soruya verilecek cevap
bir anlamda yeni yiizyllda rekabet politikasinin degisen veya degismesi
gereken Onceliklerine de 151k tutacaktir.

Bu kapsamda oncelikle vurgulanmasi gereken yeni ekonomide agirlikli
bir yeri olan sebeke ekonomilerinin ayrilmaz bir pargasi olan digsal faktorlerin,
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bu piyasalara girisi kisitlayan en Onemli engel oldugudur. Sebeke
ekonomilerinde bu tip digsal faktorlerin yogunlugu ve etkisi nedeniyle, pazarin
gercek anlamda rekabetci bir pazar olmasi veya en azindan giris ¢ikisin serbest
oldugu “contestable” bir pazar olmasi beklenmemelidir. Bu tip piyasalarda
ister istemez sinirlt sayida aktor yeralacak ve piyasanin yogunlagsma derecesi
yiiksek olacaktir.

Dolayisiyla bu tip piyasalarin tekellesmeye bilhassa yatkin piyasalar
olduklarmi teslim etmek gerekir. Ustelik oligopolistik bir piyasa yapismdan
zaman i¢inde tekelci bir piyasa yapisma dogru bir kayma da beklenebilir.
Bunun nedeni ise bu tip piyasalarda rekabetin “kazanan her seyi alir” seklinde
tanimlanan bir rekabete daha yatkin olmasidir. Mevcut kuvvetli piyasaya giris
engelleri ve sebeke ekonomileri nedeniyle, bu tip piyasalarda bir kez hakimiyet
kuran tesebbiislerin dis miidahale olmadig1 takdirde hakimiyetlerini
giiclendirerek siirdiirmeleri miimkiindiir. Dolayisiyla bu tip piyasalarda strateji,
pazara ilk giren veya en azindan ilk girenlerden biri olmak ve en kisa siirede
pazar paym artirmaya dayalidir. Zira marjinal maliyetlerin diisiik olmas1 ve
hizli dagitim teknikleri bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin daha ¢abuk
kritik bir basar1 seviyesine ulagmalarmi saglamaktadir. Bagka bir deyisle bu
ekonomilerde basar1 esigi daha diistiktir. Fakat bir kere bu esik
yakalandiginda da gerisi kartopu gibi gelmekte ve biiylimeyi durdurmak veya
onlemek pek miimkiin olamamaktadir. Ornegin Microsoft 1985 yilna kadar
ad1 pek duyulmamis bir sirketten, 1999 yilinda diinyanin pazar degeri en
yiiksek firmasi olmustur. Ayni hikaye Cisco Systems acisindan da gegerlidir.
Bu kisa siirede elde edilen miithis basar1 bir bakimdan da yeni ekonominin
gliclinli yansitmaktadir.

Bu senaryo, yeni ekonomide ilk avantaji ele gecirmenin kritik 6nemini
vurgulamakta ve firmalarin basari seviyesini gecen ilk firma olabilmek icin
rekabeti bozan bazi uygulamalara bagvurma gerekcesini aciklamaktadir. Bu
tip davranislar denetlenmedigi takdirde, yeni ekonomide geleneksel ekonomiye
oranla daha kisa siirede etkisini gostermekte ve ileride telafisi zor bir pazar
yapisina yol agabilmektedir.
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Yeni ekonomi ve rekabet kosullar1 bakimmdan gegerli olan bu genel
saptamalar1 takiben bu kosullarin rekabet politikas1 bakimindan doguracagi
bazi somut sakincalarin degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir.

Sektorel Yogunlasmalar

Sebeke ekonomilerinin temel 6zelliklerinden biri sebekeye eklenen her
birimin, sebekenin degerini kendi degerinden daha fazla artirmasidir. Bu olgu,
sebekeleri siirekli biiylimeye itmektedir. Biiyiime teker teker veya bireysel ug
noktalarmm eklenmesiyle yapilabilecegi gibi, toptan baska sebekelerin satin
almmasini, bagka bir deyisle devralmalar1 da icermektedir. Finansal piyasalarin
sebeke ekonomisi modelinde faaliyet gosteren firmalari degerlendirirken
uyguladiklar1 kriterler de sebekelerin biiyilikliigiinii esas aldigindan, bu tip
operasyonlarin kiiresel sermaye piyasalar1 tarafindan finanse edilmesinde
sorun yasanmamaktadir.

Ote yandan bu alanda yogunlasmalari cekici bir baska unsur da rakip
bir sebekenin satmalinmasinin o sebekeyle yapilacak bir stratejik isbirligi
anlasmasma oranla iki misli fazla deger yaratmasidir’. Son zamanlarda hiz
kazanan Telefonica/Alta Vista veya Vodafone/Mannesman gibi rekor
biiytikliikteki birlesmelerin temelinde bu unsurlar yatmaktadir.

? N birime sahip sebekenin degerinin n” oldugu farzedilirse, n, ve n, biiyiikliikteki iki
sebekenin isbirligi yapmalar1 veya bagka bir anlatimla birbirlerinin birimleri arasinda
ara baglantiya izin vermeleri halinde nl sebekesi agisindan yaratilan ilave deger
ni(n;+n,) — n12= n; n, olarak hesaplanabilir. Ayni1 sekilde n2 sebekesi i¢in de ny(n;+ ny)
—n,” = n; n, aym1 sonug ¢ikmaktadir. Bityiikliklerinden bagimsiz olarak iki sebeke de
ayni ilave degeri elde etmektedir. Kiiciik sebekede biiyiik sebekedeki daha fazla
sayidaki kullaniciyla baglanti kurabilmenin getirdigi yiikksek deger az sayida
kullaniciyla paylasilmakta, biiyiik sebekede ise daha sinirli sayidaki kullaniciyla
baglant1 kurabilmenin degeri ¢ok sayida kullanici arasinda paylasilmaktadir.

Oysa ki nl gebekesinin n, sebekesiyle isbirligine gitme yerine, n, sebekesini satinalmasi
halinde ortaya ¢ikan deger (n, + n,)* — n,?> — n,> = 2 n; n, olarak hesaplanmaktadir. Bu
oran ise igbirligi secenegine gore iki misli biiyiik bir degere isaret etmektedir.
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Bu alanda karsilasilan birlesme egiliminin bir bagka nedeni de, yeni
ekonomide hakimiyet yaratmis firmalarin bu hakim durumlarmi tehlikeye
atabilecek en Onemli dis faktoriin gelisen teknoloji oldugunun bilincinde
olmalaridir. Yeni ekonomide hakimiyet belirli bir teknolojiye dayanmaktadir.
Bu teknolojinin degismesi ve gelisen yeni bir teknolojiyle tamamen degerini
yitirmesi halinde, eski teknolojik ortamda hakimiyet kuran firmanin bunu
korumak i¢in yeni teknolojiyi sahiplenmesi veya en azindan ona diger rakipleri
kadar kisa siirede ayak uydurmasi gerekmektedir. Yakin ge¢misin iktisadi
tarihi, bir devken ciice olan firmalarm hikayeleriyle doludur. Wang’in’
durumuna diigmek istemeyen firmalar, hakimiyetlerini korumak i¢in teknoloji
sirketlerini devralma yoluna gitmektedir.

Biitiin bu unsurlar yeni ekonomide rekabet otoritelerinin yogunlugu ve
maddi degeri artacak olan birlesme operasyonlarmi yeni bir bakis agisiyla
incelemeye hazirlikli olmalar1 gerektigini gostermektedir.

Saldirgan Fiyatlandirma

Hakim durumdaki tesebbiislerin pazar hakimiyetlerini korumak i¢in
basvurduklar1 bu yontemle ilgili olarak geleneksel piyasalar i¢in gelistirilmis
bazi kurallar mevcuttur. En basit sekliyle, hakim durumdaki tesebbiisiin
iriiniiniin ~ fiyatimin ~ ortalama  degisken maliyetin altinda olmamasi
gerekmektedir. Ancak bir sebeke iirlinii i¢in bu kural ne anlama gelmektedir?
Zira bu tip iriinlerde marjinal maliyet sifira yakindir. Dolayisiyla bu tip
durumlarda geleneksel ekonomiler i¢in gelistirilmis olan rekabet kurallarmin
yeni bir yorumu gerekebilir. Ornegin Microsoft’un Windows 2000’i bedavaya
veya ciizi bir Ttcret karsiiginda dagitmaya karar vermesi saldirgan
fiyatlandirma olarak addedilebilir mi? Hele hele en yakin rakibi olan Linux’un
iriiniinii bedava dagittigt gozoniine almirsa. Bu durumda rakibi izlemek
Microsoft agisindan kabul edilebilir bir savunma olabilir mi?

’ Wang 1980’lerin ortasina kadar kelime islemci ve bilgisayara ara birimleri
piyasasinda lider konumda olan bir firmaydi. Ancak kelime islemcilerin yerini kigisel
bilgisayarlarin almasi ve Wang’in de bu degisime ayak uyduramamasi piyasadan
silinmesine yol agti.
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ABD’de bu nedenle AB’nin aksine fiyat kriterine ek olarak bir de
yapisal test uygulanmakta ve piyasanin yeni girislere acik “contestable” bir
piyasa olup olmadigma bakilmaktadir. ABD goriisiine gore saldirgan
fiyatlandirmanin rasyonel bir strateji olabilmesi yalnizca rakibin piyasa digina
itilmesinden sonra hakim durumdaki sirketin zararmi telafi edecek bir fiyat
politikas1 uygulayabilmesi sartina baghdir. Bu zaman zarfinda piyasaya girigin
engellenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, hakim durumdaki tesebbiis fiyatini
yiikselttigi anda piyasaya giris olacak ve saldirgan fiyatlandirma siiresince
ugradig1 zarari telafi edemeyecektir.

Fiyat Ayirimeihgi

Yeni ekonomiyi tanimlayan unsurlardan biri marjinal maliyetlerin
diistik hatta sifira yakin olmasidir. Bu tip piyasalarda, {irlinii gelistirmenin
maliyeti onemli fakat bir kez iiretildikten sonra onu kopyalamanin veya
benzerlerini piyasaya siirmenin maliyeti son derece diisiiktiir. Bu tip
piyasalarda faaliyet gdsteren tesebbiisler iiriinlerinin satig fiyatin1 saptamakta
giicliik ¢ekebilirler. Zira rekabet¢i piyasalar i¢in bilinen fiyat = marjinal maliyet
denklemi bu tip pazarlarda tutmamaktadir. Firmalar {irtinlerini dyle bir fiyattan
satmalilar ki bu fiyat hem marjinal maliyetin {istlinde olmali, hem de satig
gelirleri firmanm {irtin - gelistirmeye harcadigi yiiksek sabit maliyetleri
karsilamahdir. Ilk {iriniin maliyeti ile onu takip eden iiriinlerin maliyeti
arasmndaki oOnemli fark, maliyet + gibi diger geleneksel fiyatlandirma
metodlarinin  da uygulanmasin1  giiglestirmektedir. Bu nedenle, yeni
ekonominin 6zelliklerini tasiyan piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin
basvurduklar fiyatlandirma stratejileri hakim durumda olmalar1 halinde®
rekabet kurallarini ihlal edebilecek nitelikte olabilmektedir. Ornegin bu tip bir
pazar yapisinda satig gelirlerini artirmanin en etkin yontemlerinden birini tirtin
farklilastrmasma giderek miisteri bazinda fiyat aymrimciligi uygulamaktlrs.
Uriin farkhlastirmasi, {iriiniin rekabet kurallari bakimmdan farkli bir {iriin
piyasasinda yeralmasi sonucunu dogurdugu takdirde daha kolaylikla kabul

* Sebeke ekonomisi yapist hakim durum olasihgini giiglendirmektedir.
* Varian (1999).
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gorebilir. Ancak {riin farklilagmasmin sayisal iiriinlerde tatbik edilen bir
strateji olan iriiniin yapay bir sekilde Ozelliklerinin degistirilerek piyasaya
stiriilmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi halinde ilgili iirlin piyasasinin tanimmi
rekabet otoritesinin yorumuna kalmaktadir. Bu durumda da rekabet otoritesi,
geleneksel piyasalarda uyguladigi kurallardan farkl bir yaklasimi benimsemek
durumunda kalabilir.

Teknik Standartlar

Yeni ekonomide standartlar konusu biiylik 6nem tagimaktadir. Bunun
nedeni, yeni ekonominin sebeke yapisina sahip sektorlerinde, teknik
standartlarin  sebekeyle 0Ozdeslesmesidir. Baska bir deyisle, standartlar
sebekenin belirleyicisi konumuna gelmekte, standartlara uyum sebeke icinde
yeralabilmenin kosulu olmaktadir. Nasil ki kisisel bilgisayarlarda Microsoft
Office programini ¢alistirabilmek icin isletim sistemi olarak Microsoft
Windows’un  bulunmasi  gerekiyorsa, sayisal televizyon yaymlarm
izleyebilmek bu yayma baglh dekoderlerin kurulmasmi gerekmektedir. Bu
nedenle, sebekeye bagl standardin sahibi da yeni ekonomide yaratilan katma
degerin paylasiminda biiyiilk avantaj saglamakta ve piyasada hakim duruma
gelebilmektedir. Rekabet kurallar1 bu nedenle standartlar konusuna daha
derinlemesine egilmek durumunda kalmaktadir.

Aslinda rekabet politikas: standartlarin olusumunda s6z sahibi degildir.
Standartlar sanayi tarafindan olusturulur, piyasa tarafindan da onaylanir ve
kullanilir. Piyasamn reddettigi standartlar da bulunmaktadir. Ornegin 1980’li
yillarda yasanan video standardi savasinda Sony’nin Betamax standardinin,
VHS standard: karsisinda miicadeleyi kaybetmesi gibi. Bunun nedeni olarak
standardin teknik olarak bir digerinden iistiin olmasinin gosterilebilecegi gibi,
istiin finansman veya pazarlama gilicii veya hakim durumun kotiye
kullanilmasz gibi teknolojiyle ilgisi olmayan baska faktorler de gosterilebilir.

Rekabet politikasmnin bu konuyla ilgili hedeflerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir :
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Acik standartlara oncelik verilmesi.

Bu miimkiin olamadig1 takdirde standart sahibinin giiciinii kdotiiye
kullanmasinin engellenmesi.

Rekabet kurallar1 bir anlamda olusan bir standardin en rekabetci piyasa
yapist hedefi ile bagdastirilmasina ¢alismaktadir. Bu alandaki en giincel 6rnek
olan Microsoft davasi incelendiginde, bu yaklasimin pratik sonuglari
goriilebilmektedir. Microsoft olaymda ABD Adalet Bakanhigmn itiraz ettigi
husus Microsoft’un isletim sistemleri piyasasindaki hakim durumunu kdtiiye
kullanarak, isletim sistemine Navigator browser’ini da dahil etmek suretiyle
browser piyasasinda da hakim duruma gelmek istemesinin Otesinde, bu
hareketiyle Windows platformuna alternatif bir yazilim gelistirme platformu
veya standardi olusturma yolunda olan Netscape Navigator’un oniinii kesme
stratejisi olmustur. Microsoft bu sayede piyasada alternatif bir standart
olusmasini 6nlemistir.

Sonug olarak, yeni ekonominin degisen rekabet kosullar1 nedeniyle,
geleneksel ekonomiye oranla daha farkli rekabet ihlallerini 6n plana ¢ikardigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle, rekabet politikasinin ¢aga ayak uydurabilmek i¢in
temel degisikliklere ihtiyag duymadigmi sdylemek miimkiin olsa bile, en
azindan farkl oncelik ve yaklasimlara sahip olmasi gerektigini ifade etmekte
fayda goriilmektedir.

II1. Rekabet Politikasimin Yeni Oncelikleri :
Sektorel Bir Yaklasim

Bu farkli oncelik ve yaklasimlarin neler olabilecegini daha somut
olarak ortaya koymak amaciyla yeni ekonominin 6nde gelen sektorlerinden
medya sektorii ve elektronik ticaret konusu asagida ayrmtili olarak
degerlendirilmektedir.
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Medya

Medya yeni ekonominin gegerlilik kazanan kosullarmin en yakindan
izlenebildigi sektorlerin basinda gelmektedir. Bunun nedeni yeni ekonomiyi
doguran kiiresellesme, hizli teknolojik ilerleme gibi faktorlerin medya
sektoriine dogrudan etkisi oldugu kadar bilgi teknolojileri, telekomiinikasyon
ve medya arasinda meydana gelen yakilasmanmn bu siirece giic ve hiz
katmakta olusudur. Bunun sonucunda medyada da sinirétesi etkileri gittikce
belirgin hale gelen bir yeniden yapilanma siireci baslamistir. Bu siirecin
glindemini yatay anlagmalar, stratejik ortakliklar, birlesme ve devralamalar
olusturmaktadlré.

Bunun sonucunda medya sektoriindeki rekabet politikas1 da degisim
gbstermis ve yeni ekonominin kurallarma ayak uydurmustur’. Rekabet
politikasnin  bu sartlar altinda yeni Oncelikleri belirmistir. Avrupa
Komisyonuna goére medya sektori, yiiksek bir biiyiime potansiyeline sahip
ancak yaym haklarinin maliyetinin ve diger sabit maliyetlerin yliksek olmasi
nedeniyle de pazara giris engellerinin 6nemli oldugu bir sektordiir. Bu nedenle
Avrupa Komisyonunun medya alanindaki rekabet politikasi, pazara girigin :

muhtelif stratejik ortakliklar veya yogunlagmalarla,

yayin programlarina veya icerige erisimde karsilagilan giicliiklerle,

% Bu alanda belirli bir biiyiikliigiin iizerindeki ilk birlesmelerden biri olan Time ve
Warner’in birlesmesiyle ilgili olarak Amerikan Variety dergisi 1989 yilinda “there is
no business like show business” terimini kullanmistir. 2000 yilina geldigimizde sov
biitiin hiziyla devam etmektedir.

7 fletisim sektoriinde 1997 yilindaki birlesmelerin degeri biitiin birlesmelerin % 15’ine
tekabiil etmistir. Internet ve mobil telefon hizmetleri piyasasinda o tarihten bu yana
goriilen birlesmelerle bu oranin daha da yiikseldigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa
Komisyonunun 1990-1996 déneminde ele aldigi en biiyiik 12 birlesme olayinin yarisi
medya ve telekom sektdriiyle ilgilidir.



Persembe Konferanslari

13

kisitlanmastyla miicadeleye dayanmaktadir®.

Medyada Stratejik Ortakhklar, Yogunlasma ve Tekellesme

fletisim  sektdriinde teknolojik gelismelerden kaynaklanan  bir
yakinlasmanin® yasandigi dile getirilmektedir'®. Sayisal teknoloji ses, veri veya
grafiklerin iletimine dayanan gerek geleneksel gerek yeni iletisim hizmetlerinin
farkli altyapilar aracihigiyla yapilmasini miimkiin kilmistir. Bugiin ses iletimi
PSTN sebekesinin yanisira Internet {izerinden veya kablo sebekesinden
yapilabilmekte, veri aktarimi uydu, telli veya telsiz altyapilar sayesinde
gerceklestirilebilmekte, televizyon ve radyo yaymlar1 da Internet {izerinden
izlenebilmekte veya dinlenebilmektedir.

Bu yapisal degisim aym zamanda geleneksel olarak farkli iiriin
piyasalarnda  faaliyet goOstermis olan isletmelerin faaliyet alanlarm,
birbirlerine yakinlasan bu piyasalar1 da kapsayacak sekilde genisletmelerine
firsat vermekte, hatta tesvik etmektedir. Telekomiinikasyon, medya ve bilgi
teknolojileri arasindaki smir kaybolmaktadir. Ornegin AOL gibi esas itibariyle
bir Internet Servis Saglayicisi (ISS) Time Warner ile birleserek bir medya
kurumu haline doniisebilmektedir. Bu birlesme sonrasinda AOL-Time
Warner’m piyasa degeri 235 milyar ABD Dolarma firlamustir''. Kisacas
medya sektorii, bir taraftan teknolojik gelismenin diger taraftan de-regiilasyon
stirecinin hiz kazandirdigi bir yeniden yapilanma ve konsolidasyon siireci
yagsamaktadir.

¥ European Commission, (1997a).

? “convergence”

' European Commission (1997b).

'"10 yil 6nce Warner Communications’un piyasa degeri yaklasik 10 milyar dolardi.
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Medyada iilkemizde de giindeme gelen tekellesmenin bu pazar
gercgeklerinin bir sonucu olarak kiiresel diizeyde bir sorun oldugunu gérmek
gerekir. Bu alanda ticari basar1 i¢in bir taraftan teknolojik altyapmmn artan
maliyetlerle siirekli yenilenmesi ve giincellestirilmesi 6nem kazanmakta diger
taraftan Olcek ve kapsam ekonomilerinden faydalanilmasi elzem hale
gelmektedir. Okuyucunun veya seyircinin hizli hayat temposu ve rakip
iiriinlerin bombardimani altinda siirekli azalan dikkatini ¢ekebilmek ancak bu
hizli degisime ayak uydurabilmekle miimkiin olabilmektedir. Biitiin bunlarin
sonucunda, operasyonel sermaye esigi giin gectikce artmakta ve sektorde
yogunlasmanin artmasi kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

flk olarak ABD medya sektdriinde baslayan konsolidasyon Avrupa
medyasini da etkilemektedir. ABD’li rakiplerinin birlesme ve devralmalar
yoluyla biiylimeleri ve bir¢ok medya pazarmna birden girmeleri karsisinda,
Avrupali medya kuruluslar1 da aralarinda stratejik ortakliklar kurmayr gerekli
gormektedir.

Avrupa medyasinda Stratejik Ortakhklar

[ Bertelsman [ I @—> Premiere 4
AudioFi Kirch G
= udioFina irch Grup

= 4,,

Vox | -«~%25 —{Canal Plus —
90—
@:’ v
|canal satelite |

Telecino

%40

[7
Q

=3
-

MediaSet

Telepiu
#
I

Fininvest




Persembe Konferanslari

15

Rekabet politikas1 bu yakinlagmayr mimkiin kilan birlesme ve
devralmalar veya stratejik ortakliklarla ilgilenmekte ve bu tiir yogunlagmalar
yoluyla  rekabeti sinirlayacak Olciide bir hakim durumun yaratilmasini
onlemeye caligmaktadir. Bu agidan bakildiginda, rekabet politikasi pazardaki
gelismelerin  bir anlamda empoze ettigi sektorel yogunlagsmanin rekabet
diizenine  olabilecek  olumsuz  etkilerinin  ortadan  kaldirilmasini
amagclamaktadir.

Rekabet politikast kiiresel diizeyde ister istemez tekellesme yOniinde
gelisen bu pazar yapisi igerisinde bir taraftan cogulculun korunmasi diger
taraftan pazara girisin engellenmemesini saglamaya ¢alismaktadir. Aslinda bu
noktada medyada tekellesme olgusuna agiklik getirmekte de yarar
gorlilmektedir. Zira medyada tekellesmenin bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Bu
anlamda tekil medya, miiltimedya ve dikey biitiinlesmeyi birbirinden ayirmak
gerekir. Tekil medyada tekellesme yazili basmn gibi tek bir medya alt
sektoriinde faaliyet gosteren bir medya kurumunun pazar payindaki artiga
isaret eder. Tekil medyada tekellesme ile miicadele i¢in ulusal rekabet kurallari
uygun bir yontemdir. Miiltimedya tekellesmesinde ise yazili basin, televizyon
yaymcilig1 veya radyo yaymcilig1 gibi medya pazarmin birgok alt sektdriinde
birden faaliyet gosteren kurumlarm pazar giiglerini artirmalar1 s6z konusudur.
Bu tip bir tekellesme ile miicadelede rekabet kurallar1 eksik kalabilmektedir.
Zira rekabet doktrini ¢ogu kez bu alt sektorleri birbirinden ayr1 olarak
degerlendirmekte ve rekabete etkiyi bu ayr1 piyasa tanimlar1 esasinda
yapmaktadir. Oyle ki 6rnegin Avrupa Komisyonu igtihatinda sifreli televizyon
yaymciligr ile sifresiz televizyon yaymciligi ayri piyasalar olarak miitalaa
edilmektedir. Bu nedenle, bu tip tekellesmelerin Onlenmesi i¢in rekabet
kurallarma ek diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Nitekim Avrupa
Komisyonu 1992 yilinda medyada cogulculugun saglanmasma yonelik
Snlemlerin tartisilmasi igin Yesil Belgeler yaymlamus'> ancak bu belgedeki
Oneriler iizerinde bir siyasi uzlasi saglamak miimkiin olamamlster. Bu
nedenle AB diizeyinde miiltimedya c¢ogulculugunun saglanmas: adina

'2 European Commission (1992),.

1> Bu konuda siyasi uzlasma saglanamamasinin temelinde Berlusconi tarafindan baski
altinda tutuldugu iddia edilen Italyan hiikiimetinin dneriye destegini vermemis olmasini
gormek gerekir.
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yiirtirlige konmus 6zel bir diizenleme heniiz bulunmamaktadir. Buna karsilik
bazi1 tiye iilkelerin mevzuatinda medyada c¢ogulculuk hedefine atifta
bulunulmaktadir'.

Nihayet {iglincii tipteki tekellesmeler ise dikey anlagmalar yoluyla
yaratilan yogunlagmalarla ilgilidir. AB rekabet hukukunun Ozellikle
odaklandig1 alan da bu olmustur. Zira bu tip yogunlagsmalar Avrupa
Komisyonu’nun miidahalesi i¢in gereken smir oOtesi etki kriterini yerine
getirmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde pazarm yeni girislere acgik tutulmasi
amaciyla Ozellikle dikey birlesmeler veya stratejik ortakliklar dikkatle
incelenmektedir. Karsilagilan olaylarda altyapi saglayicisi tesebbiis ile yayn
kurumu veya yaym kurumu ile icerik saglayicis1 arasindaki birlesmeler veya
ortakliklarmn rekabet diizeni iizerindeki etkisi 6zenle degerlendirilmektedir.
Ornegin MSG/Media Service olayinda'’, Almanya’da miiltimedya alamnda
hakim durumda olan Bertelsmann, televizyon programlari alaninda hakim
durumda olan Kirch ile kablo altyapisinin sahibi olan Deutsche Bundespost
Telekom’un sayisal televizyon yayinlarina verilmesi ongoriilen idari ve teknik
hizmetler'® i¢in olusturdugu ortak girigim sirketini, bu piyasada bir hakim
durum yaratacagi ve piyasaya potansiyel girisi engelleyecegi gerekcesiyle
rekabete aykir1 bulmustur.

Benzer gerekgelerle Nordic Satellite olayinda'’, Norveg telekom
operatorii Norsk Telekom, Danimarka telekom operatorii Tele Denmark ve
Iskandinav iilkelerine yaym yapan televizyon yaymncisi Kinnevik’in
olusturmaya ¢ahstiklar1 ortak girisim sirketi rekabet kurallarma aykiri
bulunmustur.

' Ornegin Ingiltere’de 1990 tarihli Broadcasting Act; Portekiz Anayasasinin 38.
Maddesi.

' MSG/Media Services, 9 Kasim 1994 tarihli Komisyon karari, ATRG L 364/1, 31
Aralik 1994.

'® Sayisal dekoderlerin temini, abonman sisteminin idaresi, sifreleme ve sifre ¢oziicii
cihazlarin saglanmasi gibi.

'” Nordic Satellite Distribution, 18 Temmuz 1995 tarihli Komisyon karari, ATRG L
53/20, 2 Mart 1996.
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Icerik Sorunu

Ancak medya araglarindaki bu hizli biliyiime medyatik icerik ile
desteklenmemistir. Icerik, yeni donemde arz/talep dengesinin saglanamadig
ve bu nedenle gittikce deger kazanan bir olgudur'®. Medya araclarindaki
demokratiklesme, icerige talebi artirmis ve tiiketici tarafindan deger atfedilen
icerigin kontrol edilmesi veya sahiplenilmesi yeni medyada basariya giden yol
olarak goriilmeye baslanmistir.

Medya sektoriinde rekabet politikasmnin karsilastigi temel sorunlardan
biri, icerigin kontrolii noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Zira icerik ve ozellikle
degerli i¢erik, medya sektoriinde varolabilmenin kosulu haline gelmektedir

Medya sektoriinde varolan yatay tekellesme olgusuna ek olarak medya
araglariin yanisira icerigin de kontrol edilmesini saglayan dikey biitiinlesme
egilimi giic kazanmaktadir. Televizyon yaymncilarmim televizyon programi
prodiiktorlerini satin almalarini veya onlarla stratejik ortakliklar kurmaya
yonelmelerini bu egilimin bir sonucu olarak degerlendirmek gerekir. Bu
cercevede diinyanin en biiyiik televizyon programi prodiiktorlerinden olan
Hollandali Endemol firmasmin iki farkli Hollandali televizyon yaymcisiyla
olusturdugu ortak girisimin, diger TV kanallarmin televizyon programlarma
erigimini  kisitlamas1 gerekcesiyle Avrupa Komisyonu tarafindan bloke
edilmesine atifta  bulunulabilir'®. Aym sekilde, diinyanin en biiyiik
birlesmelerinden biri sayllan AOL-Time Warner birlesmesini de bu sekilde
degerlendirmek gerekir. Ornegin bir Internet sirketi olan AOL, Time Warner
ile ortaklig1 sayesinde ¢ok zengin bir igerik sahibi olmustur.

'8 ABD’de bu egilimi tanimlamak i¢in ‘content is king” denmektedir.

' Bu olayda Komisyon bagimsiz prodiiksiyon sirketlerinin programlari ile televizyon
yayincilarinin kendi programlariin birbirlerinden farkli olduklarini ve birbiriyle ikame
edilemeyeceklerini esas almigtir. Bu gerceklesemeyen yogunlasma operasyonuna taraf
Endemol’un 2000 yili basinda bu kez Ispanyol telekom firmasi Telefonica tarafindan
satin alindigini bu baglamda hatirda tutmakata fayda olabilir. Bu gelisme sektordeki
dikey biitiinlesme egiliminin giiciinii kanitlamaktadir.
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Bu gelismenin bir bagka boyutu da iilkemizi de yakindan ilgilendiren
spor programlarmim ve 6zellikle futbol maglarmn yaymiyla ilgili olarak ortaya
cikmaktadir. Futbol, biitiin diinyada uyandirdig: ilgiyle en 6nemli, en degerli
iceriklerden biri haline gelmistir. Bunun sonucunda, 6zelde futbol maglarmnin
genelde ise spor karsilagmalarinin yaymn haklarmm elde edilmesi gittike
maliyeti artan ancak bir medya kurumu bakimindan da vazgecilmezligi ayn
oranda artan bir meta halini almistir. Icerie olan talebin artmasi ve
Oniimiizdeki donemde bu talebin daha da artacak olmasi, igerigin fiyati
artirmaktadir. En degerli iceriklerden biri olan futbol maglarinin yaymi da bu
ekonomik gerceklerden etkilenmektedir. S6zkonusu yaym haklar i¢in verilen
ticretler her sozlesme doneminde artis gostermektedir. Medya kurumlarmin bu
haklar i¢in 6dedikleri miktarlarin rantabilize edilmesi ise ancak bu haklarin
belirli bir siire tekel olarak elde tutulmasi suretiyle miimkiin olabilmektedir.
Dolayisiyla ekonomik kosullar bu alanda bir tekel yaratilmasimni zorlamakta,
hatta bununla kalmayip tekelin siiresinin de gittikce uzatilmasini gerekli
kilmaktadir. Oysa ki rekabet kurallar1 bakimindan bu durum haliyle arzu edilen
bir durum degildir. Bu alandaki rekabet kurallar1 genel olarak 1 seneyi
agsmayan miinhasir yaym haklarim rekabete uygun bulmakta ancak 1 seneyi
asan miinhasir yayin sozlesmelerinin rekabet diizeni iizerindeki etkisinin olay
bazinda incelenmesi gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla bu alanda
rekabetin korunmasi gergegi ile ekonomik kosullar arasmnda bir uzlasmanin
yaratilmas: gittikce zorlasmaktadir. Nitekim bu nedenle, 6zellikle futbolda
yayin haklarinin tek elden satilmasi konusu tartismaya agilmis ve bunun
rekabet kurallar1 bakimindan incelenmesine baglanildig1 gibi, spor kliiplerinin
maglarmm yayin haklarmi ayri ayri satmalarmm etkisi de degerlendirilmeye
baslanmustir®.

Igerik konusu ile ilgili olarak {izerinde durulan hususlardan biri de
icerik saglayicilar ile yaym kurumlari arasindaki iliski olmustur. Ornegin sifreli
televizyon yaymcilig1 piyasasinda faaliyet gdsteren tesebbiislerin spor oldugu
kadar filmlerin yaym haklarmi1 da ellerinde bulundurmalar1 gerektigi
bilinmektedir. Ancak bu yaym kurumlarinin igerik saglayicilarla yapacaklari

0 Avrupa Birliginde 6zellikle Bosman davasi sonrasinda sporun rekabet kurallarinin
tam anlamiyla tatbik edilemeyecek ozel bir sektoér oldugunun kanitlanmasina yonelik
kampanyalara agirlik verilmistir. Bu kampanyalar sirasinda AB’nin yeni Anayasasi
niteligini tasiyan Amsterdam Antlagmasina spor ile ilgili hikkiimler dercedilmistir.
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anlagmalar neticesinde elde edecekleri yaymn haklarmmn da, bu piyasadaki
rekabeti olumsuz yonde etkileyecek nitelikte olmamasi, baska bir deyisle
piyasadaki diger operatorlerin de benzer icerik elde etmeleri olanaginin
ortadan kaldirilmamasi gerekmektedir. Nitekim Almanya’da bu piyasada
hakim durumda olan Kirch grubunun belli bagli Amerikan film stiidyolarryla
yaptig1 filmlerin miinhasir yayin haklarma iliskin sézlesmeler bu nedenden
dolay1 Avrupa Komisyonu tarafindan incelenmistir’'.

Elektronik Ticaret

Elektronik ticaretin ekonomik alanda onemli degisikliklere neden
olacak bir uygulama oldugu ifade edilmektedir. Gergekten de ticaretin sanal
ortama kaymasinin etkileri dikkat cekmekte ve tartisgma konusu olmaktadir. Bu
egilimin rekabet kurallar1 bakimmdan da degerlendirilmesinde fayda
gorlilmektedir.

Meseleye rekabet kurallar1 agisindan yaklasildiginda, ilk olarak
elektronik ticaretin beraberinde fiyat seffafligini getirecegi saptamasini yapmak
gerekir. Sanal ortamda satis, fiyatlarin 6nceden ilan edilmis olmasini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle tiiketiciler ilgilendikleri iirliniin fiyatina kolaylikla
erigebilecekleri gibi, rakip tesebbiisler de piyasa fiyatlarmi daha kolaylikla
izleyebilme imkanmna kavusabileceklerdir. Bunun sonucunda, yapisal
nedenlerle rekabetin nispeten diisiik oldugu piyasalardaki fiyat degisikliklerini
bir anlamda ger¢ek zamanl olarak tespit etmek miimkiin olacaktir. Rakiplerine
oranla daha diisiik bir fiyatlandirma stratejisine baslayan bir tesebbiisiin bu
hareketi rakipleri tarafindan hemen fark edilecek ve karsi tedbirlerin alinmasi
muhtemelen gecikmeyecektir. Oysa ki fiyatim diisiiren tesebbiisiin amaci
rakipleri buna tepki gdstermeden gececek siire zarfina satiglarii artirarak
pazar paym ylikseltmektir. Sanal ortam iste bu tip firsatlar1 hemen hemen
ortadan kaldirmaktadir. Zira fiyat degisikliginin rakipleri tarafindan aninda
saptanabilmesi nedeniyle tepkinin gecikmeden verilebilmesi, fiyat indirimi
stratejisinin etkisini azaltacaktir. Bu durumda rakip firmalar da fiyatlarinda
ayarlama yaparak, fiyattim1 kiran firmaya miisteri kapmaya zaman

2! Pons, JF (1997) .
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birakmayacaklardir™”. Bu nedenle, yapisal nedenlerle oligopol niteligi tastyan
piyasalarda elektronik ticarete geg¢ilmesinin fiyat rekabeti lizerinde olumsuz
etkileri olacag bazi gevreler tarafindan ifade edilmektedir™.

Yeni ekonomide bilgiye ulasim kolaylasmaktadir. Tiiketiciler sanal
ortamda alternatif saticilar arasinda fiyat karsilagtirmasini daha kisa siirede ve
daha etkin bicimde yapabilmektedir. Hatta bu tip isleri yapan arama motorlar:
da tiiremistir. E-ticaretin gelismesi bu egilimi daha da gii¢lendirecektir. Bunun
sonucunda fiyatlar diisecek ve kar marjlar1 azalacaktir. Boyle bir tehlikenin
farkinda olan saticilarin basvuracagi temel yontem ise fiyat rekabetinin
olabilecek olumsuz etkilerinden armmak i¢in miisterilerinin kendilerine olan
bagmmlihgm artrmak olacaktir. Baska bir deyisle miisteri sadakatinde basar1
saglamak, artan fiyat rekabeti karsisinda hayatta kalabilmenin kriterini
olusturacaktir. Oysa ki miisteri sadakatini artirmaya yonelik sadakat
programlari, hakim durumdaki tesebbiisler icin rekabet kurallarinin ihlali
anlamma gelebilmektedir. Ote yandan, sadakat programlarimin etkisi arttikca
piyasadaki fiyat rekabeti de azalacaktir. Zira daha diisiik fiyat belirli bir
satictya “baglanmis” olan tiiketicinin bagka bir satictya yonlenmesi igin yeterli
olmayacaktir. Bu durumda rekabet fiyat rekabeti olmaktan c¢ikacak ve
misteriyi kapma rekabeti haline doniisecektir. Bugilin hava tasimaciligi
piyasasinda gozlenen rekabet modeli de budur. Bu sektérde miisteri sadakatini
saglayan “frequent flyer” programlarmin etkisi de bu olgudan
kaynaklanmaktadir. Sonucta yeni ekonomi ilk asamada fiyat rekabetini
koriikleyecektir ve koriiklemektedir. Ancak piyasanin nihai yapisi bu fiyat
rekabetinin olumsuz etkilerini sinirlamak isteyen firmalarin yiiriirlige
koyacaklar1 tedbirlere gore sekillenecektir. Sadakat programlarmi 6n plana
cikaran bu yaklasimin rekabet otoritesince yakindan izlenmesi gerekecektir.

Elektronik ticaretin fiyat rekabetiyle ilgili bir bagka olas: etkisi de fiyat
kartelleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere fiyat karteli, rakip
tesebbiislerin satis fiyatlarinin tespitine yonelik anlagsmalara verilen addir. Fiyat

22 Business 2.0 dergisinin Nisan sayisinda yerlan McKinsey danismanlik sirketinin bir
arastirmasina gore, fabrika cikisi fiyatlar 6 ayda bir, katalog fiyatlar1 3 ayda bir,
magaza fiyatlar1 2 haftada bir, sanal katalog fiyatlar1 giinde bir, “auction” sitesi fiyatlari
ise dakikada bir degismektedir.

2 Baker, A. (1996).
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kartelleri, rekabet otoritelerinin rekabet diizeni bakimindan en tehlikeli olarak
gordiikleri uygulamalarm basinda gelmekte ve nitekim rekabet davalarinda en
agir cezalar genellikle fiyat karteline taraf olmus tesebbiisler uygulanmaktadir.
Fiyat kartellerine iligkin ekonomik doktrin incelendiginde, fiyat kartelinin
olusmasin1 kolaylastiran bir unsurun bu kartelin kamu otoritesince
saptanmasinin zorlugu oldugu, kartelin devamliligina katkida bulunan bir
unsurun ise kartele taraf olup da anlasma hiikiimlerini gizliden gizliye ihlal
eden taraflarin saptanmast olasihgr™* oldugu gériilmektedir.

Elektronik ticaret bu iki bakimdan da kamu otoritesinin igini
zorlastirmaktadir. Elektronik ticaretin beraberinde getirdigi hizli enformasyon
akisi, fiyatlardaki degisikliklerin bir uyumlu eylem sonucu olup olmadigina
kanaat getirilmesini giiclestirmektedir. Zira bazi hallerde , bu birbirini takip
eden fiyat degisikliklerinin sanal ortamin sagladig: fiyat seffafliinin bir sonucu
olarak da yorumlanmas1 miimkiin olabilir. Ote yandan, bu fiyat seffafig1 kartel
anlasmasini ihlal eden taraflarin da saptanmasin kolaylagtirmakta oldugundan,
kartel anlasmasinin olas1 ihlalini dnlemekte ve dolayisiyla kartelin daha saglam
bir yapiya kavusmasina katkida bulunmaktadir.

Elektronik ticaretin rekabet kurallariyla ilgili bir baska boyutu da sanal
pazarlarin olusturulmasinda meydana ¢ikmaktadir. Giliniimiizde ¢esitli
sektorlere hizmet veren elektronik sanal pazarlar bulunmaktadir. Ancak dikkat
ceken bir husus, alimlarda o6lgek ekonomilerinden yararlanabilmek igin
piyasada rekabet i¢inde bulunan firmalarm bu sanal pazarlar1 ortaklagsa kurma
tesebbiisleridir. Otomotiv sektoriinden, kimya sektoriine; ilag sektoriinden
demir ¢elik sektoriine kadar birgok sektorde lider konumdaki firmalar biraraya
gelerek elektronik ticaretin sagladigi avantajlar1 kullanarak ortak satinalma
yapabilme amaciyla kiiresel sanal pazarlar kurmuslardir. Ustelik elektronik
ticarette Oniimiizdeki donemde tek bir sektore hitap eden dikey “portal”lar
veya sanal pazarlarin bircok sektore hitap eden yatay pazarlara oranla daha
basarili olacaklari ifade edilmektedir”. Dolayisiyla bu tip ortak girisimlerin
Oniimiizdeki dénemde hizla artmasini beklemek gerekir. Kaldi ki elektronik

% Bu olasilik ne kadar yiiksekse kartel o derece saglamdir.
23 Seybold, P (2000).
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ticaret ortaminda rakip isletmeleri biraraya getiren girisimler satinalma ile
sinirl kalmamakta, ortak satisa da yonelinmektedir™®.

Rekabet kurallar1 rakip tesebbiislerin ortak satinalma yapmalarma
ihtiyaclarmin tiimiinii veya biiyiik bir boliimiinii bu yolla yapmamalar1 halinde
miisaade etmektedir’’. Ayrica satmalma fiyatinin da taraflar arasnda énceden
belirlenmemesi  gerekmektedir’®. Sanal pazarlar belki bugiin itibariyle
firmalarin ihtiyaglarmm biiyiik boliimiinii temin ettikleri bir ortam degildir,
ancak elektronik ticaretin kaydetmesi beklenen gelismeyle birlikte gelecekte
boyle bir nitelige kavusmalari da beklenmelidir. Ornegin isletmeden isletmeye
elektronik ticaretin 1999 yilindaki is hacminin 114 milyar dolar oldugu, bunun
2004 yilinda 1.5 trilyon dolara ¢ikacag tahmin edilmektedir. Ote yandan ortak
satmalma amacina hizmet eden bu miisterek sanal pazarlarin, rakip firmalarin
girdi maliyetlerini esitlemek suretiyle nihai iirtinde fiyat rekabetini smirlayict
bir yonii bulundugunun da unutulmamasi gerekir.

Nitekim halihazirda ABD’de Federal Trade Commission (FTC)
General Motors, Ford Motor, DaimlerChrysler, Renault ve Nissan Motor’un
ortak olduklar1 satmalma sitesinin rekabet kurallartyla uyumunu
aragtirmaktadir. S6zkonusu sitenin kurulma ¢alismalarina FTC’nin arastirmasi
sonuglanana kadar ara verilmistir. Elektronik ticaret amaciyla kurulan sitelerin
rekabeti ihlal etme ihtimalinin giic kazanmasi, konuyla ilgili bazi tedbirleri de
glindeme getirmistir. Buna gore rakip isletmelerin katilimiyla olusturulacak
elektronik ticaret sitelerinin olusabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmak igin
asagidaki ilkelere uymalar salik verilmektedir®” :

?* ABD’de American, Continental, Delta, Northwest ve United havaloyu sirketlerinin
olusturduklar1 ve Internet {izerinden ugak bileti satmaya yonelik girisimin rekabet
kurallariyla uyumu Federal Trade Commission (FTC) tarafindan arastirilmaktadir.

" Bu konuda ornek bir olay i¢in National Sulphuric Acid Association ATRG 1980
1L260/24 1980 3 CMLR 429 olayina bakilabilir.

¥ European Commission (1975).

%% Sullivan,B. (2000).
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Sitenin bagimsiz bir tiglincii taraf tarafindan isletilmesi,

Sitede elektronik ortamda teklif verenlerin kimliklerinin sakli tutulmasi,
Siteye tiyeligin agik tutulmasi,

Sitede verilen bilgilerin kapsaminin smirli tutulmasi,

Site isleticisi tarafindan toplanan finansal bilgilerin site katilimecilartyla
paylasilmamasi.

Ancak ABD’deki beklenti, elektronik ticaret siteleriyle ilgili olarak
ortaya c¢ikan bu kaygilarin, bu alanda emsal teskil edecek bir mahkeme ictihati
yoluyla giderilmesidir.

Sonug¢

Rekabet kurallar1 gecerliligini korumakta midir yoksa ilk olarak 19.
Yiizyll sonunda tekellesme tehlikesiyle karsi karsiya kalan ABD ekonomisi
icin gelistirilmis bu kurallarin yeni ekonominin gercekleri karsisinda
giincelligini yitirme tehlikesi mevcut mudur? Bu incelemenin sonucu rekabet
politikasinin dayandigi ilkelerin saglam oldugu yoniindedir. Ancak yeni
ekonominin farkli rekabet kosullarmi giindeme getirdigi de bir gergektir.
Bunun sonucunda rekabet politikasinin da ¢aga ayak uydurmasi gerektigi ve
ilkelerinden 6diin vermeden Onceliklerini ve yaklasimini yeniden tanimlamasi
gerektigi diistiniilmektedir. Ancak bu sayede rekabet politikasinin yeni
ekonominin hizina ve ihtiyaclarina uyum saglamasi miimkiin olabilecektir.
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THE CHANGING PRIORITIES OF COMPETITION POLICY
IN THE NEW ECONOMY

This Article examines the question of whether traditional competition
rules are relevant for the new economy. A definition of the new economy is
followed by an overview of the changes brought about by the new economy in
rules, markets and structures. The specific competition concerns that originate
from these developments are addressed. A new priority for competition rules
which takes into consideration the new competitive environment is suggested.
Finally the present and future application of competition rules in two areas
synonymous with the new economy, namely electronic commerce and the
media is reviewed to illustrate the analysis of preceding sections. The Article
concludes by confirming the relevancy of competition rules in this new era and
yet by calling for a new approach in the application of competition policy
which should take into consideration the requirements of the burgeoning new
economy.



