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YAPISAL REFORMLARIN NERESINDEYiZ?

Hakan OZYILDIZ

Hazine Mistesar Yardimcisi

Higbir seyin yoktan var olmadigimi hepimiz kabul ediyoruz her halde. Bu
bakisla yola c¢iktigimizda, bu gercekle hareket edersek, sunumu ikiye ayirmayi
diisiinliyorum: Neden yeniden yapilanma geregi var; Once bu soruya cevap
arayacagim kendimce, kendi tecriibelerim ve goriisiimle. Ondan sonra, yapilanlari,
biraz once belirttigim gibi, 6zetleyecegim ve sizin sorularmiza cevap vermeye
calisacagim. Bir kere sunu c¢ok agik yiireklilikle bilmenizi istiyorum: Hazirlanan
programlarm, kanunlarm, projelerin higbirisi yeni giindeme gelmis projeler degil.
1993 krizini yasadigimiz siirecte, belki arkadaslarimizin bir kismu hatirlarlar, ben
bazi tanmidik yiizleri goriiyorum, onlarla, baslik olarak, belki igerik olarak ayni
icerikte olmayabilir ama, baslik olarak bu konularin hepsini hep beraber zaten
konusmus idik, o anlamda bu projelerin, bu kanunlarm hicbirisi baskalar1
tarafindan hazirlamp 6niimiize getirilmis kanunlar degil. Tamamen yerli mali.

Oncelikle temel amagtan yola ¢ikarsak, burada temel amag¢ ne, neyi
amagliyoruz diye baktigimizda, neden yeniden yapilanma ihtiyaci var diye
baktigimizda c¢ok basit bir ekonomik gergek var; kit kaynaklarin etkin dagilim.
Hepimizin makro kitaplarm, makro ekonomi dersinin ilk sayfalarinda, ilk
derslerinde okudugumuz gercek. Kaynak dagiliminda Tirkiye’de belli bir sorun
var; birazdan onu agmaya gayret gosterecegim.

Peki, bu kaynak dagilimidaki sorunun 6tesinde diger konular ne, nereden
geliyor diye baktiginizda, simdi, iilkemizdeki enflasyonun biyiikligi, yaklasik
70°1i yillarn sonlarindan baslarsaniz, ¢ok uzun bir siireci alan enflasyonun
yiiksekligi ve bu ortamda biiylimenin dalgali bir seyir izlemesi; bir y1l yiizde 8’leri
yakalayan biiyiime orami ertesi giin eksi 6.5’lar;, 9.5’lara diismesi. Yani,
stirdiiriilebilir bir yap1 yok. Bir yatirimet igin en 6nemli olay dngoriilebilir bir yapi
icerisinde ileriye yonelik tahminlerini yapacak, projelerini ve programlarini
yapacak; ondan sonra da yatirim karar1 alip, kendisine getirisini hesap etmeye
gayret gosterecek.

Sektor olarak garantili bilgilere sahip degilim ama, her yatirim 6rnegin bir
veya iki sene kar getirmez; yatirim siireci vardir. Sonra, liglincii sene o yatirimimn
ilk niiveleri, pazar katkilar1 vardir. Saym Miiftiioglu hocamin Miilkiye’de bize
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ogrettiklerini belki tekrar ediyorum, kusura bakmasin. Simdi bu ne demektir?
Minimum 3 ild 5 yil gibi bir siirecin, sirketin, yatirimcinin ileriyi gormesi
gerekiyor. Siz, boyle degisken ortamda ileriye yonelik yatirim yapabilir misiniz?
Imkansiz. Uygulanan progamla yapilmaya calisilan tamamen, bu istikrarsizhiklari
azaltic1 tedbirleri yakalayabilmek. Bir-iki tane yansi gelecek. Oncelikle bir
bor¢lanmanin vadesini arkadasimzdan rica edelim. Goriildigii gibi yillik
ortalama bor¢lanma vadeleri, 16 aydan soyle basliyor, 93-94’e, krize dogru
geldiginde 4 aya kadar iniyor. Arkasindan, kriz ortamindan yavas yavas
cikilirken, 97°de 12 aya geliyor. 98’de meshur Rusya krizi, diger krizler. Tekrar
ekonomi 2000’lerde toparlandiktan sonra, yine 16 aylara ¢ikmusken, 2001
krizinde yine 4.5 aya dogru iniyor. Su anda bulundugumuz ay itibariyla yaklagik
11 ay civarinda. Yani, dikkat edin, heniiz aylardayiz. Aylik vadeler ciddi bir
problem bu kadar biiyiik bir borcun vadesi i¢in ama, o bile ¢ok dalgali bir seyir
izliyor.

Bir sonraki yansiya gecersek, burada da ortalama faiz var. Yansi
hazirlamadaki acemiligim nedeniyle belki net gbziikmiiyor ama, soyle sdyleyeyim:
faiz 94 yilinda, yiizde 163’1 yakaliyor. En yukarida oldugu yil. Kriz oldugu
yillarda yine yukarida. Goreli olarak iyilesme var. 2000°de yiizde 38’lere gelmis
nakit i¢ bor¢ stokunun ortalama faizi. Sonra ¢ikmis. Simdi yine inis trendinde.
Anlatmak istedigim, ekonomideki belirsizlikler ¢ok Onemlilerinden bir tanesi,
burada 94 krizinin biraz 6ncesine gitmekte fayda var.

1992 yilim hatirlayanlar var mm igimizde bana gore, biraz evvel
sOyledigim makro belirsizliklerin ve disiplinsizliklerin temelinde tamamen
kamunun harcamadaki ve diger konulardaki disiplinsizligi yatiyor. Kamuda higbir
kurumda, higbir birimde bir disiplin olmamasindan kaynaklanan bir sorun
olduguna inantyorum.

Tahkim tanimim1 duymayan var mu, oncelikle geng arkadaslarimizdan?
Boyle bir soruyla baglayalim. Ben hig¢ tahkim nedir bilmiyorum diyen varsa, ona
gore girecegim konuya; Tirkiye’de ilki 1960°ta olmak {izere, en sonuncusu da
1992°de olmak {izere tam 11 tane Tahkim Kanunu ¢ikartilmuis.

Tahkim, kisaca Ozetlenirse, kamu kuruluslarimin birbiriyle olan borg ve
alacak iliskilerinin silinmesi. Bir kanun c¢ikariyorsunuz, bugiinden itibaren
Tirkiye’de higbir kamu kurulusunun diger bir kamu kurulusuna borcu yoktur
gecmiste olanlarida mahsup ediyorum diyorsunuz. 1992’de olan1 6zetleyeyim size.
Rakamlar vereyim. Milyar dolar olarak Hazine’nin borcu 4.5, alacagi
2.8 milyar dolar. SSK’min borcu yok, alacagi 1.5 milyar dolar. Emekli Sandiginin
alacag1 100 milyon dolar. Merkez Bankas1 3.1 milyar dolar. KIiT lerin borcu 5.4,
alacaklar1 2 milyar dolar. Biiyliklere gelelim, belediyelerin 1.2 borcu var. Tarim
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Satis Kooperatifleri Birliklerinin 1.8 milyar dolar borcu var. Bunlarin hepsi
dikkat ederseniz borglu kuruluslar, alacaklilara dikkatinizi ¢ekeyim. Merkez
Bankasi, zaten bu 3.1’in bilyiik bir kismu Hazine’den olan alacag.

SSK’nin alacaklarmin hepsi belediyelerden ve KiT’lerden. Kamu
bankalarinin rakamma dikkatinizi ¢ekmek istiyorum, 3.1 milyar dolar bir alacagi
var. Bunlar hepsi 2 Temmuz 1992°de ¢ikan kanunla birbirlerine olan borg
alacaklar1 silinmis. Yani, o sene 13.5 milyar dolarlik borg-alacak silinmis. Bazi
rakamlar vereyim. Bu biiyiikliik o yil i¢in, toplam biitge harcamalarmin yiizde
42’si gayrisafl milll hasilanin da yiizde 8.5’u. Yani, bir kamu sektorii diisiiniin,
gayrisafl milli hasilanin yiizde 8.5’u kadar borg yaratiyor, borg iiretiyor ve siz
kanunla bunu siliyorsunuz.

O yil itibariyla hem Merkez Bankasina, hem diger alacakli kurumlara,
tahvil verilmis ki ¢cogu kamu bankalari, bunlarm toplami, 92 yilindaki toplam i¢
bor¢ stokunun yiizde 33’iine tekabil ediyor. Diger bir deyimle piyasadaki
kagitlarin tigte biri kadarim bir anda piyasaya arz ediyorsunuz. Bir malin
piyasaya bu denli yiliksek arzi, dogaldir ki fiyatii disiiriir. Yani faizler
1993-94°te oldugu gibi asir1 yiikselir. Bunun yanisira bu malin sunucusuna da
giiven kalmaz, kredibilitesi kaybolur. 94 Krizinde en énemli etkenlerden birisi de
budur.

92 yilinda yapilan tahkimin ve 6nceki 11 yilda yapilan tahkimin en
onemlilerinden bir tanesi. Toplam tahkimin kendisi 92 trilyon, yani 11 milyar
dolar civarmmda. Bir kere tahkim, dikkat ederseniz daha Onceden gelen
aliskanliklar nedeniyle, bor¢luyu odiillendirmis. Her zaman oldugu gibi, eger
borg-alacak iliskisi siliniyorsa, borglu o&diillendirilmis demektir. Borglular
odiillendirilmis. Alacaklilar, yani Hazine, Merkez Bankasi ve kamu bankalari,
SKK, bunlar cezalandirilmis. Vergi de var isin icinde. Bunlar da hep
cezalandirilnus. Bu disiplin bozucu etki KiT’lerde, Tarim Satis Kooperatifleri
birliklerinde, belediyelerde ciddi bir disiplinsizligi yayglastirmig ve burada s6z
vermeyi, ileriye yonelik yatirim yapmayi, yani sdz vererek, politik sdzler vererek
ileriye yonelik yatirimlar yapmay1 ¢cok maliyetsiz hale getirmis. S6zii politikac ve
biirokrat olarak siz veriyorsunuz, maliyeti Hazine, Merkez Bankasi, kamu
bankalar1 odiiyor. Ve bu disiplini bozan etkenler popilist yaklagimlarla
yayginlastirilmig. Hatirlayin 90’1l yillarin basinda 5 kara delik tartigmasi vardi.

92°de yapilan tahkimden sonra, 93’lin sonuna dogru baglayan bir siirecle,
94’te ekonomi krize girmis. 97°de, 98’deki Uzakdogu Asya ve Rusya krizlerini
hatirlayn, bu iki krizde disiplin altina almaya calistigimiz yap1 da hep beklentileri
olumsuz etkilemis. Tekrar tahkimler olacak, borclar 6denmesin, alacaklar nasil
olsa silinir diye bir yapiyr getirmis. Ve mali agiklarin azaltilmasina yonelik higbir
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tedbir kalici, ¢oziim getirici hi¢bir tedbir o donemde alinmamis. Ve kamu
kesiminin borglanma geregi de azaltilamamis. Bunun azaltilamamasinin
nedenlerinden bir tanesi, borglanma geregini azaltabilmeniz i¢in ciddi tedbirler,
disipline edici tedbirler almaniz 14zim. Vergi tarafindan, gelir tarafinda da,
harcama tarafinda da tedbirlerinizi artrmaniz gerekiyor. Bunlar siyasi
miilahazalarla yapilamamus.

Mali disiplinin bozulmast demek; bir kurumda, Oncelikle hesap
verebilmenin azalmasi demektir. Hepimiz kamu gorevi yapiyoruz, kamu gorevi
yaptigimiza gore, yaptigimiz isin sorumlulugunu bir yere vermemiz lazim. Kamu
gorevinde bu hesap Meclis araciligiyla kamuya verilir, kamuoyuna verilmesi
lazim. Kimse bunun hesabini vermemis, belediye de vermemis, Hazine de
vermemis; hicbir kamu kurum ve kurulusu kendisine boyle bir hesabi vermek
zorunda hissetmemis. Ciinkii, seffafligi kalmamis. Bunun iizerine, ikinci bir
tahkim yapilamayinca, islemler yavas yavas biitce disima kaydirilmaya caligilmus.
Yani, 6denekle baglantili islem yapmak yerine, ¢izgi alt1 islemler dedigimiz
finansmanin kalemlerinin igerisinde ¢oziimlemeler, biitge dis1 ¢dziimlemeleri
artmaya baslamis. Bu o kadar fazlalasmis ki, bunun bir bildigimiz 6rnegi, son
donemde kamuoyunda tartigilan gorev zararlari. Gorev zararlar: devamli digarida
biit¢e disinda islemlerle ¢oziilmeye gayret gosterilmis. Biitgedeki bu disiplinsizlik,
kamu kurum ve kuruluslarmdaki disiplinsizlik ¢ok ciddi boyutlara varmaya
baslayinca, gelir toplamak zor hale gelmis. Gelir toplarken de bir smirmiz var.
Ulke ekonomisinin bir kapasitesi var, kisilerin birer kapasitesi var. Siz bunun
icerisinde, Ornegin gayrisafi milli hasilanin bugiinlerde yiizde 25-26’larina kadar
gelen bir sekilde, vergi ve gelir topluyorsunuz. Bu da bir sinira gelmis.
Arkasindan, harcamalar, daha oncede belirttigim gibi, ddeneklerle halledilmek
yerine, biitce disinda finansmanla halledilmeye ¢alisilmig ve artik gelir ve harcama
dengesizlikleri agir1 bir yere gelmis. Ag¢igm her ortamda ve sekilde Hazine
tarafindan borglanilarak kapatilmasi istenmis.

Sizi biraz daha 151k tutabilmesi agisindan sdyle bir 6rnek vereyim:
Ulkemizde kamu yatirimlarmin finansmaninda ¢ok sik kullamlan bir yontem
vardir. Dig proje kredileri soyle isliyor: Elektrik santrali insaatin1 yapiyorsunuz,
bir tiirbin alacaksiniz. Tiirbini, eski adiyla TEK, gidiyor, diinyanin en
biiyiiklerinden birisi olan ABB’den, olmak iizere Isvi¢re’de anlasmasin imzaliyor;
Kredisini de Isvigreli bir Bankadan, borg olarak aliyor. Bu krediye Hazine garanti
veriyor. Odeme zamani geldiginde TEK borcunu 6demedigi icin Hazineye bir yazi
yaziyor; “Zamani geldi ama, ben borcumu 6deyemiyorum, siz éder misiniz? Sizin
bir de garantiniz vardi.” Hazine o giin o borcu ddemek zorunda. Aksi halde
iilkenin kredibilitesi, bor¢ almasi ve diger sorunlari, hepsiyle karsi karsiya
kaltyorsunuz.
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Bu yapi igerisinde, o giine kadar tahmin etmediginiz bir harcama ortaya
¢ikiyor. Bu harcama ¢iktigr zaman, bunu bir sekilde karsilamaniz 1azim. Nereden
bulacaksimiz? Geliriniz yok. Vergi belli bir yerde. Harcamadan kisamazsimiz,
harcamanin zaten biiyiik bir cogunlugu faiz, personel ve diger carl harcamalari. O
zaman yapacagmiz tek sey var; borglanacaksimiz. Bor¢lanmada da {ilkenizin s1g
para ve sermaye piyasalari var. O piyasanmn igerisinden borglanacaksiniz. O
zaman, biraz Once sOyledigim gibi, ciddi bir hareketli, degisken bir ortamda
borglanmay giriyorsunuz. Boylece borglanmanin nereye geldigi tartisilmis hale
gelebiliyor.

Bir sonraki oOrnegi, gorev =zararlar1 iizerinden vermek istiyorum;
hatirlaymiz 92°de tahkim oldugu i¢in gérev zararlari sifirlanms. Tertemiz bir yil.
93¢ gelindiginde hi¢ artik gorev zarari filan yok. Kamu bankalarina zaten yiik
atilmig. Merkez Bankasi ve Hazine de olayi {istlenmis. 93’¢ geldigimizde, toplam
gorev zarart GSMH oraninda yavas yavas ylizde 5’le baslamigiz. 95’te bu yukari
dogru ¢ikmus, yiizde 15, 16, 17’lere gelmis. 98’de biraz disiplin altna almisiz
olay1. Fakat sonradan, 2001°de kriz dncesi, yani Mayis ayi itibariyla kagitlar
verilmeden, kriz doneminde bu orar oldukg¢a yukarilara ¢ikmus.

Daha sonra biitiin zararlar ve borg¢lar temizlenmis, izin verirseniz, en son
Eyliil 2001 itibariyla 3.4 katrilyon, 3.5 vergi borglar1 var hala daha. Hazine bunu,
bu vergiyi alamadig1 i¢in bor¢lanmak zorunda. SSK’ya 183 trilyon TL borglari
var. SSK bu paray1 toplayamadigi i¢in Hazine SSK’ya para 6demek durumunda.
Hazineye KiT lerin 2.3 Katrilyon borglar1 var. Bu da ne demektir? Hazine olarak
onlarin yerine 6deme yapiyoruz. KiT lerin birbirine 1.7 katrilyon borglar1 var. Dis
bor¢ olarak, 10.5 katrilyon borglar1 var. Bu sadece KiT sistemi. Buna bir de
belediyeleri katin. Tarim Satis Kooperatifleri birliklerinde ciddi bir yapilanma
var; Yani, 92 yilinda, 93 yilinda tertemiz basladigimz bir resim, sadece KIiT
bazinda su anda burada. Diger bir deyimle mali disiplinsizlik halda daha devam
ediyor.

Bu yapi, mutlaka disipline edilmesi gereken bir yapi. Hazirlarsiniz,
meshur bir bes kara delik tammm vardi. Tiirkiye, politik hayatina bes kara delik
diye girmisti. Belediyesi, Tarim Satis Kooperatifleri, kamu bankalari, hepsi vardi
0 zaman.

Geldigimiz yerde neler yapildi konusunu bir irdelemeye calisacagim.
Hangi konularda Disiplin altina alici hiikiimler getirmeye gayret gosterdik?
Tarmmla baslayayim izin verirseniz, bana gore tarim, bir iilkenin en G&nemli
konularindan bir tanesi. Bir {ilkede tarim eger desteklenmiyorsa ciddi bir problem
var demektir. Desteklenmeyen tarim hicbir iilkede toplumun ihtiyaglarimi
kargilayamamustir bizde de karsilayamaz. Ama, bizdeki destekleme sisteminin
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rasyonel olup olmadigi uzun senelerdir hep tartisildi. Ve yeni bir yapinin igine
dogru belli bir hareketlenme var. Neler yapildi diye bakarsaniz, 6ncelikle, Tarim
Satis Kooperatifleri birlikleri ciddi bir sekilde yeniden yapilandirma siirecine
girdi. Burada faaliyetler devam ediyor.

2001 yilindan itibaren girdi destegi, yani giibre, tohum, benzeri, giibre
destekleri kaldirildi. Destekleme politikalarinda yapilan degisiklikler var.
Bunlardan bir tanesi, hububat fiyatlarinin destekleme alimlar1 filan, hepsi kalkt1.
Hububat fiyatlar1 bu seneden itibaren tamamen Toprak Mahsulleri Ofisinin
(TMO) kendi ticari faaliyeti igerisinde. Devlet, daha dogrusu Hiikiimet herhangi
bir fiyat ilan etmeden TMO faaliyetlerini siirdiirecek. Tiitiin Kanunu ¢ikarildi,
Seker Kanunu ¢ikarildi. Bunlar 6nemli iki yasal degisiklik. Ciinkii, biliyorsunuz,
titlin ve sekerde, Tiirkiye’de her zaman ¢ok ciddi fiyat farklari verilmis ve,
ciftginin desteklenmesi tamamen fiyat tizerinden yapilmistir. S6yle 6rnek vereyim:
Su anda benim bildigim kadariyla, Tiirkiye’de bir yillik stok var, seker stoku var.
Tirk seker hicbir tiretim yapmasa, bize bir yil yetecek kadar stok fabrikalarda
veya tiiccarin elinde duruyor. Tiitiinde; dort veya bes yillik bir stokla karsi
karstyayiz. Orada da ciddi bir stok sorunu var.

Tarmmim bu tiir desteklenmesi, sonucunda, yani iireticiden alinan malin
fiyatin1 artirarak desteklenmesinin maliyetini ne yazik ki sonunda tiiketici gekiyor.
Bunun farkina varmanin gerektiginden hareketle, artik fiyat desteginin yerine,
birazdan deginecegim, dogrudan gelir destegi giindeme getirildi. Dogrudan gelir
desteginde bu 2003 icin dekar basma 13.5 milyon lira olarak uygulama
yapacagiz. Ciftciye tiretim yaptigi siirece, altini ¢iziyorum, tiretim yaptigi siirece
belli bir miktar parayr kendisine &dilyoruz. Bu baglamda, eger iirettigi mal
bugdaysa veya bagka bir seyse, biz onun fiyatlamasmi etkilememeye gayret
gosteriyoruz. Fiyatlamanin tamamen borsada veya serbest piyasada belirlenmesi
yoniinde gayret gosteriyoruz.

Tarimda en G6nemli degisikliklerden bir tanesi de, Ziraat Bankasinin
yeniden yapilanmasi. Ziraat Bankasmin yeniden yapilanmasiyla, daha Onceleri
ciftgiye hem Ziraat Bankasi, hem de Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla
dagitilan siibvansiyonlu ucuz kredinin verilmesi artik bitti. Burada ciddi bir
elestiri baglad;; “Tarim kesimi desteklenmeyecek mi, ucuz ihtisas kredileri
verilmeyecek mi, bdyle bir sistem dogru mudur?”

Devlet, ucuz kredi veya istiyorsa bedava kredi verebilir. Bu devlet
politikasidir. Ama devlet, benim veya sizin bankaya yatirdigi bir mevduatla
baskasia ucuz kredi veremez. Verecekse, bankanin maliyetini gbz Oniine alarak
vermek zorundadir. Nedir? Bankanin eger bir mevduata maliyeti varsayalim
yiizde 50’yse, bankanin da istiine koyacagi yilizde 5°lik bir kendi masrafinin
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marjimi diigiiniin, eder yiizde 55. Banka, kredi talep eden kisiye yiizde 55’ten
krediyi vermez ise, benim mevduatima geri 6deme giinii geldiginde bana o paray1
nasil ddeyecek? Bu soruyu liitfen bir daha sorayim. Bir daha aklimizin bir yerine
yazalim. Ciinkii, kamu bankalarimin batmasmin nedeni bu sorudur.

Siz 100 liralik mevduat yatirdimz. Ug ay vade verdiniz. Dénemsel getirisi
% 20 olsun dediniz. Yeni yiizde 20’yle bankaya paramizi yatirdimz. Ug aym
sonunda ben veya siz, bankaya 120 lirami ver dediniz. Banka onu ¢ift¢iye, Halk
Bankasini alirsaniz, esnafa ylizde 10’la verdi ve vadeside bir yil. Yani bir yil
sonra donecek bir para verdi. Ne yapacak banka? Oturdu, bunu fonlamaya ¢alisti.
Fonladig1 yerde kisa vadeli para piyasalar1 oldu, kisa vadeli bor¢lanma oldu ve
bankalar batti. Onun i¢in, Ziraat ve Halk bankasmim yeniden yapilanmasi, ama
tarimin Oziine de inerseniz, Ziraat Bankasinin yeniden yapilandirmasi ¢ok 6nemli
bir asama.

Findik ve tiitiinde alternatif {iriin projeleri lizerinde ¢aligmalar var. Bugiin
itibartyla baslamasi gerekirken, heniiz findikta baslamadigimi biliyoruz. lgili
kurumlarin daha ¢ok gayret gosterecegini ve daha hizla faaliyetlerini
artiracaklarini umut ediyoruz. Ayrica, Ziraat Bankasina yine donmek istersek,
gorev zarar1 uygulamasina yonelik biitiin kararnameler Ziraat Bankasinda, ¢ikan
bir kanun vardir, 4603 sayili kanun, onunla kaldirildi. Artik orada eski yaklasimla
gorev zarar1 uygulamasi da yapilmasi miimkiin degil.

Mali kesimi Ozetlemeye calisirsak, mali kesimde, hepimizin bildigi, bence
Tiirkiye’'nin  6nemli kanunlarindan, yasal degisikliklerinden biri; Merkez
Bankasinin bagimsizligimi ¢ok daha artiran kanun. Konu c¢ok tartigildigi ve
bilindigi i¢in {izerinde fazla durmaya gerek yok.

Merkez Bankasi, Hiikimetle belirleyecegi fiyat istikrarina yonelik
politikalarda, Hiikiimetle belirleyecegi hedefi uygulamakla yiikiimli. Onun
disindaki biitlin operasyonlarinda bagimsiz ve oOzgiir bir yapiya kavusmus
durumda. Yani su anda diinyadaki uygulamalarina bakarsaniz, oldukca
kredibilitesi artrms durumda. Bankacilik, Tiirkiye’nin énemli bas agrilarindan
biriydi. Cikan kanunla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun ve
Kurulunun kurulmasi, faaliyetlerini daha bagimsiz ve etkin bir héle getirdi.
Bildiginiz gibi, yaklagik 19 banka fon kapsamia alindi ve 6niimiizdeki déonemde
de faaliyetlerine yine ozgiirce bagimsiz bir sekilde devam edecek. Biraz evvel
tarim Ornegini verirken, bahsettim kamu bankalarmm yeniden yapilandirmasina
iliskin 4603 sayili kanun vardi. Kasim 2000’de ¢ikan bu kanunla ciddi bir sekilde
bankalar1 yeniden yapilandirilmast siirecine girildi.

Yeniden yapilandirma siirecinin ikinci agamasinda, Tiirkiye’de bir kamu
bankasi, Emlak Bankasi, verilen kararla ciddi bir siir'at ve hiz i¢erisinde kapatildi;
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Bunun disinda, Ziraat ve Halk Bankasmin subeleri, yaklasik 800 tane subesi
kapatilmis durumda ve 17 bin tane elemani da bankadan ayrilip ya emekli oldu
veya bagka kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismaya bagladilar. Bankalarin pasif
maliyetlerini azaltmak i¢in bazi vergi diizenlemeleri bugin de Mecliste
goriisiiliiyor, gecmiste de bazi iyilestirmeler yapildi. Bildiginiz gibi, Istanbul
yaklasimi uygulamasi, gecen hafta icerisinde Bankalar Birligince ve BDDK’ca
onandi. Simdi islem, bankalar1 kendi arasinda sirketlerle yapacaklar1 gériismelere
kaldi. Aktif Yonetim Sirketi ise Agustos aymnda Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonunun da ylizde 20 katilimiyla kurulacak ve faaliyete gececek.

Burada en 6nemli iizerinde durulmasi gereken konu su: Borglanmada,
biraz evvel soyledigim ciddi dalgalanmalarin nedenlerinden bir tanesi de, mikro
bazda baktiginizda, sektoriin kendi giicii. Eger giiglii bir bankacilik sisteminiz
varsa, bankaciligin iginde ¢iiriik elmalar yoksa veya yok denecek kadar azsa, size
gelen faiz teklifleri oldukg¢a gercekei, risk piriminin daha az oldugu bir yapi icine
geldigi icin, bu alanda yapilan biitiin degisiklikler Oniimiizdeki doénemde
Tirkiye’nin ¢ok ciddi sorunlarindan birisi haline gelmis olan i¢ borcunun
dondiiriilmesinde rahatlamaya yol agacak bir yapiya kavusturuldu.

Maliye politikalarina gelirsek. Maliye politikalarinda, faiz dis1 fazla
hedefinin inandiriciigi ¢ok tartisildi. Gegen sene igin % 5.5 olurdu olmazdi
tartismasit vardi. Tirkiye yiizde 9.5 civarinda kiigiildiigii bir yilda tiim kamuda
yiizde 5.5 civarinda bir faiz dis1 fazlay1 yakaladi; Bu 6nemli bir gelisme. Ve
bunun diinyada herhangi bir benzeri yok. Bu kadar ciddi bir uygulamayi diinyada
higbir iilkede de yasayamamus. Maliyetleri olmadi mi1? Oldu. Onu da kabul etmek
lazim.

Bu faiz dis1 fazla hedefine yonelik olarak yapilanlardan bir tanesi, bence
en Onemlilerinden bir tanesi, vergi kimlik numarasi uygulamasmin mali kesime
yayginlastirilmasi. Vergide 6nemli bir artis trendinin igine girilmesine ciddi katkisi
olacak. Kamu Thale Kanunu, biliyorsunuz, bir kismu degisiklikleriyle ilgili hala
daha Meclis’te giindemde tutuluyor. Fakat, artik devletten ihale almak ve o
ihalenin {izerinde senelerce “Escalasyon” hesaplariyla gelir artirma yontemleri
tamamen, hemen hemen kalkmug vaziyette. Ben uzmam degilim. Hi¢ bu tiir bir
ithale yapmadim ama, isin erbabma sordugumuzda, Tiirkiye’deki radikal
degisikliklerden birisi olarak kabul ediliyor. 64 tane biitge dis1 ve biitce i¢i fonun
kapatilmasi, biit¢e disiplini agisindan, uygulamalar agisindan ¢ok ciddi bir reform
hareketidir. Harcamalarda olabildigince serbest olan yapi tamamen disiplin altina
alinmistir. 5000’in {istiinde olan dner sermaye sayisi, benim bildigim kadariyla,
su anda 2900 civarlarina kadar indiridi. Onemli bir azaltma.
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Kamulastirma Kanununa baktigimizda, Ihale Kanunuyla beraber ele
alindiginda soyle bir 6zelligi var: Eskiden biitgede herhangi bir kamulastirmanin
odenegini iz ddenegi olarak koyardiniz. iz ddenegi su: Bir kara yolu, bir baraj
yapiyorsunuz, barajim su havzasi veya yolun gectigi yeri kamulagtirmanmz 1azim.
Tahmini bir hesap yapiyorsunuz, diyorsunuz ki, buraya 100 trilyon lira ddenek
gerekiyor, arsalarin, tarlalarin degeri bu. Biit¢enin harcamasi artmasin diye biz
oturuyorduk gegmiste, 10 trilyon liralik bir 6denek koyup, insaata basliyorduk.
Fakat, hakli olarak arsa ve gayrimenkul sahipleri paralarmi istemeye
basladiklarinda 10 trilyon lira 15 oluyordu, 25 oluyordu, artmaya bagliyordu.

Gerek Kamulastirma Kanunu, gerek Ihale Kanunuyla, eger gerekli olan
odenek biitcede yoksa, ne ihaleye ¢ikabiliyorsunuz, ne de proje icin DPT den izin
alabiliyorsunuz. Bu da ayr bir disiplin 6rnegi, disiplin getirici bir tarafi var.
Ayrica, biitcenin kendi yapisi igerisinde kollama ve benzeri uygulamalarla,
saymanliklarin bilgisayar ortaminda izlenmesi gibi teknik diizenlemelerle de ciddi
bir disiplin uygulamasi baslatildi.

Bor¢lanmayla baslamistim. Burada c¢ikarilan Borg¢lanma Kanuna,
deginmek istiyorum. Hazineci arkadaslarmmin biiyiik bir kismmin 92’den beri
hayali olan, uzun donemdir iizerinde ¢aligtigimiz, belki 1000’in {izerinde taslak
yarattigimiz bir kanun Meclis’te biiyiik bir anlayisla, biiyiik bir yardimla gegti.
Ben meslek hayatimda TBMM’ye ¢ok gittim geldim. Cok kanunun
hazirlanmasinda, miizakeresinde bulundum, fakat iktidariyla muhalefetiyle bu
kadar yapici komisyon miizakereleri veya genel kurul miizakereleri gérmedim.
Inanm, herkes, konunun uzmani olan olmayan herkes, bu kanunda disiplin
getirilmesi ve bunun kamuoyuna yansitilmasi agisindan tek tek bize ¢ok yardimet
oldular. Ben her yerde de onlara tesekkiir ediyorum, sayin milletvekillerine;
burada da izninizle tesekkiir etmek istiyorum.

Kabaca, neler getirildi diye bakarsaniz, ¢ok daha seffaf bir bor¢lanma
limitimiz var artik. Eskiden Biit¢e kanunlarmimn igerisinde olan bu limitler simdi
tamamen seffaflagti. Siyaset¢i sene basinda Meclis’e gotlirdiigli gelir-gider
rakamlari lizerinden ne séylediyse, sene sonuna kadar o gecerli. Ek biit¢e yapsaniz
dahi limit artiramiyorsunuz. Bu, piyasalara bilyiikk bir rahathik getirir. Ciinkii
piyasa, o sene ne kadar bor¢lanilacagini, Biitge Kanununa bakarak anlayabilecek.

Ornegin Hazine’de 6zel tertip devlet tahvilleri uygulamasi vardir. Ilgili
arkadaslar bilirler, yil igerisinde &rnegin FISKOBIRLIK’in veya herhangi bir
KIT’in bir borcunun kapatilmasi igin gidersiniz ona bir tahvil verirseniz veya
kamu bankasmin bir kagidi vardir, onun kagidin1 kapatmak icin bir 6zel tertip
devlet tahvili ihra¢ ederseniz. Biitlin bunlar artik biitgeden &denek alinarak
yapilabilecek islemler oldu. Eskiden, biraz evvel, basta da belirttigim gibi, asagida
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finansman kalemlerinde yapilan iglemlerinden idi, simdi harcamalara cekildi.
Tamamen 6denege baglandi. Dis borglara garanti verilmesi, yap-islet-
devretlere, yap-isletlere garanti verilmesi, bunlarm hepsi biitcede Gdenege
baglandi. Eger bunlarla ilgili bir 6deme yapilacak ise, bu 6deme tamamen biitcede
harcama i¢inde yer alacak, harcama iginde 6denegi yoksa biitlin garantiniz ve
diger islemleriniz gegersiz hale gelecek. Bu ¢ok 6nemli, ¢ok ciddi bir gelisme. Bir
tek ornek vereyim. 2002 yil igerisinde biitcede Odenegi alinmadan &denecek
garantili bor¢larm toplamu yaklasik 1.3 milyar dolar.

Temsili demokrasilerde meclis, halk adina karar veren bir kurumdur; bize
boyle dgrettiler. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35’inci maddesi der
ki, “Hiikimet KIT lere gorev verebilir, eger zarar olusursa, bu zarar Hazine’den
Odenir.” Bir onceki yilin Aralik aymm son giinii biitgeyi Meclis’ten gegirdiniz,
dediniz ki, 55 katrilyon harcama yapacagim, TBMM de size peki dedi. Bir
sonraki giin, 1 Ocak giinii Hilkimet toplanip, TMO bundan sonra bugday1 su
fiyattan alsin, su fiyattan satsin, zararin1 Hazine karsilasin; TEDAS elektrigini su
KiT’e su kadar ucuzdan versin, Hazine karsilasm; kamu kuruluslarmn
Odemedikleri garantili borglarini Hazine karsilasin diye kararnamesini yazdig giin
Meclis’in hi¢ etkisi kalmaz. Kriz olmasaydi belki bir¢ogumuzun da haberi
olmayacakti. Sadece ilgili birimlerde ¢alisan insanlar bu konunun biiyiikliigiiniin
farkina varacak; ama ne kamuoyu, ne Meclis bdyle bir olaym farkinda
olmayacak.

Bu Borglanma Kanunuyla, biitiin bu hesaplar artik Meclis’in denetimine
acilmis durumda. Ilgili kurumlara, Maliye ve Merkez Bankasina, Sayistaya,
Bakanlar Kuruluna ve Plan Biitce Komisyonuna raporlama ve bilgilendirme s6z
konusu. Artik Hazine tamamen hesap verme sorumlulugunu yiiklenmis durumda.
Bir risk hesab1 olusturduk. Bu teknik bir olay. Eger ilgilenirseniz sonra detayina
girerim. Ama, ciddi bir borglanma disiplini altma girildi. Borglanmada en
onemlilerden bir tanesi de, gecen yil yapilan ve Hazine kagitlarindaki beyanname
zorunlulugunun kaldirilmasiyla yatirimer tabanlarim ¢ok genis bir kesime
yayllmasi. Boylece kiiciik tasarruf sahiplerine Hazine kagitlarinin alinmasimi
sagladik. Bu sayede Tiirkiye’de tekrar bir Demirbank sendromunun yasanmasinin
Oniine gegmeye gayret gosterdik. Bugiine kadar da bor¢lanmada bu konuda ciddi
bir basari s6z konusu.

Son olarak iki konuyu zaman smirimiz nedeniyle olabildigince hizla
gecmeye calisacagim. Is ortammin iyilestirilmesi konusunda, hatirlarsaniz,
uluslararas1 tahkim uygulamasinin kabul edilmesine yonelik bir Anayasa
degisikligi yapildi. Enerji Kurum ve Kurulu kuruldu. Dogalgaz Kanunu ¢ikarildi.
Enerji Piyasasi Oniimiizdeki donemde tamamen libere edilecek. Biraz evvel
bahsetmistim, TEKEL ve Sekerle ilgili kanunlar var, bunu yonelik kurumlar ve



Persembe Konferanslari 47

kurullar var. Regiilasyonlar1 orada yapilacak. Sivil havacilikta fiyat belirleme, ic
hatlarda fiyat belirleme yetkisi eskiden Ulastirma Bakanlhigindaydi, simdi
tamamen sirketler kendileri belirliyorlar ve bu sayede, Tiirk Hava Yollarinin 11
Eylil krizini nasil atlattigmi hep beraber gordiik. Telekom Sektoriine Yonelik
Kanun’da ciddi bir degisiklik yapildi ve yabanci sermayenin ve diger tesviklerle
ilgili kanunlarda da hazirliklar devam ediyor; ¢ok kisa siirede Meclis’e sunulacak.

Sosyal politikalar konusunda da bir ¢alisma var. Ciinkii, bu ekonomik
politikanin bir parcasi, bir degisimin bir parcasi. Bu degisimin siirdiiriilmesi
lazim. Ama, her degisimin bir sosyal tarafi da oldugu gerceginden hareketle
baktigimzda, 1477 sayilhi kanun, meshur emeklilik yaslarmm yukariya
cikarilmasma yonelikti. Burada, Tirkiye’de ilk defa igsizlik sigortasi
uygulamasina basladi. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in de kurulmasi s6z konusu,
kuruldu. Ve Tiirkiye’de yeni bir emeklilik sistemi, bireysel emeklilik sistemi
giindeme geldi ve uygulamasma gegildi. Sirketlerin bagvurularim aliyor Hazine.
Ve bu basvurular1 degerlendirip, uygulamalar1 oniimiizdeki yi1l da baslatmay1
diistiniiyor.

Ben son olarak izin verirseniz bir tane atasozilyle izin verirseniz olay1
kapatmak istiyorum. Hepimizin bildigi atasdzii. Ayagmmzi yorgammiza gore
uzatmazsak, en sonunda birisi gelip bize baz1 gercekleri hatirlatacaktir.



