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ENERJi HIZMETLERININ REKABETE ACILMASI
“FRANSA ORNEGI”

Dr. Henri COURIVAUD

Linklaters and Alliance Hukuk Blirosu Avukati

Ismail Hakki KARAKELLE- (Rekabet Kurumu Baskan Yardimcist)

2003 yilinin ilk Persembe Konferansinda bir ilki gergeklestiriyoruz. Bugiine kadar
bizim Persembe Konferanslarimiz hep dogrudan Kurumun diizenledigi
konferanslardi; bu defa Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulumuzla birlikte bir
Konferans diizenliyoruz. Sozii gegen Kurumumuzdan geldiginde ¢ok biiyiik bir
memnuniyetle bu teklifi kabul ettik. Ciinkii, enerji piyasasmma yonelik
diizenlemeleri yapacak kurumla enerji piyasasi da dahil biitiin mal ve hizmet
piyasalarinda rekabet sorunlarimin ¢dziimiinden sorumlu Kurumun igbirliginden
daha fazla sevindirecek bir sey olmazdi, o nedenle memnuniyetle karsiladik.

Bildiginiz iizere, bir yabanci konugumuz var. Kendisine Dog¢. Dr. Ali
Ulusoy yardimer olacak. Hem konugumuzun tanitilmasi i¢in, hem de Konferansla
ilgili de on bilgi vermek iizere sozii Ali Beye birakiyorum.

Oturum Baskam (Do¢. Dr. Ali ULUSOY)- Oncelikle baslangicta kisa
bir hatirlatma yapmak iizere; bilindigi gibi, bagimsiz idari otoriteler Tiirkiye’de
son zamanlarda ¢ok tartisiliyor, Tiirk kamuoyunda da her yoniiyle oldukca
tartigihiyorlar.

Simdi sdyle bir diisiincem var benim: Bu ilk bu bagimsiz idari otoritelerin
bu kurulus asamasi diyelim buna veya kurulus ve yerlesme asamasi gegtikten
sonra santyorum iki noktada ¢ok onemli sorunlar ortaya cikacak ve iki noktada
onemli tartigmalar olacak: Birincisi, bu bagimsiz idari otoriteler arasindaki yetki
paylasimi, ki 6zellikle Rekabet Kurumuyla diger bagimsiz idari otoriteler arasinda
bu muhtemelen s6z konusu olacak ve bu konu iizerinde saniyorum simdiden
yogunlagmak gerekiyor.

Ikinci nokta da, bu bagimsiz idari otoritelerin kararlarnm yargisal
denetimi konusu. Bu yargisal denetim nasil olmali, ne kadar ayrintili olmali, ne
kadar derinlemesine bir denetim olmali; bu konularda yogunlagilacak.
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Simdi, birinci konu igin, tabii bu bagimsiz idari otoriteler arasindaki bu
baglantnmn, isbirliginin giiclendirilmesi samyorum son derece dnemli. iste bu
Konferans oncelikle boyle bir amaca hizmet etmesi i¢in aslinda diigtiniildii.

Ikincisi de, tabii bilindigi gibi, enerji konusu son zamanlarda yine
iilkemizde son derece tartigilan bir konu. Bu konuya iliskin, bu enerji
hizmetlerinin ozellikle hukuksal boyutta nasil regiile edilecegi, nasil rekabete
acilacagi konusu giiniimiizde de en énemli sorunlarimizdan biri.

Burada, bagka iilke uygulamalarmdan bir 6rnek almak istedik. Onlar bu
isi nasil yaptilar, nasil bir siiregten gegtiler? Bu konuda 6rnek olarak Fransa’nin
secilmesinin tabii yine 6zel bir anlami var. Ciinkii, bilindigi gibi, bizim idari
sistemimizde idare hukuk ve idari yargi sistemimiz de Fransa’dan 6rnek almmus.
ve Fransizlar da, tabii Avrupa Birligi’nin de 6nemli etkisiyle bu enerji konusunda
bizden daha 6nce bu regiilasyona ve rekabete agilmaya baslamiglar. Fakat, yine
diger Avrupa iilkelerine gore de bir 6zelligi var Fransa’min. Diger iilkelere gore
daha farkli bir yontem izlemisler; biraz daha, deyim yerindeyse, daha yavas
giderek bu regiilasyonu ve rekabete agilmayi gerceklestiriyorlar. Dolayisiyla, bu
anlamda da Fransa’dan ornek alinmasi, daha dogrusu oradaki deneyimden
yararlanilmas1 santyorum bizim i¢in de 6nemli olacak.

Konugmacimiz “Dr. Henri COURIVAUD”. Kendisi Paris Sorbonne
Hukuk Fakiiltesi mezunu. Daha sonra enerji hukuku alaninda doktora yapti. Ve
bir siire Fransiz Enerji Bakanhiginda calistt uzman olarak. Halen Fransiz
Baymdirlik Bakanliginda bu kamu ihaleleri konusunda bir birimin y6neticiligini
yapiyor. Ayn1 zamanda enerji hukuku konusunda Nancy Hukuk Fakiiltesinde de
dersler veriyor.

Evet, konusma esas olarak dort boliimde planlandi:

Birinci bolimde; Fransa’da enerji hizmetlerinin hukuksal rejimi genel
olarak degerlendirilecek.

Ikinci boliimde; bu enerji hizmetlerinin rekabete agilmasi siireci
degerlendirilecek. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin etkisi de degerlendirilecek.

Uciincii boliimde; Fransiz kamu sirketlerinin, kamu elektrik sirketi ve
kamu gaz sirketi, bizdeki aslinda eski TEK’in ve hatta bir anlamda da BOTAS’ 1n
ornek alndigi modeldir aslinda, bu kamu sirketlerinin bu siiregte, bu rekabete
acilma stirecinde nasil bir seyir izledigi durumlar1 degerlendirilecek.

Son olarak da; ozellikle Fransiz Rekabet Konseyiyle Fransiz Enerji
Otoritesi arasinda sdz konusu olan baglantilar, yetki paylasimm, yetki ¢atigmalar
konular1 ve bunlarin nasil ¢oziimlenmeye calisildigi konusuna deginilecek.
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Dr. Henri COURIVAUD- (Fransizca yapilan konusma Ali Ulusoy
tarafindan asagidaki sekilde terciime ediliyor)-

Saym Baskan, Saym Baskan yardimcilar1 ve degerli konuklar ve degerli
iiyeler; her seyden once, bana yapmis oldugunuz hem Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun, hem de Rekabet Otoritesinin yapmis oldugu davetten &tiirii ¢ok
tesekkiir ederim.

Burada esas olarak Fransa’da bu enerji hizmetlerinin rekabete agilmasi ve
regililasyonunun nasil bir seyir izledigini size aktarmaya ¢aligacagim.

Enerji konusunun tabii toplum hayatindaki 6nemine dikkat ¢ekmek istiyor
hem ailede, hem toplumda, toplumun her alaninda enerji konusunun ne kadar
onemli oldugunun bilindigini soyliiyor.

Tirkiye’de bu konuda yapilan ¢aligmalari biliyorum az-¢ok diyor. Burada
hem uluslararas1 gelismelerden, hem kendi Tiirkiye’deki gelismelerde konunun
onemsendigini ve ¢aligmalar oldugunu bu konularda biliyorum. Fransa ve Tiirkiye
arasmdaki kiiltiirel ve ekonomik isbirligine de dikkat ¢ekmek istiyorum diyor.

Hepimizin bildigi bazi sorunlar1 bir tarafa birakirsak, iki iilke arasindaki
her yonden saglam isbirligini de gbz ardi etmemek gerekiyor.

Tabii Avrupa yeni bir yapilanmaya gidiyor. Bu yeni yapilanmada bu
igbirliginin de énemi biiylik. Tabii yeni bir Avrupa fikrinin, Avrupa kavraminin
ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in bu tiirden isbirligine hepimizin ihtiyact var. Bu
nedenlerle aranizda olmaktan son derece mutluyum.

Size li¢ 6nemli noktay1 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Oncelikle diyor, ben burada Hiikiimetim adma konusmuyorum;
dolayisiyla kendi diisiincelerimi aktaracagim ve akademisyen olarak burada
konusuyorum diyor.

Ikinci olarak da belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi’nin getirdigi sistem,
her seye yeniden baslayan bir sistem degil, yani oncesinden gelen, dncesinden
devam eden bir sistem, yeni bir anlayis1 ifade ediyor. Yani “Avrupa” fikrini
sadece Avrupa Komisyonunun, yani burada tabii Avrupa Birligi’nin
Komisyonundan bahsediyor, Avrupa Birligi Komisyonunun anlayisiyla
simirlanamaz Avrupa kavrami diyor. Avrupa idesini, Avrupa fikrini sadece biiyiik
bir pazar olarak, pazar olarak algilamamak gerekiyor, tek anlami bu degil
Avrupa’nin diyor. Yani burada halklarini da isin i¢inde diisiinmek gerekiyor ve
halklarim1 da mesru temsilcileriyle birlikte diisiinmek gerekiyor Avrupa’yi. Enerji
konusunda da 6zellikle 6nemli bu nokta diyor.
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Uciincii sdylemek istedigim, vurgulamak istedigim nokta, 2002 sonunda
ve 2003’iin basinda, yani ¢ok yeni, bazi yeni metinler yayinlandi bu konuyla ilgili
enerji konusuyla ilgili; Balkan enerji pazar1 konusundaki Atina protokolii, Avrupa
rekabet hukukunda getirilen yeni reform, yeni Fransa’ya 0zgii olarak da, 3
Ocak’ta Fransa’da yeni bir Gaz Kanunu yiiriirliige girdi. Bu ii¢ konuya iligkin ¢ok
ayrintili bir degerlendirme yapmak istemiyor. Cok yeni oldugu i¢in heniiz ¢ok
ayrintili olarak inceleyememis kendisi de. Bazi fikirlerim var ama diyor, bir soru
gelirse genel hatlariyla s6ylerim, ama bu ii¢ yeni konu hakkinda ¢ok fazla ayrntili
bilgiye sahip degilim, o yiizden bunlar hakkinda fazla konusmayacagim
diyor.Fransa’da bu enerji hizmetlerinin regiilasyonu konusunda dort noktaya
dikkat ¢ekmek gerekiyor. Oncelikle tabii Fransa’da bu enerji hizmetlerinin
regililasyonunun baslangic noktasina dikkat ¢ekmek gerekiyor. Tirkiye icin de
onemli olabilir diyor. Bu enerji konusundaki rekabete agilma ve regiilasyon
stirecinin baglangi¢ noktasmin tek nedenini Avrupa Birligi olarak gdrmemek
gerekiyor. Ugiincii olarak, bu Fransiz Kamu Enerji Sirketi “EDF” deniyor ve
Kamu Gaz Sirketi “JDF” deniyor, bunlarin sadece Avrupa Birligi’nin empoze
etmesiyle degil de, ¢ok dnceden kendilerini bir adaptasyona, bu regiilasyon ve
rekabet konusunda bir adaptasyon siirecine soktuklar1 bir gergek diyor. Dordiincii
olarak da, aslinda benim basta da sdyledigim bu dort boliimii biraz daha agarak
belirtiyor.

Son olarak da sunu sdylemek istiyorum diyor: Fransa’daki bu regiilasyon
stireci de olduk¢a yeni enerji konusunda. Fakat, burada hukuksal yoniiyle heniiz
Fransa’da da ¢ok sorun var. Ozellikle bu konunun, bu regiilasyonun mesruiyeti
konusunda, hatta anayasal ve hukuksal bazda mesruiyeti konusunda Fransa’da da
onemli sorunlar var hala.

Birinci noktaya takdim etmek i¢in, enerji sektoriinii oncelikle ti¢ noktadan
degerlendirmek gerekiyor; elektrik, gaz ve petrol. Aslinda bunlara komiir de
eklenebilir; fakat kdmiirden burada bahsetmeyecegim, ¢iinkii ayr1 bir konu komiir
diyor.

Fransa’da enerji konusu her seyden oOnce politik konu olarak
degerlendiriliyor, siyasi bir konu olarak degerlendiriliyor ve siyasetten
soyutlanamiyor ve bunu siyasetciler, bu konuya, bilim adamlarinn, iste yerel
yonetim temsilcilerinin, milletvekillerinin katkilariyla ortaya ¢ikardiklar: siyasi bir
konu olarak goriiyorlar. Fransa’da enerji konusu bu sekilde goriiliiyor.

Enerji konusundaki ilk kanun 1906 tarihli bir kanun. Hala yiiriirliikte bu
kanun. Bir avukat tarafindan bu kanun kaleme almmis, zamanmin Disisleri
Bakanligini da yapmug bu avukat. “Lui Bartu” ismi avukatin.
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Enerji konusunda 6zellikle vurgulamak gerekir ki, demek ki bu, halkin
mesru temsilcilerinin katilmyla ortaya ¢ikarilan bir sey, enerji konusu ve biitiin
caligmalar, kanunlar ve uygulamalari halkin temsilcileri yonlendiriyor. Bu
kanunlarda ozellikle iki nokta on plana ¢ikariliyor: Birinci nokta, iilkenin enerji
bagimsizligimi saglamak; en 6nemli nokta bu, enerji konusunda iilkeyi bagimsiz
kilmak. Oncelikle tabii hidrolik 6n plana cikarildi ve daha sonra da tabii herkesin
bildigi gibi bu niikleer santraller giindeme getirildi.

Bu kamusal politikanin, kamu siyasetinin ikinci onemli noktasi, arz
giivenligi konusu, enerji konusundaki arz giivenligi. Bu yiizden, bu arz giivenligini
saglayabilmek i¢in Ozellikle disaridan ithal edilen enerji kaynaklarindaki arz
giivenligine vurgu yapiyor. Bunun saglanabilmesi igin petrol konusunda belli
miktarlarda stok zorunlulugu getirilmis. Gaz konusunda da bu giiniimiizde
giindeme sokuluyor. Buradaki uzun vadeli kontratlar, uzun vadeli s6zlesmelerde
de bu nokta “Take or pay” sdzlesmelerinde bu nokta 6zellikle vurgulaniyor.

Bu enerji politikasi, bu sekilde 6zetledigim enerji politikast toplumun
cesitli kesimlerinde tartisilmis. Ve bu nokta tabii Avrupa Komisyonu tarafindan
bazen g6z ardi ediliyor, ihmal ediliyor. Fransa’da yerel yonetimlere kanunla
verilen bir hak var; yerel bazda elektrik ve gaz dagitimini yapmak kanunla yerel
yonetimlere verilen bir hak.

Petrol konusunda 1928 tarihli bir kanun var gecerli olan. 1992°de de bir
degisiklik olmus bu kanunda. Elektrik ve gaz konusunda da kanunlar 1906 tarihli
kanun, 1946°da da elektrik ve gaz sektoriinde devletlestirilmesi konusunda bir
kanun ¢ikmis ve son olarak da elektrik konusunda 2000 yilinda yeni bir kanun
degisikligi yapilmis. Bu, 4 Ocak 2003 tarihli de gaz konusunda yeni bir kanuni
diizenleme var.

Bu elektrik ve gaz konusuna Dbaglamadan Once, uluslararasi
diizenlemelerle de, uluslararasi baglantilarla da elektrik, gaz ve petrol konusunun
tam anlamiyla bir mal, iktisadi anlamda bir mal oldugu olgusu kabul edildi. Tabii
uluslararasi anlamda herhangi bir nesne mal olarak, ticari anlamda bir mal olarak
kabul edildigi zaman da, bu mal i¢in, iste rekabet kosullar1 giindeme gelecek,
rekabete agilmasi veya rekabet kurallar1 séz konusu olacak.

Bu noktadan itibaren, 1989°dan itibaren Avrupa Birligi Komisyonu ¢esitli
diizenlemeler yapmaya bagladi; oncelikle regiilasyonu saglamak bu alanda ve
bunu izleyen sekilde de enerji alaninda rekabeti ihdas etmek. Ikinci nokta olarak
da bunlar 6zetle soyleyebilirim.

Tabii, Giglincii olarak bu kamu sirketlerinden bahsetmek gerekiyor. Bunlar
hem elektrik alanindaki, hem gaz alanindaki bu kamu sirketlerinin en 6nemli
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ozelligi, bunlarm entegre bir sistem 6ngdrmesi, yani buna belki dikey biitiinlesik
diyebiliriz, yani hem iiretimi, hem iletimi, hem dagitimi, hem ticareti ayni birimin,
ayni sirketin kendi iginde gerceklestirmesi. Bu entegre yap1 1946’da
gerceklestirildi Fransa’da. Bu entegrasyonun, bu entegre sistemin basaril
oldugunu soyleyebiliriz, ¢iinkii bir¢ok avantajlar getirdi bu sistem. Teknik,
ekonomik ve sosyal yonden cesitli avantajlar gergeklesti. Bu konuda sorular
gelirse de onlar1 cevaplamaya ¢aligirim dedi.

Bu kamu sirketleri bu regiilasyon ve rekabete agilmaya iliskin bu
gelismeye Onceden ashinda tedbir aldilar; oncelikle kendilerini degistirdiler, bu
yeni sisteme, yeni mantiga gore kendilerini adapte ettiler.

Oncelikle bu kamu sirketleri, uluslararasilastirdilar kendilerini, yani
uluslararasi baglantilara, uluslararasi gelismelere ¢ok ¢abuk ayak uydurdular ve
kendileri de bizzat uluslararast bir inisiyatif aldilar. Bunlar kendilerini,
faaliyetlerini de gelistirdiler ve cesitlendirdiler. Sadece sebekenin igletilmesi
faaliyeti disinda kendilerine bagka faaliyetler, faaliyet alanlar1 da yarattilar. Tabii
bu diger alanlar olarak, iste gesitli alanlardan bahsediyor, bu kamu miihendisligi,
yani birtakim faaliyetlerin, miihendislik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, onun
yaninda ticaret, bu enerji ticareti konusunda birtakim yan faaliyetlere giristiler.
Gaz sirketi de bu aktiviteler olarak, baska aktiviteler olarak sadece sebeke
isletilmesinin disinda bu gaz rezervlerinin, gaz kaynaklarimin bizzat ¢ikarilmasi
veya aranmasl, rezerv aranmasi gibi faaliyetlere de giristi. Bu her iki kamu sirketi
hem elektrik alaninda, hem gaz alaninda Oncelikle demek ki kendilerini bu
uluslararasi sisteme, uluslararasi ticari sisteme adapte ettiler. Boylece bu iki
sirketin rekabete ayak uydurabilmeleri de daha kolaylasti. Boylece tekele
kendilerini kapatmadilar, sadece tekel alanmiyla kendilerini smirlamadilar,
kendilerini gelistirmeye calistilar, adapte etmeye calistilar.

Dordiincii olarak da, bu regiilasyon otoritelerinin bu yeni sisteme, bu
reglilasyon ve rekabet sistemine kendilerini nasil adapte ettiklerinden
bahsedecegim. Tabii burada, bu regiilasyon otoritelerinin sebekeye iliskin
faaliyetleri nasil regiile edecekleri, nasil diizenleyecekleri konusunda bazi sorunlar
var, hatta geliskiler var. Ben burada bulundugum siirece sizin hem Elektrik
Kanununuzu, hem Gaz Kanununuzu, hem de Rekabet Kanununuzu okumak
firsati buldum. Hemen Fransa’yla sizin iilkeniz arasinda bir fark kesfettim.
Fransa’da bu otoriteler, regiilasyon otoritelerinin diizenleme yetkileri hemen
hemen yok, ¢ok smirli diizenleme yetkileri var; ben bunu en temel fark olarak
gordiim. Nigin oldugunu sdyleyecegim.

Oncelikle, tabii burada bir, bu alanlardaki diizenlemelerin siyasi otorite
yerine bir bagimsiz otorite tarafindan yapilmasinda, tabii Ozellikle siyasi
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mesruiyet konusunda bazi sorunlar goriilebilir. Simdi, Fransa’da neden bu
bagimsiz idarl otoritelerin diizenleme yetkilerinin ¢ok smirli oldugunu, bunun
nedenini belirtiyor.

Oncelikle Fransa’da yerel yonetimler, sendikalar ve tiiketici dernekleri,
tiiketici kuruluglarinin, bu sendikalar, tiiketici orgiitleri ve yerel yonetimler bu
regililasyona agilmada kendileri de s6z sahibi olmak istediler. Tabii burada bir
Konseyin de 6nemine dikkat cekmek gerekiyor: Bir Yiiksek Konsey, Elektrik ve
Gaz Yiiksek Konseyi isimli bir Konsey bulunmakta. 1935 tarihli bir Yiiksek
Konsey bu. Ama daha ¢ok bir danisma Konseyi niteliginde bir Yiiksek Konsey.
Bu Yiiksek Konseyin de burada c¢ok biiyiik etkisi oldu, bu regiilasyonda
diizenleme yetkilerinin bagimsiz otoritelere verilmemesi ya da smirli olarak
verilmesi konusunda.

Ikinci diizenleme yetkisinin verilmemesinin bagimsiz otoritelere veya cok
az verilmesinin ikinci nedeni ise, Enerji Bakanligi, tabii enerji politikasindan
sorumlu olan Enerji Bakanligi diizenleme yetkilerini korumak istedi, kendisinde
tutmak istedi, tekelden rekabete agilma siirecini gergeklestirebilmek igin bu
konudaki yetkileri kendisinde korumak istedi. Uciincii nedeni ise, bu bagimsiz
otoritelere diizenleme yetkilerinin verilmemesi veya az verilmesinin {i¢iincii nedeni
ise, Fransiz Rekabet Konseyinin bu diizenleme yetkilerine ¢ok sicak bakmamasi.

Fransiz Rekabet Otoritesi, Rekabet Konseyi bir¢ok kararinda ki bunlar
daha ¢ok goriis niteliginde kararlar olmasina ragmen bu konuda, enerji konusunda
da, enerji alanindaki rekabet konusunda da son sozii kendisinin sdylemesi
gerektigini Ozellikle vurguladi. Fransa’da da, sizde oldugu gibi iletim konusu,
iletimde tekel Ongoriilmekte. Sebekeye giris hakkina iligkin tim uyusmazliklar,
yani enerji alaninda sebekeye giris hakkina iliskin tiim uyusmazliklarda son sozii
sOyleme yetkisi Rekabet Konseyinde ve Rekabet Konseyinin bu kararlar1 da adli
yargl tarafindan, Paris Istinaf Mahkemesi tarafindan denetleniyor. Dérdiincii
boliimde de temel hatlariyla sdylemek istediklerim bunlar.

Sonug olarak kendi kisisel diisiincesini ifade etmek istiyor. Fransa’da bu
enerji hizmetlerine, enerji sebekesinin regiilasyonunun basarili olup olamayacagi
konusunda kendi fikirlerini son olarak beyan etmek istiyor. Bu regiilasyonun
basarili olacagim diisiiniiyor, ii¢ nedenle bunu diisiiniiyor. Basarili olacagmi
diisiiniiyor fakat bazi tereddiitleri de var.

Bu regiilasyon ancak kamusal bir enerji politikasinin belirlenmesiyle
miimkiin olabilir. Ulusal bazda 6ngoriilen bir politika olmasi gerekiyor bunun.
Aym zamanda Avrupa Birligi bazinda bir politika olmas1 gerekiyor. Burada bir
tereddiidiim var, yine bu noktada. Yalniz burada tabii en enteresan nokta, Avrupa
Birligi biinyesinde ortak bir enerji politikasi yok.
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Ikinci nokta, bdyle bir regiilasyon, enerji regiilasyonunun anayasal
temellerinin bulunmas1 gerekiyor, anayasal mesruiyet temellerin olmasi gerekiyor.
Almanya’dan farkli olarak, Fransa’da heniiz, Almanya bunu yapti ama, biz
yapamadik diyor. Bir anayasal bazda, bir anayasal metinlerde, iste girisim
Ozgirligii, temel hak ve ozgirliikler, ekonomik hak ve ozgirlikler, girisim
Ozgiirligii, reglilasyon ve rekabet konularini ortak bir anayasal bazda ortak
hiikiimler ¢ergevesinde degerlendiren bir anayasal diizenlemeler yapamadik.
Almanya bunu yapti. Her seferinde tabi boyle bir anayasal diizenleme olmadigi
icin bu konularda toplu sekilde, her seferinde konunun Anayasa Mahkemesine,
Anayasa Konseyine gitmesi gerekiyor ve Anayasa Mahkemesinden her seferinde
sorulmasi gerekiyor. Bu da dogal olarak ideal bir ¢dziim degil.

Ugiincii nokta, tabii kanunla bir giivencenin éngériilmesi gerekiyor. Yani,
hem bu mevzuatin uygulanacagi kisiler agisindan, hem de ilgililer agisindan
kanunla yasal bir istikrarin saglanmasi gerekiyor, yasal giivenceler verilmesi
gerekiyor ve istikrarin saglanmasi gerekiyor hukuki olarak. Bu ozellikle Avrupa
Birligi bazinda yapilan diizenlemelerin, hukuksal diizenlemelerin ¢ok istikrarlt
olmamasi veya belirsiz olmasi bazi sorunlar ortaya ¢ikariyor.

Son olarak bu konuda, bu konuyla baglantili olarak, Atinali Thomas’tan
bir metin okumak istiyor, kanunun rolii {izerine, kanunlarin rolii {izerine bir metin.
Bir kanun oOncelikle sdyle bir baglanti kurmasi gerekiyor, bir kanunun: Bir
kanunun degismesiyle kamu yarar1 s6z konusu olacak, degismesinde. Sadece bir
kanun degistirmek, sadece kanunu degistirmek i¢in kanun degistirmek kamu
yararina aykiri olur, genel yarara aykiri olur. Bir kanunun belirlenebilmesi igin,
belirlenmesinden emin olunabilmesi i¢in onun mevcudiyeti ve uygulanmasinin
aliskanligi, bunun, bu kanunun mesruiyeti i¢in ¢ok Onemlidir. Bir kanun
degisikligi oldugu zaman, onun uygulanmasi, uygulanma alam kiigiildiikge bu
kanunun giicii de azalir. Iste bunun i¢in ki bir kanun &yle ¢ok keyfi bir bicimde
degistirilmemesi gerekir. Sadece kamu yararina uygunluk varsa, kamu yarari
gerektiriyorsa degistirmek gerekir ve oOnceki uygulanan kanunun yarattigi
aliskanliktan daha fazla bir getirisi varsa ancak bir kanun degistirilmeli.



