ISGUCU PAZARI
VE REKABET

“Bir tesebbiisiin bir baska tesebbiisiin calisanlarina
is teklif etmemesine veya bu ¢alisanlari ise
almamasina iliskin olarak, dogrudan veya dolayli

ay Ozliik
\:DUD Rekabet Uzman Yar., Rekabet Kurtumu

Rekabet Kurulu (Kurul) bir stire
dnce isglict pazarina yonelik
olarak bazi tesebbiisler hakkinda
birbirlerinin calisanlarinin istihdam
edilmesini engellemeyi ve calisan
hareketliligini kisitlamay konu alan
calisan ayartmama anlasmasi yapmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesinin
ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla ylrittiga sorusturmayi
11 tesebbiis bakimindan uzlasmayla
sonlandirilirken, sorusturma tarafi 16
tesebbiise toplam 151 milyon 148
bin lira idari para cezasi verdi.

Kamuoyunda btiylik yanki uyandiran
bu karar, son yillarda diinya ¢capinda
tiim rekabet otoritelerinin radarina
siklikla girmeye baslamis olan isglicti
pazarinin rekabet hukuku agisindan 6nemini bir kez
daha glindeme getirdi. Konunun gincelligi ve 6nemi
hasebiyle isgiicli pazarini, ihlal tiirlerini ve konuyla ilgili

Rekabet hukuku
yalnizca satim
tarafi ile degil
ayni zamanda

alim tarafinda da

rekabeti kisitlayici
eylemleri de
yasaklamaktadir.

kendilerine katma

sekilde yapilan anlasmalar”

verilmis olan 6nemli kararlari bu
yazida mercek altina aldik.

Rekabet hukuku bakimindan
isglicii pazan ve onemi

Rekabet hukuku yalnizca satim
tarafi ile sinirh kalmamakta ayni
zamanda alim tarafinda meydana
gelen rekabeti kisitlayici eylemleri de
yasaklamaktadir.

insan kaynag ve niteligi
tesebbiislerin sahip oldugu en
6nemli degerlerden biri olmakla
birlikte calisan maaslari, yan haklari,
ek 6demeleri vb. unsurlar dnemli
maliyet kalemlerini olusturmaktadir.
Tesebbistin, triin ve hizmetlerinin
inovasyonunda, kalitesinde, tiretim
hizinda dolayisiyla ¢ikti pazarinda
rakiplerine kiyasla fark yaratma

ve rekabet edebilmesinde nitelikli calisanlara sahip
olmak énemli bir glictlr. Bu sebeple tesebbiisler,

deger olusturan calisanlarinin baska



tesebbiislere ge¢cmelerini istememekle birlikte bunun
oniine gegmek icin rekabet hukukuna aykiri eylemlerin
yaninda calisan maas ve haklarini baskilama/diistirme
gibi sonuclara yol acan anlagsmalar da yapabilmektedir.

Calisan ayartmama ve licret tespit
anlasmalari

Tesebbiisler daha iyi ticret ve imkanlar sunarak rakip
tesebbiis calisanlarina is teklifinde bulunmak suretiyle
kendi biinyelerinde ¢alismaya ikna etmeye calisabilirler.
Bu durum isgticii pazan acisindan rekabeti olusturan
temel davranislardan biridir.

Ayartmama anlasmalari, Rekabet Terimleri
Sozlugi’nde “bir tesebbisiin bir baska tesebbiisiin
calisanlanna is teklif etmemesine veya bu calisanlan ise
almamasina iliskin olarak, dogrudan veya dolayh sekilde
yapilan anlasmalar” olarak tanimlanmustir.

Tesebbiisler calisan ayartmama anlasmalari ile
rakip tesebbiis calisanlarini kendi.tesebbuslerine
transfer etme noktasinda rekabet etmekten karsihkl
olarak feragat etmektedir. Bazen de tesebbdsler
kendi aralarinda bir s6zlesme yaparak calisanlarin
rakip tesebbuslere gecebilmeleri icin éncelikle
mevcut isverenlerinden izin almasi sarti getirebilirler.
Calisanlarin baska tesebbuslere gecislerinin
engellenmesi ¢alisan mobilitisini azaltmaktadir. Rakip
tesebbiisler arasindaki bu tiir sézlesmeler calisan
transferini kisitlamakta olup émek girdisine yonelik
rekabet karsiti bir unsur olarak 6niimiize cikmaktadir.

Ucret tespit anlasmalari; dogrudan veya dolayl olarak,
calisanlara 6denecek licretlerin ve/veya saglanacak

diger her tiirli mali hakkin, belirli bir seviyede yahut
belirli bir aralik icerisinde tespit edilmesine iliskin olarak
tesebbisler arasinda yapilan anlasmalardir. Rekabet
karsiti bu tir anlasmalar da rekabet hukuku kurallarinin
ihlali olarak degerlendirilmektedir. S6z gelimi ABD :
rekabet hukukunda acik (icret tespit anlasmalari ve acik
ayartmama anlasmalari per se rekabet ihlalleri arasinda
sayllmaktadir. (Bkz. DOJ/FTC 2016, Ayartmama
Anlasmalan)

Isglicti piyasalarinda gerceklesen maas sabitleme
anlasmalari satim tarafinda karsilasilan fiyat sabitleme
anlasmalarindan pek farkli degildir. Dolayisiyla pazarin
alim ve satim tarafinda gerceklesen bu ihlallerin
piyasaya etkileri de benzesmektedir. .

Burada isverenlerin calisan ticretlerini belirlemelerinin
yaninda calisanlarin sigorta 6demeleri, yemek ticretleri,
lojmanlar, servisleri, tazminat oranlari gibi yan
haklarina iliskin konularda ortak hareket etmeleri de
rekabet nosyonuna aykin gérilmektedir.

Rakip isverenlerin calisanlarina ait hassas bilgileri
birbirleriyle paylasmalari da rakiplerin ¢alisanlarina
yonelik 6dedikleri ticretler ve yan haklar acisindan
bir benzesme meydana getirebileceginden rekabet
hukuku acisindan licret tespit anlasmasi sonucu
dogurabilecektir.

Belirtmek gerekir ki; Tuirk Borglar Kanunu’nun 444. ila
447. maddeleri rekabet yasagina iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Ancak isverenin c¢alisanina bu hikiimleri
uygulayabilmesi icin isin niteliginin kanunda belirtilen
sartlara uygun olmasi gerekliliginin yaninda 6zel
durumlar harig en fazla iki yil icin yapilabilmektedir.



Yani isverenler kanunun 6ngérdiigii sinirlara uygun
davranmali, rekabet hukukuna aykirilik olusturacak
nitelikte bir serbesti icine girmemelidir.

ligili kararlar

iisglicti pazarina yonelik olarak ABD Adalet Bakanligi
(DOJ) ve Avrupa'daki rekabet otoriteleri tarafindan
alinan kararlara asagida yer verilmektedir.

Arizona'daki hastane ve bakim merkezlerinin
olusturdugu ve toplu alimlar yapan bir tesebbiis
birliginin, Gyelerine hemsire saglayan biirolar ile yaptig
anlagmayi inceleyen DOJ, bu anlasmalarin pazardaki
rekabeti azalttigl, hemsire saglayan biirolara 6denecek
tcreti (dolayisiyla hemsirelere 6denecek maaslari)
disiirduglinden bahisle rekabet kanunynu ihlal ettigi
kararina ulagmistir.

Ingiltere ve Fransa rekabet otoriteleri esasen fiyat
anlagmalarini inceledikleri manken ajanslarina yonelik
kararlarinda dolayli olarak modellerin {icretlerinin
belirlenmesi anlamina gelen anlagmalan da inceleyerek
amag bakimindan ihlal tespitinde bulunmustur.

2010 yiinda Hollanda rekabet otoritesi 15 hastane
arasindaki anlagmayi incelemis diger hiiktimlerin yani
sira bu hastanelerde calisan anestezi uzmanlarina ek
6deme yapilmamasina ybnelik anlasma maddesini
rekabete aykiri bulmus ve mahkeme tarafindan da ayni

yonde bir karar verilmistir,

DOJ, 2018 yilinda demiryolu techizati saglayicisi iki
rakip tesebbistin mevcut isverenin dnceden onayi
olmadan birbirlerinin ¢alisanlarina is teklif etmeme ve
ise almamaya yonelik anlasmanin rekabet ihlali yarattig
tespitinde bulunmus, bununla birlikte davayi uzlasma
yoluyla kapatmistir.

Kurulun da isglicti piyasalarina ydnelik verdigi kararlar
bulunmaktadir,

Kurulun Dizi Yapimcilari kararinda televizyon dizisi
yapimcilarinin oyuncu ticretlerini anlasma yoluyla
belirlemelerinin alim fiyatlarini belirleme anlamina
gelecegi ve bu durumun acik bir bicimde rekabetin
engellenmesi amacini tasiyacagi ve alinan prensip
kararlarinin uygulanmasi halinde piyasada rekabetin
engellenecegi sonucuna varmistir.

Kurul, Ozel Okullar kararinda, 6zel okullarin bir
araya gelerek okul ticretleri, burslar ve maaslarla
ilgili konularda gériisme ve bilgi paylasiminda
bulunmalarinin tek basina rekabeti kisitlayici bir nitelik
tasidigi yoniinde karar vermistir. '

Kurul, Ozel Hastaneler kararinda ise, Samsun ve Bursa
illerinde faaliyet gosteren 6zel saghk kuruluslarinin
calisan ayartmama anlasmasina taraf olduklari, bunun
yaninda Bursa ilindeki bazi tesebbiislerin calisan

'zammi oraninda skala belirlemek ve asgari/azami zam



oranini kararlastirmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini amac bakimindan ihlal ettikleri tespiti
yapilmstir.

Pazar payi yiiksek tesebbiisler acisindan
isglicli pazan

Monopson, Rekabet Terimleri Sozliigi'nde “tek bir
alicinin oldugu piyasadir. Genelde alicilarin, girdilerinin
fiyati Uzerinde etkileri oldugunda monopson giiciine
sahip olduklar kabul edilmektedir. Ancak alicilarin girdi
fiyatlar Gzerindeki her etkisi monopson giicili olarak
kabul edilmemekle birlikte, her monopson girdi fiyatlari
Uzerinde etkilidir."seklinde tanimlanmistir.

Mal ve hizmetlerin tek bir alicisinin oldugu monopson
piyasada 6rnegin belirli bir bolgede belli bir is kolunda
faaliyet gosteren tek bir isverenin oldugu piyasada o
isveren emek piyasasi ydonunden de tekel giicline sahip
olacaktir. isverenin yalnizca tekel konumunda olmasi
degil, az oyunculu pazarlarda cok giiclii ve yiiksek pazar
payina sahip olmasi da isglicli pazarinda sorunlara yol
acabilmektedir. Yiiksek pazar payina sahip, sektérde
oncl tesebbusler calisan maaslarini rekabetci seviyenin
altinda belirleyebilmektedir. Bu durum galisanlarin
tirettikleri degerden daha az maas ile ¢alismalarina
yol agmaktadir. Cok oyunculu ve rekabetci piyasada
isverenin calisan maaslarini cok distirmesi halinde
calisanlarin baska tesebbiislere gegme imkanlari
varken bu tarz piyasalarda calisanlar farkh secenekleri
olmadigindan cogunlukla diisik maaslan kabul etmek
zorunda kalmaktadir. Tesebbiis ise bu uygulama
ile az sayida calisanini kaybetmesine karsilik girdi

maliyetlerini diistireceginden karmni artirmaktadir.
Nitekim Uluslararasi Para Fonu’nun 2021 tarihli
“Yiikselen Pazar Glicii” bashkli yayiminda®*; pandemi
sonrasi pek cok sektérde hakim durumda olan
tesebbiisiin pazarda guigli rakiplerinin olmamasi
hasebiyle pazar gliclerinin daha da arttig buna karsilik
bu gliciin emek piyasasina yansitiimadigi, tesebbuslerin
calisanlarina isin gereginden daha az maas 6dedikleri
belirtilmistir.
Gl konumdaki tesebbusler birlesme ve devralmalar
yoluyla konumlarini daha da giclendirebilmektedir.
Bu durum pazardaki rekabeti azaltarak inovasyonu
ve is dinamizmini azaltmasinin yaninda yukarida
belirtildigi lizere isglicli pazari yoniinden de endiseler
dogurmaktadir. Bu sebeple rekabet otoriteleri énlerine
gelen birlesme/devralma dosyalarinda islemin isgtlicti
pazari bakimindan etkilerini de degerlendirmelidir.

isgiicii pazarindaki rekabet hukukuna aykin
uygulamalar beyin géc¢iine neden olmakta

Tesebbiislerin fiyat rekabetinin yaninda emek
piyasasini da iceren alim tarafinda rekabet etmemeleri,
calisan transferlerini kisitlayacak davranislarin
icine girmeleri pazarda calisan mobilitesi ve
inovasyonun azalmasina neden olacaktir. Bu durum
uretilen Grdnlerin niteliginde ve niceliginde disus
yaratabileceginden tiketici refahinin azalmasi ve en
nihayetinde lilke ekonomisinin zarar gérmesi gibi
sonuclara yol acabilecektir. Tesebbiis icin nitelikli bir
calisan ne kadar 6nemliyse calisan icin de hak ettigi
maas ve sartlar altinda calisabilmesi, kendisine daha
iyi calisma imkani sunan baska tesebbiise gecebilme
dzglirligtine sahip olmasi o kadar 6nem arz etmektedir.
Nitelikli calisanlarin beklentilerini karsilayan: :
tesebbuslere gecislerinin engellenmesi ortaya
cikabilecek verimliligi ve is performansini etkileyecektir.
Ucretlerin sabitlenmesi sonucunda ise calisanlarin is
motivasyonlarini kaybedecekleri ortaya konulmustur

Giiniimiizde AR-GE, teknoloji, yapay zeka gibi
sektdrlerin Sneminin artmastyla birlikte bilgi temelli
ekonomi én plana cikmistir. Bu noktada kendi tlkesinde
baskilanan 6zellikle nitelikli insan gliciintin yurt disina
giderek orada calismayi tercih etmesi sonucunda
tilkemizde pek cok sektor, nihai ciktilar bakimindan
niteliksel ve niceliksel diislis yasama sorunu ile karsi
karsiyadir.

Her gecen yil biraz daha derinlesen nitelikli beyin
gbeli sorununun dniine gecebilmek adina isgucl
pazarindaki rekabetci yapinin saglanmasi, korunmasi
ve tesebbusler arasindaki rekabet bilincinin
yayginlastiriimasi oldukca 6nem arz etmektedir.

1 https://wwwimf.org/en/Blogs/ Artides/2021/03/15/blog-rising-market-power-a-threat-to-the-recovery



