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Yeni Zelanda'da iki Girtin ne kadar yakin ikame edilebilirse rekabet o kadar
yakindir ve bu Urtinler arasindaki rekabet kisitlamasi o kadar fazladir.

Bir ada ulkesi olan Yeni Zelanda'nin 2021 yilinda
gayri safi milli hasilasi 249,9 milyar dolar (Diinya
Bankasi) olup, nispeten kiiciik bir ekonomiye sahiptir.
Yeni Zelanda'nin Turkiye'deki gibi rekabet kanunu
ve rekabet otoritesinin bulunmadigi bunun yerine
rekabet hukuku ile ilgili konularin ticaret kanununda
yer aldigi ve rekabet ihlallerin Yeni Zelanda Ticaret

Komisyonu tarafindan degerlendirildigi bilinmektedir.

Yeni Zelanda Ticaret Kanunu'nun pazar gliclinin

kotlye kullaniimasina iliskin madde hikmi 2022 yilinda
degisiklige ugramistir. isbu degisikligin akabinde 2023
yilinin Mart ayinda “Yeni Zelanda Onemli Pazar Giiciiniin

‘Katiiye Kullanilmasi Kilavuzu (Kilavuz)” yayinlanmis

ve ilgili kilavuzla pazar glictiniin kétiye kullaniimasi
yasaginin gliclendirildigi belirtilmistir. Kilavuzda dnceki
uygulamanin maliyetli, karmasik ve 6ngérilemez oldugu,
bazi rekabete aykiri davranis bicimlerini caydiramadigi
veya cezalandiramadig1 yoniindeki endiseleri bertaraf

edilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Ote yandan, Yeni
Zelanda Ticaret Kanunu'nun ilgili madde hitkm, énemli
pazar giictine sahip tesebbiislerin tistiin yenilik, daha

iyi Uriinler, daha disik fiyatlar veya verimlilik yoluyla
rakipleri ile rekabet etmelerini yasaklamamaktadir. Yeni
Zelanda'daki Kilavuz temel olarak ilgili pazar tanimi,
pazar payl, amag ve etki anlaminda hakim durumun
degerlendirilmesinden farklilastigi anlasiimaktadir. Bu
minvalde asagida Yeni Zelanda'nin, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi'nden farklilastigi noktalar esas alinacaktir.

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi kavrami

Hakim durum; basit anlamiyla bir tesebbiisiin tek yanli
davranislariyla piyasadaki rekabeti engelleme, bozma
veya sinirlama giici olmasina denir. Hakim durum
tespitinin yapilabilmesi icin ilk olarak “iIgili Pazar”in
tanimlanmasi gerekir. Béylece hakim durumun hangi
cografyada ve hangi iirlinde ortaya ciktiginin tespiti




kolaylasacaktir. lgili pazar tanimlamasi yapildiktan
sonra tesebbiistin pazardaki gliciintin arastiriimasi
gerekmektedir. Pazar glicti degerlendiriimesinde ise
bakilmasi gereken temel etken s6z konusu tesebbusiin
dengeleyici alici glictiniin varlig, rakiplerin konumu,
mal ve hizmetin kalitesi gibi rekabetci baskilardan

ne derecede bagimsiz karar verebilme kabiliyetinin
oldugudur.

Genel olarak pazar payi hakim durumun saptanmasi
icin mihenk tasidir. Pazar paylari hesaplanirken satis
hasilati, satis miktar ve kapasite basta olmak (izere gesitli
degiskenlere basvurulmaktadir. Pazar payi tek basina
hakim durumu ortaya koymasa bile belli bir pazar payini
asan tesebbdsler icin hakim durum algisini artirmaktadir.
Pazar pay esigi tlkelere gore farkhlik olustursa da
Tiirk rekabet hukukuyla ilgili mevzuatlara bakildiginda
kesin bir pazar pay! esigi bulunmasa dahi Tuirk Rekabet
Kurulunun ictihatlarinda genel olarak bu esik “yiizde
kirk” olarak kabul edilmekte ve bu oranin altinda
ise tesebbiisiin hakim durumda olma ihtimali disik
addetmektedir. ;

Yukarida bahsedildigi gibi bir tesebbiisiin pazar pay!
onemli olsa da hakim durum tespiti icin yeterli degildir.
Pazara giris ve bilylime engellerinin olup olmadigina
iliskin pazarin yapisinin da degerlendirilmesi 6nemlidir.
Eger pazarda giris ve/veya blyiime engelleri varsa
rekabetci baskilarin azalmasina neden olacak ve
incelenen tesebbusiin ekonomik gliclinii kullanmasini
kolaylastiracaktir. Miisterilerin alici glici de hakim

durumun tespiti icin elzemdir. incelenen tesebbiisiin
musterilerinin oldukca biiyiik olmalari, ikame kaynaklara
ulasimina kolaylik derecesi veya kendi arzini olusturuyor
olmasi hakim durum olma ihtimalini azaltacaktir.
Tesebbistin hakim durumda oldugunun tespitinin
ardindan bu durumun ihlal olarak degerlendirilmesi icin
héakim durumun kétiiye kullaniimasi gerekmektedir.
Kétiiye kullanma kavrami tesebbiistin sahip oldugu
hakim durumdan yararlanarak dogrudan veya dolayl
olarak tiiketici refahini azaltabilecek muhtemel
davranislarda bulunmalan olarak tanimlanabilmektedir.
Kétliye kullanma halleri; rakiplerin piyasaya girislerini
engellemek ve rakipleri zor durumda birakmak, mal

~vermeyi kesmek, yikici fiyatlama, s6zlesme yapmayi
reddetme, marj sikistirmasi, baglama ve fiyatlama

stratejileri vb. eylemlerdir. Hakim duruma iliskin yukarida
verilen bilgilerin akabinde asagida Yeni Zelanda'daki
onemli pazar giicli kavramina deginilecektir.

Onemli pazar giicil

Bir tesebbiis, rekabet baskisi olmadan bir dereceye
kadar hareket etme kabiliyetine sahipse, pazar giicline
sahiptir. Yeni Zelanda'daki kilavuzda rekabetci baskilarla
bliylik 6lctude kisitlanmayan herhangi bir tesebbtisiin
“Onemli” pazar glclne sahip olacag: belirtilmistir.
Bununla birlikte, bir tesebbistin 6nemli bir pazar giicline
sahip olmasi igin, pazari dnemli 6lctide kontrol etme
anlaminda tekel veya hakim durumda olmasi da gerekli
degildir. Onemli pazar giiciine sahip bir tesebbiis, yine



de rakiplerinden, tedarikcilerinden ve
misterilerinden gelen bazi kisitlamalarla
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Bu, tesebblistin pazar gliciinden
yoksun oldugu konusunda yanlis bir

karsi karsiya kalabilmektedir. Hem mal Eylemin izlenim verebilir. Dolayisiyla fiyatlarin
ve hizmet tedarikgilerinin hem de mal rekabetci seviyelerde belirlenmesi
ve hizmet alicilarinin pazar gliciine d maCI, durumunda, yani pazar glictiniin
sahip olabilme ihtimali bulunmaktadir. e oo yoklugunda, ikame edilebilir tirtin
Tesebbiistin tedarikgi oldugu durumda, te$9b b usun yelpazesini dikkate almak daha
rakipleri karsiz olacak sekilde fiyat uygundur.

belirlemesine ragmen yeterli misteri baga rmayl p

elde edememesine, pazar giiciine amaglad |g| azar payl

sahip tesebblisiin stirekli bir bicimde
fiyatlari rekabetci seviyelerin (izerine
¢lkarabilme yetenegi bulunabilecektir.
Tesebbiis mal ve hizmet alicisi olarak
da pazar giicline sahip olabilir. Ornegin 6nemli satin alma
pazar glictine sahip bir tesebbiis, saticilar icin fiyatlari
veya ticaret sartlarini kétiilestirme yetenegine sahip
olabilir.

ligili pazar tanimlamasi

Yeni Zelanda'daki isbu kilavuza gore; iki tiriin ne kadar
yakin ikame edilebilirse, rekabet o kadar yakindir ve bu
uruinler arasindaki rekabet kisitlamasi o kadar fazladir. Bu
durumda pazarin belirlenmesinin 6nemli olup olmadig
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

ilgili pazanin belirlenmesi temelde iki hususu
belirlemeye olanak saglar. ilk husus, bir tesebbiisiin
onemli bir pazar giictine sahip olup olmadigidir. ikinci
husus ise davranisin bir pazardaki rekabeti 6nemli diciide
azaltma amacina, etkisine veya muhtemel etkisine sahip
olma olasiligidir. Ancak pazar taniminin kesin sinirlarini
belirlemek kilavuza gére her zaman mimk(in veya
gerekli degildir. Bu durumun nedeni ise su sekilde izah
edilebilecektir. Bir tesebbiisiin mevcut 6nemli derecede
pazar glictine sahip oldugu pazarlari tanimlamak,
karmasikligi artirabilir. Clnk( pazar giictine sahip
tesebbustin fiyatlari ikame edilebilir (iriin yelpazesini
artiracak seviyelerde belirleyebilme giictine sahiptir.

seydir. ,

Yeni Zelanda'daki bahsi gecen
kilavuzdaki onemli pazar glictinu
etkileyen en esasl degisikligin pazar
payi oldugu bilinmektedir. Kilavuza
gore; diger her seyin esit oldugu varsayiminda bir
tesebbisiin sahip oldugu siireklilik arz eden pazar
payi ne kadar biyiikse tesebbiisiin 6nemli derecede
pazar giictine sahip olma olasiligi o kadar yiiksektir.
Ancak pazar payi, pazar giiciiniin tek ve yegane
gostergesi degildir. Onemli pazar giicline siklikla
onemli bir pazar payi eslik ederken diger faktorler
de dikkate alinmalidir. Fakt6rlerden en 6nemlileri
pazara giris ve pazarda biylme kosullaridir. Giris ve
buytmenin ontindeki engeller diislkse, ylksek bir
pazar payl mutlaka énemli bir pazar glicti anlamina
gelmemektedir. Giris ve bliylimenin 6niindeki
engeller yliksekse, strekli olarak yiiksek bir pazar
payinin énemli bir pazar giictine isaret etmesi
muhtemeldir. Pazar giicli belirlemesi somut olaya
gore degisebilmektedir. Tesebbistin 6nemli bir pazar
glicine sahip olarak degerlendirilecegi bir pazar payi
esigi belirlemek ise dogru degildir. Yeni Zelanda'da
¢ikan kilavuz éncesinde “ylizde otuzun” altinda pazar
payina sahip bir tesebbisiin dnemli bir pazar giicline
sahip oldugu durumlarin varligi az olmadigi icin pazar
payi esigi kaldinlmistir. Bu, birden fazla tesebblsin de
ayni pazarda 6nemli pazar glictine sahip olabilecegi
ihtimalini gliclendirmektedir.




Rekabeti 6nemli élciide azaltma amaci, etkisi
veya muhtemel etkisi

Pazar glicli yasaginin kétiiye kullanilmasi, bir
tesebbiistin onemli bir pazar giicine sahip olmasini
yasaklamamaktadir. Yeni Zelanda Ticaret Kanunu yalnizca
dnemli pazar gliciine sahip bir tesebbiisiin rekabeti
&nemli 6lciide azaltma amaci, etkisi veya muhtemel etkisi
olacak sekilde eylemde bulundugu durumlarda gecerlidir.
isbu eylem hem bir seyi yapma hem de bir seyi yapmayi
reddetme hususlarini icermektedir.

Eylemin amaci, tesebbiisiin basarmayi amagladigi seydir.
Eylemin birden ¢cok nedenden dolayi gerceklestirilmesi
halinde, esasli bir amacin rekabete aykiri olmasi yeterli
olacaktir. Rekabete aykiri bir amag belirlendikten sonra,
baska bir saikin varligi gerekmemektedir. Etki, bir
tesebbiisiin davraniginin sonucunu ifade eder. Bu, rekabet
stireci ve ilgili pazar Uzerindeki fiili etki incelenerek nesnel
olarak belirlenir. Muhtemel etki ise olabilecek veya -
olabilecek sonuclarin dikkate alinmasini icerir. Davranis,
gercekte rekabette nemli bir azalmaya yol agmasa bile,
meydana geldigi anda rekabeti 6nemli dlclide azaltma
etkisine sahip olabilir.

Degerlendirme

Yeni Zelanda, Tiirkiye ve Avrupa Birliginden farklilasarak
ilgili pazarin tamimlanmasina gerek olmadigl, pazar pay!
esigini kaldirdigi ve bdylece hakim durum cercevesini -
genislettigi sdylenebilecektir. Yeni Zelanda'nin
yaklasimi ile birlikte ilgili pazar taniminin zor oldugu
veya yapilamadigi durumlarda da hakim durumunun:
kétiiye kullaniimasi ihlalinin saptanmasini da miimkiin
kilmaktadir. Onemli pazar giictine sahip olan bir tesebbiis
irettigi malin fiyatini, dyle bir noktada belirleyecektir

ki, mala ikame olabilecek Uriin yelpazesi artabilecek ve
béylece ikame mallarin sayisinda artis olabilecektir. Bu
durum ilgili pazar tanimi genisletebilecek ve pazar pay!
varsayimsal esigin altina diisebilecektir. Turkiye'de ve
AB'de uygulamada belirli pazar pay! esigi belirlemek
pratik olmakla birlikte, Yeni Zelanda'daki degisiklikle
birlikte bu esigin altindaki piyasay: rekabetci baski disinda
etkileyebilecek tesebbiislerin de hakim durum kapsami
disinda oldugu kabul edilmektedir. Ancak Yeni Zelanda
pazar pay! esigini kaldirarak s6z konusu tesebbiislerin
davranislarini da inceleme imkani bulmus, boylece rekabet
otoritelerinin elini giiclendirebilecek bir uygulamay 6ne
strmustur. Turkiye'de ve AB'de hakim durumdaki bir
tesebblistin piyasada gerceklestirmeyi hedefledigi bir
davranis bicimine karar verirken ve akabinde s6z konusu
davranisi gerceklestirirken sahip oldugu motivasyonu

“yani niyeti hakim durum degerlendirmesinde zorunlu

bir unsur olmamakla birlikte dikkate alinabilmektedir.
Yeni Zelanda'ya bakildiginda ise Gnemli piyasa guici
bulunun tesebbiislerin eylemleri irdelenirken amac, etki
ve muhtemel etkilerine bakildigi bu hususta da farkli bir
bakis acisi yakaladigi anlasilmaktadir. Olgunlasmamis
pazarlarda pazar pay esigi aramak genel olarak dogru
olmadig diisiiniilmektedir; clinkii bu pazarlarda giris-ikis
engeli bulunmamakta dolayisiyla tesebbuslerin pazar
paylarinda degisiklik yasanabilmektedir. Yeni Zelanda'nin
yaklasimi ile birlikte ilgili pazar taniminin zor oldugu veya
yapilamadigi durumlarda da hakim durumunun kétuye
kullaniimasi ihlalinin saptanmasini da miimkin kilmaktadir.
Yeni Zelanda'nin nispeten kiiciik bir tilke olmasi nedeniyle
rakiplerinden bagimsiz hareket edebilen tesebbdislerin
rekabeti kisitlayici davranislarina Tiirkiye ve Avrupa
Birligi'ne gére daha az tolerans gostermeye karar vermis
oldugu anlasiimaktadir.



