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Tarkiye'deki cevrim ici reklamcilik sektor
incelemesi kapsaminda yayimlanan On
Rapordan CMA nezdinde yur(ttlen Privacy

Biisra Ozcan
Rekabet Uzman

Glntmiz teknolojik gelismeleri karsisinda rekabet
otoriteleri, dijital pazarlara yonelik incelemelerini
artirmis ve kiresel dlcekte énemli blylikliklere ulasan
blyik teknoloji sirketlerinin is modellerini siklikla
mercek altina almistir. Bilindigi Gzere, dijital pazarlarda
yaygin olarak veri temelli is modelleri benimsenmistir.
Bu durum, kullanicilarin verilerini dijital platformlar
icin kullanicilanin tahmin ettiginin 6tesinde degerli
hale getirmektedir. Kullanicilanin profilleri, tercihleri ve
aliskanhklari, dijital platformiarin kullaniciya sundugu
Gruin veya hizmetin icerigini ve sartlarini esasl sekilde
etkileyebilmektedir. Ozellikle dijital platformun gelir
elde etme yénteminin cevrim ici reklamcilik faaliyetine
dayandigi bir is modelinde hangi kullaniciya hangi
reklamin gosterilmesinin daha etkili olacaginin tespitinde
kullanici verileri 6nemli rol oynamaktadir. Bu veri temelli
isleyis, rekabet otoritelerinin dzellikle Facebook (Meta)
ve Google (Alphabet) hakkinda cevrim ici reklamciligs
merkezine alan incelemeler yiiriitmesini kaciniimaz
kilmistir. Bu baglamda; Tiirkiye'de de Rekabet Kurumu
tarafindan cevrim igi reklamcilik sektér incelemesinin
ylrGitlldiigi ve On Raporun kamuoyuyla paylasildigi

Sandbox strecinin yakindan takip edildigi
anlasiimaktadir.

onemle belirtilmelidir.

Cevrim ici reklamcilik sektor incelemesi

2021 yihinda baslayan cevrim ici reklamcilik sektér
incelemesi kapsaminda hazirlanan On Rapor, Rekabet
Kurumunun resmi internet sitesinde 07.04.2023
tarihinde yayimlanmistir. On Rapor, cevrim ici
reklamcilik sektdriinde pazar giictine sahip tesebbiislerin
rekabet karsiti uygulamalarini ve bunlara yénelik
¢oziim 6nerilerini ele alan ilk kapsamli calisma olarak
nitelendirilmektedir. On Rapordaki bulgular, tespit
ve degerlendirmeler kamuoyunun goérustine acilarak
biitiin paydaslarin rekabet hukuku perspektifinden
cevrim ici reklamcilik sektoriine iliskin farkindalik
kazanmasi ve devam eden incelemeye katkilarini sunmasi
amaclanmistir, On Rapor reklam teknolojisi tedarik
zincirinde cikar catigmalari ve seffaflik sorunu, baglama
ve kendini kayirma endiseleri, Gclincl taraf cerezlerin
kaldirilmasi ve Uglincii taraf uygulamalarin kullanici
kimliklerine erisiminin kisitlanmasi gibi hususlarda
rekabet karsiti endiseleri aciklamistir. On Raporda
ayrica Google ve Facebook'un pazar glicli elde ederken



T iy
iy

yararlandiklari veri avéﬁtaii kullanici verilerine erisimde
rol oynayan izleme mekanizmalari, (;erezle,r ve diger
yontemler hakkinda detayl bilgilere ya‘_%tikmstir
Kullanici verilerinin dijital pazarlardakikilit rolii; gizlilik
politikalarindaki ve izleme/takip mekanizmalarindaki
degisikliklerin arkasindaki motivasyonun, iclincii
taraflarin veri setlerine erisim talep etmesi durumunda
bu taleplerin sonuclarinin, verilerin birlestirilmesi ve
veriden kaynakl pazar glictiniin baska bir pazarda
kotlye kullanilmas: gibi endiselerin rekabet otoriteleri
tarafindan incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bununla
birlikte kullanici verilerinin rekabet hukuku boyutuyla ele
alinmasi rekabet hukuku uygulamasinda gérece yeni bir
_ﬁgma alan teskil ettigi icin baslangicta tereddiitler ve
zlarla karsilasildigi bilinmektedir.

Facebook karari sonrasi siire¢

Bilindigi tizere hakim durumdaki bir tesebbiistin
kullanici verilerini toplamasi ve kullanimi seklindeki
uygulamalar, ilgili pazarlarda rekabet karsiti bir
endise dogmasi durumunda rekabet otoritelerince
incelenebilecektir. Bu yaklasimin ilk 6rneklerinden biri
olarak Alman Rekabet otoritesi (Bundeskartellamt)
tarafindan verilen B6-22/16 sayili ve 06.02.2019
tarihli Facebook karari sayilabilir. Kararda veri koruma
hukuku ilkelerinin merkeze alinmasi ve hakim durumun
somuirtict davramslarla kotiye kullaniimasina iliskin
ispat standartlari devam eden tartismalara yol acmistir.
Otoritenin karari sonrasinda siirec Disseldorf Bolge
Yiiksek Mahkemesi, Alman Federal Mahkemesi ve son
olarak Avrupa Birligi Adalet Divani (Divan) nezdinde
devam etmektedir. Divan’i baglayici niteligi bulunmayan
hukuk sézcust gorisl, rekabet otoritesinin yetkilerini
kullanirken bir ticari faaliyetin Genel Veri koruma Tuzugu
(General Data Protection Regulation-GDPR) ile uygun

olup olmadigini dikkate alabilecegi ifadesini icermektedir.

Eyltil 2022 tarihli goriiste ayrica rekabet otoritesinin
GDPR ile ilgili olarak yetkili otoritenin kararini dikkate
almasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, koklerini
rekabet hukukunda bulmadigi dusiinilen kisisel veri,
veri gizliligi ve gtivenligi gibi kavramlarin rekabet
hukuku alaninda birer rekabet parametresi olarak

ele alinmasinin ve asiri veri toplanmasi veya haksiz
sozlesme sartlarinin dayatiimasi gibi ihlal tespitlerinin
Divan karari sonrasinda netlik kazanmasi muhtemel
gorunmektedir.

CMA Facebook incelemesi

Birlesik Krallik Rekabet otoritesi (Competition
‘and Markets Authority-CMA) tarafindan cevrim ici
reklamcilik sektorlinde farkli ilgili pazar tanimlari
uyarinca hakim durumda bulunan tesebbdislerin veri
temelli uygulamalarini ve bunlarin ilgili pazarda rekabet
karsiti etki dogurup dogurmadigini tespit etmek

amaciyla bircok inceleme yirttildGgi bilinmektedir.
Bu konuda ilk olarak, CMA'nin Facebook hakkinda
Haziran 2021 tarihinde baslattigi sorusturma ornek
gosterilebilir. ilgili sorusturmada Facebook'un cevrim
ici reklamcilik hizmetleri kapsaminda veri toplama ve/
veya kullanma faaliyetiyle tek seferde oturum acma
(single sign-on) islevi bakimindan ilgili davranisinin alt
pazardaki rakiplerine karsi rekabet avantaji yaratip
yaratmadig incelenmektedir. Incelemenin baslatildigina
iliskin basin agiklamasinda, dosya kapsaminda

ozellikle Facebook Marketplace ve Facebook Dating
uygulamalarina yogunlasilacag: ifade edilmistir. Stiregle
ilgili olarak halihazirda CMA'nin Facebook tarafindan
sunulan taahhitleri degerlendirdigi bilinmektedir.
Benzer rekabet karsiti endiselerin ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair
Anlasma’nin 102. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespiti amaciyla yiritllen incelemede de ele alindig
belirtilmelidir.

CMA Privacy Sandbox incelemesi

CMA'nin Google'in liclncii taraf cerezleri Chrome
tarayicisindan kaldirma planina iliskin olarak Ocak 2021
tarihinde baslattigi incelemede Haziran 2021 tarihinde
Google tarafindan cesitli taahhitler sunulmustur. CMA
tarafindan Subat 2022 tarihinde Google'in taahhiitleri
kabul edilmis ve taahhtitlerin uygulanmasina iliskin
stirec Ug aylik araliklarla raporlanarak kamuoyuyla
paylasiimaktadir. Kamuoyuyla paylasilan bilgiler
isiginda, Privacy Sandbox girisiminin Google tarafindan
ilk olarak kullanici gizliliginde bir iyilestirme olarak
gorildtigi, Chrome'un yiiksek pazar glictinin istikrarli
olarak korudugu, Privacy Sandbox ile kullanicilarin
Ucilinci taraf cerezlerle izlenmesinin engellenmesinin
hedeflendigi, cevrim ici reklamcilik faaliyetinde bulunan
paydaslarin bu degisiklikten zarar gérme riskinin
bulundugu yéniindeki degerlendirmelere ulasiimaktadir.
Bu surecte ayrica Google'in Gclinci taraf cerezlerin
islevini karsilayabilecek alternatif teknoloji ¢oztimleri
uzerinde calisacagi duyurulmustur, CMA tarafindan
tespit edilen lc grup endise ise (i) kullanici izlemeyle
iliskili isleviere esit olmayan erisim, (ii) Google'in kendi
reklam teknolojisi saglayicilarini ve kendi reklam
envanterini kayirmasi, (iii) Chrome kullanicilarina haksiz
sartlarin dayatiimasi seklinde sayiimaktadir.

Turkiye'deki cevrim ici reklamcilik sektér incelemesi
kapsaminda yayimlanan On Rapordan CMA nezdinde
yuratilen Privacy Sandbox siirecinin yakindan takip
edildigi anlasiimaktadir. Bu durum, cevrim ici reklamcilik
sektoriinde farkli ilgili pazar tanimlari altinda hakim
durumdaki tesebbiislerin iclincl taraf cerezlerin
faaliyetlerini ortadan kaldiran uygulamalarinin rekabet
hukuku perspektifinden degerlendirmelere konu
olabilecegi seklinde yorumlanabilecektir.



