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Dijital pazarlann isleyisinde veri son derece énemli bir
rol oynamaktadir. Dijital platformlar tarafindan kullanic
verilerine sahip olmak, dzellikle reklamcilik pazan
bakimindan énemli bir girdi niteligindedir. Bu baglamda
kullanici verilerinin platformlar tarafindan kullaniimasi
cesitli rekabet karsiti endiseleri dogurmaktadir.
Platformlanin veri ve gizlilik politikalari kapsaminda
tlketicilerin simirli secenekle karsi karsiya kalmalar
sonucunda kendi verileri Gizerindeki kontrollerinin
azalmasi basta olmak (izere, veri sahipliginden elde
edilen gliciin rakipleri dislayici sekilde kullanilarak ilgili
pazarlarda giris ve biiylime engelleri yaratilmasi gibi
gesitli zararlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Alman Rekabet otoritesinin ilk bulgulan

Dijital pazarlarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin
veri toplama hizlar arttikca bu alana 6zgii diizenleme
girisimleri de hiz kazanmaktadir. Bilindigi tizere, dijital
pazarlarda yer alan gliclii platformlari hedef alan
dizenlemelerin basinda Alman Rekabet Kanunu'nda
yapilan degisiklik gelmektedir. 19.01.2021 tarihinde
yirirlGge giren Alman Rekabet Kanunu'ndaki degisiklik
kapsaminda “pazarlar arasi rekabet icin olagan(istii

Otorite tarafindan, glivenlik amaclar dahil
olmak tizere 6nleyici tedbir gibi belirli bir
neden olmaksizin kullanicilara herhangi
bir secenek sunmadan hizmetleri arasinda
genel ve gelisiglizel veri toplama ve isleme
yapilamayacagi da belirtilmistir

onemli tesebbiisler”"in birtakim eylemleri yasaklamaya
tabi tutulmustur. S6z konusu yasa degisikliginin
yirirlige girmesiyle, Alman Rekabet otoritesi
(Bundeskartellamt) 6zellikle biiyiik dijital sirketlerin
rekabete aykir davranislarina karsi daha etkili bir sekilde
midahale etmek icin yeni bir yasal dayanaga sahip oldu
ve bu kapsamda Amazon, Apple, Facebook ve Google'a
karsi incelemeler baslatt.

Alman Rekabet otoritesi 2021 yilinin baslarinda
Google'i pazarlar arasi rekabet icin olaganiistii 6nemli
tesebbiis olarak belirleyerek sirketi bu 6zel kétiiye
kullamim kontrol rejimine tabi tutmustu. Bes yil siireyle
gecerli olacak bu karar neticesinde Google'in belirli
rekabet karsiti uygulamalarina karsi otorite tarafindan
dogrudan harekete gecilebilecektir. Nitekim otorite cok
vakit kaybetmeden 25.05.2021 tarihinde Google'in veri
isleme politikalarina yonelik bir inceleme baslatmis ve
s6z konusu incelemesine iliskin ilk bulgularini (statement
of objections) 11.01.2023 tarihinde kamuoyu ile
paylasmistir.

incelenen hususlar, Google'in birden cok hizmette
kullanici verilerini nasil isleyip birlestirdigi ve kullanicilara
reklam hedefleme icin profil olusturma konusunda



yeterli secenek sunup sunmadigidir. Kullanicilara sunulan
kosullar bakimindan segenek eksikligi rekabet {izerinde
olumsuz etkiler doguracagindan, bu durum Alman
Rekabet otoritesi'nin radarina girmistir.

S6z konusu bulgular kapsaminda otorite, biyiik
dijital sirketlere yonelik olarak yiiriirliige giren yeni
hilkiimlerin (AlIman Rekabet Kanunu, GWB Bélim 19a)
uygulanabilir oldugunu ve bu nedenle Google'in veri
isleme sartlarini ve ilgili uygulamalarini degistirmesi
gerektigini belirtmistir. Bu cercevede otorite baskani
Andreas MUNDT'un konuya iliskin olarak yaptig
aciklamaya yer verilmistir: "Google'in is modeli, blyiik
dlclide kullanici verilerinin islenmesine dayaniyor. Cok
sayida farklh hizmetten toplanan ilgili verilere erigimi
nedeniyle Google, diger sirketlere gore stratejik bir
avantaja sahiptir. Google'in uygulamalar, biylk dijital
sirketler icin getirilen yeni rekabet kurallar kapsamindaki
gereksinimlere gore ol¢tilmelidir. Sirket, kullanicilara
verilerinin nasil islendigi konusunda yeterli se¢enegi
sunmalidir” Otorite tarafindan Google'in mevcut
kosullarina gore, gesitli hizmetleri araciligiyla elde ettigi
verileri birlestirebilecegine deginilmis; 6rnegin reklam ve
diger amaclarla yararlanabilecegi cok ayrintili kullanici
profilleri olusturabilecegi belirtilmistir. Ayrica Google'in,
Google Arama, YouTube, Google Play, Google Haritalar
ve Google Asistan gibi yaygin olarak kullamlan kendisine
ait hizmetler ve ayni zamanda ¢ok sayida (iglincii taraf
web sitesi ile uygulamasi araciligiyla cesitli amaglarla veri
toplayabilecegi ve isleyebilecegi ifade edilmistir.

Otorite tarafindan, glivenlik amaclari dahil olmak
izere 6nleyici tedbir gibi belirli bir neden olmaksizin
kullanicilara herhangi bir segenek sunmadan hizmetleri
arasinda genel ve gelisigiizel veri toplama ve isleme
yapilamayacagi da belirtilmistir. Boylece otorite,
Google'l, kullanicilara sundugu secenekleri degistirmesi
yoniinde zorlamaktadir.

Otorite bu degerlendirmelerini Aliman Rekabet
Kanunu’na dayandirmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan uygulanan Avrupa Dijital Pazarlar Yasasi'nin
(Digital Markets Act - DMA) gelecekte belirli Google
hizmetleri icin de uygulanmasinin muhtemel oldugunu
vurgulayan otorite, DMA'nin da hizmetler genelinde
verilerin islenmesini diizenleyen bir hitkiim igerdigini,
ancak bunun yalnizca Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenecek temel platform hizmetleri icin gecerli
oldugunu belirtmistir. Alman Rekabet Kanunu Bélim
19a kapsamindaki ulusal mevzuata dayanan mevcut
incelemenin, DMA'nin gelecekteki gerekliliklerini kismen
astigl da ifade edilmektedir. Otoritenin nihai kararini
2023 yilinin sonlarina dogru vermesi bekleniyor.

Ozgiir secim eksikligi bir esik mi?

Elbette Alman Rekabet otoritesi'nin bu incelemesi
akillara Facebook veri isleme sartlarini getirmektedir.
2019 yilinda Alman Rekabet otoritesi Facebook
kararinda temel olarak kullanicilarin verileri izerinde
yeterli kontrole sahip olmadiklarindan yola gikarak
Facebook'un hakim durumunu sémdiriici bir bicimde
kétliye kullandigina hitkmetmisti. Karara gére iclincii
taraf internet sitelerinden toplanan verilerin Facebook
kullanict hesabi ile birlestirilmesi ve kullaniimasi,
kullanicimin bu yénde génilli rizasi bulunmadikga
mimkin olmayacaktir. Bu cercevede uygulamanin
kétiiye kullanim teskil edip etmedigini 6lgmek icin
Alman Rekabet Otoritesi tarafindan Genel Veri Koruma
Tuzlgi (General Data Protection Regulation - GDPR)
bir 6l¢iit olarak kullanilmisti. Akabinde Diisseldorf Bolge
Yiiksek Mahkemesi'nin, Facebook'un hakim durumu
ile kullanicilarin hiikiim ve kosullan kabul etmesi
arasindaki nedensellik iliskisinin ortaya konulamadigi
yontindeki yorumu tartismalar yaratsa da Alman
Federal Mahkemesi tarafindan, Facebook'un hakim
durumunu koétiye kullandigina iliskin karar onaylanmis
ve Diisseldorf Bolge Yiksek Mahkemesi'nin karari
iptal edilmistir. Bu karar sonrasinda Diisseldorf Bolge
Yiiksek Mahkemesi, rekabet hukuku ve GDPR iliskisini
nasil ele almasi gerektigiyle ilgili olarak 6n soru usulline
dayanarak Avrupa Birligi Adalet Divani'na basvurmustur.

Mevcut durumda Avrupa Birligi Adalet Divani’'min

aksi yonde tutum sergileyip sergilemeyecegi

merakla beklenmekte. Facebook'un veri isleme
kosullarinin GDPR kurallarina uymamasinin rekabet
hukuku kurallarinin da ihlal edildigi anlamina gelip
gelmeyecegi ve rekabet hukuku cercevesinde
GDPR'nin yorumlanmasina yonelik tartismalar daha
uzun siire devam edecek nitelikte. Bu cercevede
Alman Rekabet otoritesi'nin Google hakkinda Alman
Rekabet Kanunu Boliim 19a kapsaminda edindigi yeni
yetkiler 1siginda nasil degerlendirme yapacagi hususu
da merak konusu.



