Yok edici/
olduriucii
devralmalar

Yok edici/éldiiriicti devralmalar biiyiik 6lcekli
tesebbuslerin gelecekte kendisine rakip
olabilecek ve sahip oldugu pazar gicii icin
tehdit olabilecekleri engellemeyi amaclyor.
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Teknoloji temelli pazarlarin kendine ézgii yapisi, bu
pazarlarda gerceklesen birlesme devralma islemlerinin
rekabet hukuku kapsaminda degerlendirilmesine de
yenilikler getiriyor. Dijital pazarlarin ag etkilerinin
énemi, veri sahipliginin sagladig pazar giicii ve tekele
evrilme (tipping) gibi 6zellikleri, rekabet hukuku
kapsaminda birlesme devralmalarin kontroliine iliskin
degerlendirmelerin temel agamalari olan ilgili pazarin
tanimlanmasi ya da tesebbiislerin pazar giiciiniin dogru
sekilde tespit edilmesini zorlastiriyor. Pazarlarin hizmetler
ozelinde degil, ic ice gegen hizmetler biitiiniinden olusan
ekosistemler (izerinden tanimlanmasi da artik mimkiin.
Bu cercevede, geleneksel degerlendirmeler birlesme
devralma islemi sonrasinda inovasyonda ve tiiketici
refahinda ortaya cikacak olasi etkileri 6lgmekte yetersiz
kalabilmekte.

Rekabet hukuku uygulamasinda dijital pazarlara-
iliskin farkindalik olusmaya baslarken, s6z konusu
ekosistemlerin biiyiik 6lctide birlesme devralma islemleri
ile kuruldugu da giindemden diismeyen konulardan biri
olmakta. Bu cercevede, son dénemde tiim diinyada dijital
ya da daha genis olarak teknoloji temelli pazarlardaki




birlesme devralmalarin kontroli
bakimindan dile getirilen endiselerin
en basinda teknoloji devleri tarafindan
yeni kurulan girisimlerin (start-up)
devralinmasi seklindeki islemlerin
rekabet otoritelerinin incelemesine tabi
olamamasi ihtimali geliyor. Sirketlerin
bu islemleri gerceklestirmeden 6nce
rekabet otoritelerine bildirimde
bulunma ylikimlGlikleri bulunmamasi
halinde, islemin gerceklestikten sonra
iptali de miimkiin degilse, islemlerin
denetimsiz kalmasi riski ortaya
cikabiliyor.

Halihazirda, cogu Ulkede belirli ciro ya
da pazar payina dayali esikler (izerinde
kalan islemlerin gerceklesebilmesi icin,
sirketlere rekabet otoritelerinden izin
alinmasi ve bu kapsamda otoritelere

Devralinan
yeni girisimler
hentz kiicuk
Olcekteki sirketler
oldugundan
ciro ya da pazar
pay! temelinde
bildirim
esiklerinin altinda

rekabet hukuku bakimindan 6nemli
hale getiriyor.

2019 yilinda yayinlanan bir raporda
son on yilda Google, Apple, Facebook,
Amazon ve Microsoft tarafindan
yaklasik 400 adet devralma islemi

geceklestigi, ayrica bu sirketlerin yeni
kurulmus olan sirketleri devralmak
icin yaklasik 31,6 milyar ABD dolari
harcama yaptiginin tespit edildigini
gorlyoruz. Google tarafindan
bulut bilisim, cevrim ici reklamcilik,
yapay zeka, video, analitik, yazilim
ve donanim alanlarinda; Facebook
tarafindan gorsel gerceklik, yapay
zeka, video, mesajlasma, sosyal ag,
fotograf paylasimi, yazilim, reklamcilik
alanlarinda; Apple tarafindan yazilim,
yapay zeka, fotograf/gbrsel tanima,

bildirimde bulunulmasi zorunlulugu kalma5| da mizik, reklamcilik, sosyal medya,
getirilmekte, Ancak devralinan yeni bilgi teknolojileri alanlarinda; Amazon
girisimler hentiz kiiglik 6lcekteki OIdUk(;a tarafindan reklamailik, bulut bilisim,
sirketler oldugundan ciro ya da pazar e-ticaret, yapay zeka, yazilim, sosyal
payi temelinde bildirim esiklerinin O[aSL medya, kitap, yayincilik alanlarinda cok

altinda kalmasi da oldukga olas.

Yeni kurulan tesebbusler genellikle

faaliyetlerinin erken asamalarinda olduklarindan yiiksek
ciro ve pazar payina sahip degiller ancak zaman igerisinde
sahip olduklari inovasyon, teknik bilgi veya kullanicilarin
bu hizmetlere atfettikleri deger bakimindan pazarda
dnemli bir oyuncu haline gelebilme ihtimalleri onlari

sayida devralma islemi gergeklestirildigi

cesitli raporlarda sunulan bilgilerin
derlenmesinden goriilebilmekte. S6z konusu islemlerden
¢ok azi rekabet otoritelerince incelenebilmis, 6nemli bir
kismi ise bildirim esiklerinin altinda kalmis durumda.

Rekabet otoriteleri aradan mi ¢ikariliyor?

56z konusu islemlerin rekabet otoritelerinin denetimine
tabi olmamasi riskini ortadan kaldirabilmek icin, cesitli
raporlarda mevcut bildirim esiklerine ilave olarak
ek bildirim esiklerinin belirlenebilecegi tartisiimis ve
islem degeri, pazar payina dayali esikler ya da dijital
pazarlar icin sektore 6zgl ciro esikleri gibi ek esiklerin
getirilebilecegi ya da belli tesebblislerin tim devralma
islemlerinin bildirilmesi uygulamasina gidilebilecegi
vurgulanmakta. Bu kapsamda, 2017 yilinda Almanya
ve Avusturya'da ciro esigine ek olarak getirilmis islem
degeri esigi uygulamasi hayata gegirildi. Almanya'da ciro
esigine ek olarak getirilmis islem degeri esiginde, islem
degerinin 400 milyon euroyu gegmesi ve tesebbisiin
veya tesebbiisiin devre konu kisminin Almanya'da
dnemli yerel faaliyetinin bulunmasi araniyor. Avusturya
da ayni yil benzer bir bildirim esigini uygulamaya
koydu. Almanya'da ayrica 2021 yilinda benzer amaca
yonelik bir ilave bildirim yikimlGlGgl daha getirilmis
durumda. Bu son degisikliklere gore, devralmalar yoluyla
rekabetin kisitlanacagi endisesi duyulmasi halinde,
diinya capinda 500 milyon euro ciroya sahip ve Alman
rekabet otoritesinin incelemesine daha 6nce konu
olmus bir sektérden en az ylizde 15 pay alan biiytik



olcekli sirketler, kiiglk dlcekli sirketlere yonelik
gerceklestirecekleri devralma islemlerini -devre konu
sirketin cirosu bildirim esiklerinin altinda olsa dahi-
rekabet otoritesine bildirmeye zorunlu tutulabiliyor.
Bilindigi (izere 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde de basta hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
gliclendirilmesi olmak (izere ilkenin biitlini yahut bir

- kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki

etkin rekabetin 6nemli 6lclide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde gerceklesen birlesme ve devralma

 islemleri yasaklanmakta. Birlesme ve devralmalarin

kontrolii cercevesinde, 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig belirli ciro esikleri
uzerinde kalan tesebbuslerce gerceklestirilen

~ islemlerin hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin

Rekabet Kuruluna bildirilerek izin alinmasi gerektigini
diizenlemekte. Bahsi gecen tartismalar karsisinda
2022 yil Mayis ayi

itibarryla 2010/4 sayil Teblig'de, birlesme

.~ ve devralma islemleri bakimindan “teknoloji
. tesebbiisleri” tanimi Teblig'e eklenerek bu
. tesebbuslerin devre konu taraf oldugu islemler

bakimindan ilave bir bildirim yiikimlGlugu getirildi.

. Teknoloji tesebbiisleri “dijital platformlar, yazilim ve
oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji,
farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri

alanlarinda faaliyet gosteren tesebbiisleri veya
bunlara iliskin varliklar” seklinde tanimlandi.

Tiirkiye'de devralmalar

Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren
veya AR-GE faaliyeti olan ya da Turkiye'deki

" kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbiislerinin

devralinmasina iliskin islemlerde islem taraflarinin
Turkiye cirolari toplaminin 750 milyon TLyi gecmesi
veya islem taraflarindan en az birinin diinya

' cirosunun 3 milyar TL'yi gecmesi halinde devre konu

tesebbiisiin cirosu bulunmasa dahi islem bildirime
tabi hale getirildi.

ilgili diizenleme, Turkiye cografi pazarinda faaliyet
gosteren veya ar-ge faaliyeti olan veya Turkiye'deki
kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbiislerinin
devralinmasina iliskin islemlere 6zgii ilave bildirim
yuktmliligi getirilmesini amacliyor ve bu

- dizenlemeyle birlikte belirli dlcege sahip sirketlerce

teknoloji tesebbiislerinin devralinmasina yénelik
islemlerin Rekabet Kurumu denetimine tabi olmasi
ve bu devralmalardan rekabeti kisitlayici nitelikte
olabileceklerin 6niine gecilmesi hedefleniyor. Bu
kapsamda, yeni esiklerin temelde yeni kurulan ve
gelismekte olan sirketlerin devralinmasina iliskin
endiseleri gidermek amaciyla getirildigini séylemek



mimkdin.

Yok edici/6ldUriici devralmalar biiyiik élcekli
tesebbiislerin gelecekte kendisine rakip
olabilecek ve sahip oldugu pazar glicli igin
tehdit olusturabilecek yeni trlin ve teknolojileri
devralmalar yoluyla ortadan kaldirmas, piyasada var
olmasini engellemesi anlamina geliyor. Yeni bildirim
esigi ile birlikte yok edici/6ldlirticti devralma teorisi
ile baglantili olarak ayrica birlesmelerin pazardaki
inovasyon (zerine etkilerine iliskin de incelemeleri
detaylandirma geregi dogabilecek.

Halihazirda bir yila yakin stiredir uygulamada olan
yeni bildirim esikleri Rekabet Kurumuna yok edici/
dldriicti devralma olarak tanimlanan islemleri
yakalama imkani sunabilecek.

Yok edici/6ldurtich devralmalar inovasyonun
onemli oldugu tiim teknoloji temelli piyasalarda
rekabet otoritelerinin takibinde olmasi gereken
bir konu. Bu devralmalarin rekabeti azaltici
etkilerini degerlendirirken devre konu yeni kurulan
tesebbisiin devralmanin gerceklesmedigi durumda
nasil bir potansiyele sahip olabilecegini 6ngérmeye
calismak énemli. Devralmanin gerceklestigi
ve gerceklesmedigi senaryoda ortaya ¢ikacak
pazar gorlinlimu karsilastirilarak islemle ortadan
kaldirilacak olan yeni iiriin ya da teknolojinin
gelecekte tiiketiciler ve rekabet icin Snemi,
degerlendirmenin esasli bir unsurunu olusturuyor.
Birlesmelerin inovasyon rekabeti (izerine etkileri
dikkate alinirken ise islem sonucu piyasada fiyat
artisi olacak mi sorusunun 6tesine gegilerek
devralmanin inovasyonu arttirici ya da azaltici
etkileri de incelemeye dahil edilebiliyor. islem
taraflarinin ve diger sirketlerin inovasyon faaliyetleri
ozelinde yakin rakip olup olmadiklari konusu ele
alinabiliyor ve sirketlerin patent sayilar, niteligi, AR-
GE kapasiteleri de inovasyona dayali pazar giiglerini
6lgebilmek icin incelenebiliyor.

Tum bu yeni tartisma alanlari gergevesinde,
2010/4 sayil Teblig'e yeni bildirim esikleri
eklenirken, birlesme ve devralmalarin
degerlendirme kriterlerine iliskin diizenlemeler
iceren kilavuzlarda da dijital ya da teknoloji
temelli pazarlara 6zgti birlesme devralmalarin
degerlendirilmesini gelistirmeye yénelik
glincellemeler yapildi. Bu kapsamda, dijital pazarlara
ve inovasyona dayali pazarlara iliskin zarar teorileri
gibi konularda kilavuzlara eklemeler yapildi.
Birlesme devralmalar bakimindan gecerli olan
glincel zarar teorileri 1siginda 6zellikle yeni kurulan
ve gelismekte olan firmalarin devralinmasi ile ilgili
degerlendirmelerde dikkate alinabilecek genel
ilkelere, yok edici/6ldiriict devralma teorisi dikkate
alinarak yer verildi.

Halihazirda bir
yila yakin stiredir
uygulamada
olan yeni bildirim
esikleri Rekabet
Kurumuna yok
edici/oldUricu
devralma olarak
tanimlanan
Islemleri yakalama
imkani sunabilecek.




