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Basak Tekcam
Rekabet Kurumu Daire Baskan Yardimeisi

Kiiresellesmenin sonucu olarak tlkeler arasindaki
sinirlar, 6zellikle de ticari sinirlar silinmeye baslamistir.
Yasanan bu gelismeler, sirketlerin yerel pazarlarda
rakipleriyle yarisirken ayni zamanda kiresel sirketlerle de
rekabet etmek zorunda kalmalarina neden olmaktadir,

Birlesme ve devralma islemlerinin, sirketleri daha
etkin hale getirmek, tiketicilerin refahini ve pazardaki
rekabetci yapiy arttirmak gibi olumlu etkileri olabilecegi
gibi pazarlardaki yogunlasma oranlarini ve sirketlerin
pazar guclerini artirmak yoluyla rekabetci yapiya zarar
vermeleri de mumkdind(ir.

Son dénemde start-up'lari (yeni kurulan girisimleri)
hedef alan birlesme ve devralma islemlerinin sayisindaki
artis da dikkat cekicidir. Pazarlarda rekabetci yapinin
olusturulmasi ve stirdiriilmesi agisindan yeni kurulan
veya gelismekte olan firmalar énemli bir role sahiptir.
Gerek yeni fikirlerin ve iiriinlerin yaratiimasinda itici glic
olmalari, gerekse pazarlardaki etkinligi artirarak daha
az verimli yerlesik firmalari gelismeye zorlamalari, bu

Start-up'larda 2020 yilinda gerceklestirilen
islemlerin, deger bakimindan (¢ kat ve islem
sayisi bakimindan ise %94 oraninda arttig;
gorulmektedir.

sirketleri rekabetci pazarlarin dinamik taslarindan biri
yapmaktadir.

Start-up'lar daha énce de bahsedildigi tizere pazarlarin
rekabetgi bir yapiya sahip olmalarinda itici bir giic
olarak nitelendirilebilmekte ve pazarlarin yapisini
degistirmeye yardimci olabilmektedirler. Bu yoniiyle,
rekabet otoritelerinin start-up'lara ézel ilgi géstermeleri
gerekebilmektedir. Hakim durumdaki firmalarin dislayici
davranislari kargisinda tehdit altinda olmalari nedeniyle
start-up'lara bu davranis tehdidi olmaksizin rekabet
etme ortamini saglamak rekabet otoritelerinin en énemli
gorevlerinden biridir. Ote yandan dislayici davranislarin
yani sira birlesme ve devralma islemleri de start-uplari
hedef alabilmektedir.

Oldiiriicii devralmalar

Bu noktada, “6ldrticti devralmalar” son dénemde adini
siklikla duydugumuz yeni bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Oldiriicti devralmalar, yerlesik bir sirketin,



cogunlukla pazar hakimiyetine sahip bliyiik bir sirketin,
gelecek vaat eden bir start-up', bir diger ifadeyle
gelecekte rekabetci baski yaratabilecek bir rakibini
nihai olarak ortadan kaldirmak amaci ile gerceklestirdigi
devralma islemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda, pazardaki hakim durumda bulunan firmalar,
gelecekte bu pazar gliclerine zarar verebilecek nitelikteki
yenilikleri (Griin, hizmet vb.) yok etmek i¢in bu sirketleri
devralmakta ve sonrasinda bu {irlin ya da hizmetlerin
Uretilmesine veya gelistiriimesine son verebilmektedir.
Pazarlardaki rekabetci yapiya zarar verebilecek bu
devralma islemlerinin etkileri de rekabet otoriteleri
tarafindan gz onilinde bulundurulmalidir.

Bilindigi tizere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun lkemizde mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kdtlye kullanmalarini
onleme amacini tasimaktadir, Bu amagla Kanun,
tesebblislerin basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesi olmak lzere
Ulkenin biitlini yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin Gnemli
dlclide azaltiimasina yol agacak birlesme ve devralma
islemlerini yasaklamakta, bu kapsamda birlesme ve
devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurulunun iznine tabi kilmaktadir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu ise ciro esigi esas
alinarak belirlenmekte ve kontrolde kalici degisiklige
yol acan bir birlesme veya devralma isleminin
belirlenen ciro esiklerini asmasi halinde hukuki
gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle ciro esigini asmayan
islemler icin Kuruldan izin alinmasi gerekmemektedir.
Bu durum da start-up’lara yonelik bir cok hedefli
devralma isleminin rekabet otoritelerinin radarindan
kacmasina sebep olmaktadir. Start-up'larin cirolarinin
devir esnasinda genellikle ciro esiklerinin altinda
kalmasi nedeniyle rekabet otoritelerinin denetiminin
disinda kalan bu devralma islemleri yoluyla biytiyen
sirketlerin pazar paylarini artirmalarina hatta hakim
duruma gelmelerine ve etkin rekabetin dnemli
dlctide zarar gérmesine herhangi bir miidahalede
bulunulamamaktadir. Ancak gerek uygulamada fark
edilen eksiklikler gerekse de bu riske dikkat ¢eken ve
bu islemleri yakalamaya uygun araglari arayan giincel
yaklasimlar dikkate alinarak, 2010 yilindan 2022 yilina
kadar uygulanmis olan birlesme/devralma rejiminde
degisiklige gidilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
degisimin altinda yatan sebeplerin basinda ise start-
up'lar hedef alan birlesme ve devralma islemlerine
iliskin rekabet karsiti endiselerin son yillarda giderek
blyumesi gelmistir.

“Teknoloji tesebbiisleri”

Turkiye'de yapilan calismalar, start-up’larda 2020
yilinda gerceklestirilen islemlerin, deger bakimindan
tg kat ve islem sayisi bakimindan ise yaklasik %94
oraninda arttigini géstermistir. Start-up’larin agirlikli
olarak kuruldugu ve start-up'lari hedef alan islemlerin
gerceklestigi alanlar ise teknoloji tesebbtislerinin faaliyet
gosterdigi saglk teknolojileri, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, bilgisayar oyunu, yazilim, elektronik ticaret
sektorleri olmustur. Bu hususlar dikkate alinarak Teblig'de
yapilan teknoloji tesebbiislerine iliskin diizenleme ile bu
tesebbiislerin devralinmasina yonelik islemlerin bliyiik
dlctide Rekabet Kurulunun iznine tabi olmasi ve dldiriict
devralmalarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Nitekim 2022 yilinda yapilan calismalar, birlesme ve
devralma islemlerinde, gecmis yillara benzer sekilde
dijitallesme ile birlikte teknolojinin farkh alanlarinin
giderek nem kazanmasinin sonucu olarak gerek islem
sayisi gerekse islem hacmi bazinda teknoloji sektértinuin
6n plana giktigini gostermektedir. Buna gore, 2022
yilinda 322 yerli start-up yaklasik 1,8 milyar dolar yatirim
almis, en ¢ok yatirim yapilan alanlar ise oyun, yapay zeka
ile makine 6grenimi olmustur. Bununla birlikte, start-
up'lara yoénelik yatirimlarin yarisindan ¢ogunun yabanci
yatinmcilardan olustugu dikkat cekmektedir.

Dolayisiyla, birlesme ve devralmalarin denetimine
yonelik uygulama kapsaminda Teblig'de yapilan
degisikligin, ne derecede 6nemli ve gerekli oldugu
acikca gorilmektedir. Bu noktada, Glkemizde gerek
inovasyonlarin ve girisimciligin gelismesi ile ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi gerekse pazarlardaki
rekabetci yapinin tesis edilmesi ve korunmasi igin
Rekabet Kurumunun gerekli miidahalelerde bulunmaya
devam etmesi 6nem tasimaktadir.



