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Musk’in Twitter'i devralmasina yonelik islem,
3 Mayis 2022 tarihinde ABD’de Federal
Ticaret Komisyonuna ve Adalet Bakanlgi
Antitrost Birimine bildirilmistir
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Selcuk Yilmaz
Rekabet Kurumu Rekabet Uzmani

Son dénemlerde dijital pazarlar, rekabet hukuku
boyutuyla birgok farkli ulusal ya da uluslar tistii hukuk
diizeninde tartisiimaktadir. Ozellikle Avrupa Birliginde
“Digital Markets Act-DMA” (Dijital Pazarlar Yasasi)
vasitasiyla daginik diizenlemelerin 6tesine gecilmis
ve dogrudan kaynak niteliginde bir pozitif hukuk
diizenlemesi ytirGrltige girmistir. Benzer sekilde Tuirk
hukuk diizeninde de DMA'ya uyumu saglayacak normlari
ihtiva eden bir kanun teklifi hazirlandigi bilinmektedir.
Ayrica Rekabet Kurumunun dijital pazarlara yonelik aldigi
kararlar ve ikincil mevzuatta gerceklestirilen degisiklikler,
dijital pazarlarin yakindan takip edildigini géstermektedir.

Dijital pazarlara iliskin bahsi gecen gelismeler devam
ederken Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan alinan
glincel bir karar, bu takibin sadece dijital pazarlardaki
rekabet sorunlariyla sinirli olmadigini gdstermistir. Diger
bir ifadeyle dijital pazarlarda gerceklesen ve rekabet
hukukuna temas eden her tirlQ islemin, ilgili mevzuatta
yer alan diizenlemeler kapsaminda, Rekabet Kurumunun
radarina takilabilecegi anlasiimistir.

Rekabet Kurulu karan

Elon R. Musk tarafindan Twitter'in devralinmasina




yonelik islem, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (RKHK) 11. maddesi uyarinca resen
incelenmistir. Neticede Kurul tarafindan ilgili mevzuat
kapsaminda islemin izne tabi olduguna ve isleme izin
veriimesine karar verilmistir. Bununla birlikte, islemin
Kurulun izni olmaksizin gerceklestiriimesi nedeniyle
devralan konumundaki Elon R. Musk’a idari para cezasi
uygulanmistir.

ilgili devralma islemini ve Rekabet Kurumunun isleme
iliskin kararini anlatmaya baslamadan evvel rekabet
hukuku kapsaminda kararin teorik temelini teskil eden
“gun jumping” kavramindan kisaca bahsedilmesinde
fayda gorlilmektedir. Zira rekabet hukukunu takip
edenlerin, bu kavramla diger rekabet ihlallerine nazaran
daha az karsilastigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Rekabet hukukunda “gun-jumping” nedir?

Ginlik dilde “gun jumping”, atletizm gibi yarisa baslama
aminin silah atisiyla belirlendigi spor dallarinda yarisan
sporcularin, atistan énce musabakaya baslamalarini ifade
etmektedir. Rekabet hukukundaki karslllglna ise Rekabet
Terimleri $6zIUgi'nde yer verilmis ve “onaysiz kapanis”
seklinde ifade edilmistir. 27 Kasim 2018 tarihli ve “Gun
jumping and suspensory effects of merger notifications”
baslikli Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii
(OECD) dokiimaninda ise “gun jumping”in kapsamina
yer verilmistir. Buna gore “gun jumping”, rekabet
otoriteleri tarafindan gerceklestirilen yogunlasma
kontrollerine yonelik yikimliiliiklerin ihlalini kapsayan
bir kavramdir. Genel itibariyla bu kavramin kapsamina,
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(i) izne tabi birlesme veya devralma islemlerinin izinsiz
gerceklestirilmesi, (ii) birlesme veya devralma isleminin,
bekleme siresinin sona ermesinden evvel kismen ya da
tamamen ylr{irliige konulmasi, (iii) taraflarin, islemden
once veya bekleme siiresi icerisinde rekabete hassas
bilgilere iliskin tek tarafl ya da iki tarafli bilgi alisverisinde
bulunmalar ya da (iv) piyasadaki rekabetci davranislarini
koordine etmeleri dahil edilmektedir,

Elon R. Musk tarafindan Twitter'in devralinmasina
yonelik islem de bu teorik temel {izerinde incelenmistir.
Nitekim RKHK'da izne tabi birlesme ve devralma
islemlerinin Kurulun izni olmaksizin gerceklestirilmesine
iliskin diizenlemeler ve idari para cezasi sarumlulugu,
yukarida ifade edilen endiselere yonelik olarak ihdas
edilmistir. S6z konusu diizenlemeleri aciklamadan
evvel bahsi gecen isleme iliskin stire¢ hakkinda bilgi
verilecektir.

Elon R. Musk’in Twitteri devralmasina iliskin
siirecte neler yasandi?

Elon R. Musk tarafindan Twitter'in devralinacagina
iliskin basina yansiyan haberlerin yani sira 13 Nisan
2022 tarihinde, U.S. Securities and Exchange Commission-
SEC'e (ABD Sermaye Piyasasi Kurulu) yapilan bildirimle
isleme yonelik surecin basladig sdylenebilecektir. SEC
tarafindan yayimlanan diger bir rapora gbre ise taraflar
arasinda, 25 Nisan 2022 tarihinde Birlesme Anlasmasi
akdedilmistir. Devam eden siirecte, islemin askiya alindig
ya da s6zlesmenin feshedildigi yéniinde aciklama ve
haberlere taniklik edilse de 27 Ekim 2022 tarihinde
kapanisin gerceklestigine iliskin haberler yayimlanmistir.

25 Nisan 2022 tarihli SEC raporuna bakilarak isleme
iliskin bazi tespitlerin yapilmasi miimkiindiir. Buna gore
Twitter'in islem kapsaminda, Elon R. Musk’a ait bir
sirketin istiraki ile birlesecegi ve hayatta kalan sirket
olarak varligina devam edecegi gériilmektedir. Bu
vasitayla Twitter'in, Elon R. Musk tarafindan devralindigi
anlastimaktadir.

Tiirk rekabet hukukunda hangi islemler izne
tabidir?

RKHK'ya gére, hangi tiir birlesme ve devralmalarin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin bildirilmesi gerektigi,
Kurul tarafindan gikarilacak tebliglerle ilan edilecektir.
Kurul tarafindan cikarilan 2010/4 sayil Teblig, bu amacla
uygulamaya konulan bir diizenleyici islemdir. Bahsi
gecen teblige gore, bir birlesme ya da devralma isleminin
Kurulun iznine tabi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan, (i) RKHK’nin 7. maddesi kapsaminda
birlesme ve devralma sayilan hallerde, kontrolde kalici
bir degisiklik gerceklesip gerceklesmedigi ve (ii) ciro
esiklerinin asilip asilmadig degerlendirilmelidir.

RKHK'nin 7. maddesi kapsaminda birlesme ve devralma
sayilan haller, 2010/4 sayili Teblig'de diizenlenmektedir.



Buna gére birlesme ve devralma sayilan hallerin
tespitinde esas unsur, tesebbuisiin kontroliinde meydana
gelecek kalici degisikliktir. Yukarida Elon R. Musk
tarafindan Twitter'in devralinmasina yonelik isleme iliskin
saglanan bilgilerden anlasildigi tizere, islem neticesinde
Twitter'in kontrol yapisinda kalici bir degisiklik
gerceklestigi konusunda stiphe bulunmamaktadir.

ikinci olarak dikkate alinmasi gereken unsur ise
birlesme ve devralma isleminin taraflarinin cirolanidir.
| Turk rekabet hukukunda ciro esasl bildirim esigi sistemi

" ~ uygulanmaktadir. Kontrolde kalici degisiklige neden

~ /olan bir birlesme ya da devralma isleminde, islemin

/' Kurulun iznine tabi olmasi icin 2010/4 sayili Teblig'in

jQ 7 @addesinde diizenlenen ciro esiklerinin asilmasi
 gerekmektedir. Diger taraftan devralma islemlerinde,

devre konu varhgin Turkiye'de faaliyet gosteren veya

@ ar-ge faaliyeti olan ya da Tuirkiye'deki kullanicilara

# hizmet sunan bir teknoloji tesebbiisii olmasi halinde,

devre konu varlik icin diizenlenen esik aranmamaktadir.

Teknoloji tesebblsleri ise “dijital platformlar, yaziim
ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji,

- farmakoloji, tarim kimyasallar ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gosteren tesebbiisleri veya bunlara
iliskin varliklar” seklinde tanimlanmaktadir. Buradan
hareketle Elon R, Musk tarafindan Twitter'in devralinmasi
isleminde, Twitter'in teknoloji tesebbisii niteliginde

‘oldugu anlasilmakta olup Twitter bakimindan ciro

| aranmayacaktir. Diger taraftan Kurul kararinda islemin

: izne tabi oldugu tespit edildiginden, islemin diger tarafi

" dahil edilerek hesaplanan cironun asildigi anlasiimaktadir.
Rekabet Kurulu, izne tabi olmasina ragmen

_ bildirilmeyen islemler bakimindan nasil bir in-
celeme gerceklestirilebilir?

o=

RKHK'nin 11. maddesinde; bildirilmesi zorunlu olan
_birlesme veya devralma igleminin Kurula bildirilmemis
oldugu hallerde, Kurulun islemden herhangi bir sekilde
haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya

- devralmayi incelemeye alacagi hitkme baglanmistir.

. inceleme neticesinde islemin RKHK'nin 7. maddesi

" kapsaminda hukuka aykiri olmadig: tespit edilirse Kurul
tarafindan isleme izin verilecegi ancak ilgililere bildirimde
{ bulunmadiklari icin idari para cezasi uygulanacagi

o ;'dilzenlenmektedir. Elon R. Musk tarafindan Twitter'in
- devralinmast islemine yénelik kararin, bu diizenleme

- kapsaminda alindigi anlasiimaktadir. Ayrica séz konusu
. incelemenin resen baslatildigi gériilmektedir.

: Bildiriimeme nedeniyle uygulanan idari para
- cezasinin dayanagi nedir?

RKHK'nin 16. maddesinin birinci fikrasinda, usule iliskin
" ihlaller ve bu ihlaller karsisinda uygulanacak idari para
cezalarina iliskin esaslar diizenlenmektedir. izne tabi
birlesme ve devralma islemlerinin Kurulun izni olmaksizin




gerceklestirilmesi de bu madde kapsaminda bir ihlal olarak
diizenlenmistir. Buna gore tesebbiislere, karardan bir 6nceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi verilecegi hilkkme
baglanmaktadir.

Elon R. Musk tarafindan Twitter'in devralinmasina y6nelik
islemin Kurulun izni olmaksizin gerceklestirilmesi nedeniyle
uygulanan idari para cezasinin miktari, yukarida yer verilen
hiikiim uyarinca belirlenmistir. Ayrica karara bakildiginda, bu
miktarin, Elon R. Musk'in 2022 yilinda ve Tiirkiye'den elde
ettigi ciro dikkate alinarak tespit edildigi anlasiimaktadir.
Buradan hareketle, Elon R. Musk tarafindan kontrol edilen
tesebbiisler araciligiyla elde edilen gelirin dikkate alindig
sGylenebilecektir.

Idari para cezasi neden Elon R. Musk’a uygulandi?

RKHK'nin 16. maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde,
izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin
gerceklestirilmesi halinde uygulanacak idari para cezasinin,
birlesme islemlerinde taraflarin her birine, devralma
islemlerinde ise sadece devralana verilecegi diizenlenmistir.
Bu diizenlemeye paralel sekilde, 2010/4 sayili Teblig'in 10.
maddesinin yedinci fikrasinda “idarf para cezasi birlesme
islemlerinde taraflarin her birine, devralma islemlerinde ise
sadece devralana verilir.” dizenlemesine yer verilmistir. Bu
kapsamda Elon R. Musk tarafindan Twitter'in devralinmasi
isleminde, idari para cezasinin muhatabi devralan olacaktir.

ilave olarak birlesme ve devralmalar kapsaminda islem
tarafinin neye karsilik geldiginden bahsedilmelidir. 2010/4
sayili Teblig'de islem tarafi, birlesme veya devralmanin
tarafi olan tesebbis olarak tanimlanmaktadir. Diger
bir ifadeyle islem tarafi, ilgili tesebbiisiin dahil oldugu
ekonomik bitinliugl ifade etmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu islem kapsaminda, devralan konumundaki islem
tarafinin Elon R. Musk oldugu ve bu sebeple Elon R. Musk'in
idari para cezasinin muhatabi konumundaki stje olarak
degerlendirildigi anlasilmaktadr.

islem yabanci rekabet otoritelerine bildirildi mi?

Kamuya acik kaynaklardan anlasildigi kadaryla Elon R.
Musk'in Twitter'i devralmasina yonelik islem, 3 Mayis 2022
tarihinde ABD'de Federal Ticaret Komisyonuna ve Adalet
Bakanligi Antitrost Birimine bildirilmistir. ABD antitrost
hukukunda, islemin bildirildigi tarihten itibaren 30 glinliik
bir bekleme siiresi baslamakta ve ilgili otoriteler tarafindan
bekleme stiresince harekete gegilmezse isleme izin verilmis
saylimaktadir. Bu kapsamda s6z konusu isleme iliskin 30
ginlik stirenin 02.06.2022 tarihinde sona erdigi ve bu tarih
itibariyla islemin zimnen onaylandigi ifade edilmektedir.

ikinci olarak, yine kamuya acik kaynaklarda, Birlesik Krallik
rekabet otoritesine 16 Mayis 2022 tarihinde isleme iliskin
bir gayriresmi bilgilendirme yazisi sunuldugu belirtilmektedir
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