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Tiiketici refahi rekabet hukuku uygulamasinin her
zaman odaginda yer alan unsurlardan biridir. Bu
bakimdan rekabet otoriteleri icin piyasalarda rekabetin
tesis edilmesi yoluyla tiiketici refahinin artirilmasi
oncelikli hedefleri arasindadir. Nitekim pek cok rekabet
otoritesi, faaliyetlerinin tiiketiciler lehine ortaya
cikardigi faydalar ortaya koymaya yonelik calismalar
gerceklestiriyor. Etki analizi olarak tanimlanan bu
calismalar bir yandan rekabet otoritelerinin seffaflik ve
hesap verebilirlik prensipleri cercevesinde faaliyetlerini
stirdiirme istegine hizmet ederken, diger taraftan alinan
kararlarin yerinde olup olmadiginin degerlendirilmesi ve
bu anlamda etkinlik kontroliiniin saglanmasina da olanak
sunuyor.

Etki analizlerinin tarihcesine baktigimizda ilk
calismalarin ABD onciligiinde, Federal Ticaret
Komisyonu (FTC) ve ABD Adalet Bakanlig (DOJ)
tarafindan gerceklestirildigini goriiyoruz. Yine Avrupa
Komisyonu, Birlesik Krallik (BK) rekabet otoritesi
Competition and Markets Authority (CMA) ve Hollanda
rekabet otoritesi Authority for Consumer&Markets'in
(ACM) bu konudaki calismalari yakindan takip ettigini
ve diizenli olarak yayimladiklar etki analiz raporlarindan
konuya verdikleri dnemi anliyoruz. Dahasi, OECD’nin
benzer calismalar yiiriitmek isteyen rekabet otoritelerine
yardimci olmak icin yayimladigi kapsamli bir rehberi
bulunuyor. Bu rehberde rekabet otoritelerinin
kullandiklari hesaplama kriterleri degerlendiriliyor ve
hesaplamada kullanilacak varsayimlara iliskin tavsiyeler

2021-2022 donemi icin ortalama yillik
2.58 milyar dolar refah kazanimi
saglandigint anliyoruz.

ortaya konuluyor.

Rekabet Kurlmu da etki analiz calismalarini yakindan
takip ederek 2017 yilindan beri faaliyetlerinin tilketici
refahi tizerinki etkilerine yénelik calismalar yirttiyor.
Bu kapsamda iki yilhk dénemlere iliskin yapilan
hesaplamalar, Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan kartel,
YSFB yoluyla rekabetin kisitlandig: dikey anlasmalar,
hakim durumun kotiye kullaniimasi ve yasaklamaya veya
kosullu izne tabi olmus birlesme devralma islemlerine
yonelik alinan kararlarini kapsayacak sekilde yapiliyor.




etkileri iizerinde durulurken, rekabetle
artacak kalite artisi ve bunun tiiketici
refahina katkisi gibi soyut etkileri ister
istemez hesaplama disinda kaliyor.
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tamamlanan sorusturmalarin yillik
ortalamasinin yaklasik 15 oldugunu
gbriyoruz. 2021-2022 déneminde
tamamlanan sorusturma sayisina
bakildiginda bu sayinin toplamda 69
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fiyat artisinin etkili olacag siireye refah| Nna analizi raporundaki tiiketici refahi
dair varsayimlar dikkate aliniyor. Bu . .y kazanimlarinin diger yillardan dnemli
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yerinde bir karar oldugu ve bu karar
alinmasayd: tiiketicilerin bu durumdan
olumsuz etkilenecegi varsayimina
dayaniyor. Tuketiciler bakimindan
ortadan kaldinlan olumsuzlugun tiiketiciler bakimindan
ortaya c¢ikarilan faydaya esit oldugu kabul edilerek bu
faydanin ne oldugu ortaya koyuluyor.

Tiiketicinin kazanci ne kadar?

OECD yaklasimi ile yapilan hesaplamalarda, 2014-
2016 déneminde yillik 1,44 milyar dolar, 2017-2018
doneminde yillik 769 milyon dolar, 2019-2020
déneminde yillik 832 milyon dolar refah kazimi
saglandigina yonelik tespitte bulunuldugunu goriyoruz.
2021-2022 donemine iliskin olarak yapilan en gilincel
etki analizi calismasinda, incelenen Kurul kararlarinin,
tiiketiciye toplamda 134,6 milyar TL ve yillik olarak
ortalama 67,3 milyar TL fayda sagladiginin tahmin
edildigini goriiyoruz. Bu degerleri dolar cinsinden ifade
edecek olursa; ilgili dénemde tiiketici faydasina toplam
13,1 milyar dolar, yillik ortalama 6,55 milyar dolarlik bir
katki saglandigi anlasiliyor. Ote yandan muhafazakar
yaklasimla yapilan hesaplamada 2014-2016 déneminde
yillik 129 milyon dolar, 2017-2018 déneminde 101
milyon dolar, 2019-2020 déneminden yilik 299 milyon
dolar refah kazanimi saglandigin gérmekteyiz. 2021-
2022 dénemi icin ise ortalama yillik 2,58 milyar dolar
refah kazanimi saglandigini anliyoruz.

Etki analizi calismasina konu olan dénemler
kiyaslandiginda 2021-2022 igin gorilen astronomik
artisin sebeplerinden birinin sonuclandirilan dosya
sayisi oldugunu anliyoruz. 1998-2020 yillar: arasinda
Kurulun toplam 336 sorusturma tamamladigini,

kamu kaynaginin, bir baska ifadeyle

sagladig bir etkinlik gdstergesi olarak

kullaniliyor. Etki analizi calismalarini
bu bakimdgn ele aldigimizda, otoritenin vergi verenlere
maliyetinin‘ne oldugu ve buna kiyasla ne kadarlik
bir tiiketici refahi artisi sagladigi karsilastirliyor. S6z
konusu oran ise, ABD ile ingiltere icin 20 ile 75 arasinda
degisiyor. Kurumun 2021-2022 dénemindeki faaliyetleri
icin bu tir bir kiyaslama yapildiginda ise muhafazakar
senaryoya gore hesaplanan yillik ortalama tahmini
faydanin, Kurumun ilgili donemdeki yillik ortalama biitce
giderinin 82,06 kati buyukliginde oldugu anlasilyor.
Diger yandan OECD metodolojisine gére hesaplanan
tahmini yillik ortalama tiiketici faydasi dikkate alindiginda
ise; ortaya cikan fayda, biitce giderlerinin yaklasik 208,07
katina ulasiyor. S6z konusu oranlarin 2014-2016, 2017-
2018,2019-2020 dénemleri icin sirasiyla 5,5 ve 51; 6,28
ve 50,75; 15,8 ve 44 kat olarak 6lculdiigini gériyoruz.

Toparlanacak olursa etki analizleri, Rekabet Kurulu

kararlarinin tiiketici refahina etkilerinin parasal bir deger
olarak ifade edilmesine olanak saglarken bu yéniiyle
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde
kurumsal performansin izlenmesini de miimkiin kiliyor.
ilave olarak Kurumun ekonomide ne kadar énemli bir
isleve sahip oldugunu ortaya koymasi bakimindan ilgili
paydaslar nezdinde 6nemli bir rekabet savunuculugu
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faaliyeti olarak da degerlendirilebiliyor. Bu yénleriyle

ilerleyen dénemlerde pek gok rekabet otoritesinin etki
analizi calismalarini kamuyla paylasacaklarini dngérmek
ve bu calismalarla birlikte hesaplamalarda daha dogru
sonuca gotlirecek gelismelere sahit olmak mimkiin
olabilecektir.



