BIRLESME VE
DEVRALMA
RAPORU

2022 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan
toplam 245 birlesme ve devralma islemi
incelenmistir. :
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Behiye Sinem Demir

Arastirmaci

Tesebbiisler arasinda gerceklesen birlesme ve devralma
islemleri, lirinlerin daha ucuza sunulmasi, yeni iriinlerin
gelistirilmesi ya da kalitenin artinimas gibi cesitli faydalari
beraberinde getirebilmektedir. Diger taraftan, bu tir
islemler basta hakim durum yaratmak ya da hékim durumu
gliclendirmek suretiyle olmak iizere, pazarlardaki etkin
rekabetin azalmasi riskini de barindirabilmektedir. Tiiketiciler
bakimindan fiyatlarin artmasi, cesitliligin azalmasi veya
inovasyonun zayiflamasi gibi olumsuz etkiler dogurabilecek
bu tiir birlesme ve devralma islemleri 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
yasaklanmaktadir.

7. madde ile 6ngériilen denetimin yapilabilmesi adina,
belirli birlesme ve devralma islemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri icin Rekabet Kuruluna bildirilerek izin
alinmasi yikimliligi getirilmistir, Bu cercevede birlesme
ve devralma sayilan haller ile bunlarin Rekabet Kuruluna
bildirilmesine iliskin usul ve esaslar 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig ile diizenlenmistir.

Kamu tesebbiislerinin 6zel sektor tesebbiisleri tarafindan




devralinmasini konu alan ézellestirme
islemleri de 4054 sayili Kanun'un
‘Birlesme ve Devralmalar” baslkli 7.
maddesi kapsaminda ele alinmakta,
ancak 6zel sektor tesebblisleri

arasinda gerceklestirilen birlesme ve
devralmalardan farkl olarak Rekabet
Kurulu tarafindan 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri

icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig cercevesinde degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir.

Mevcut durumda bir birlesme veya
devralma isleminde, islem taraflarinin
Turkiye cirolari toplaminin 750 milyon
TLyi ve islem taraflanindan en az ikisinin
Tiirkiye cirolarinin ayri ayri 250 milyon
TLyi veya devralma islemlerinde hedef sirket, varlik ya da
faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan
en az birinin Tiirkiye cirosunun 250 milyon TLYyi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun 3 milyar
TLyi asmasi hdlinde, sz konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin, Rekabet Kurulundan izin alinmasi
zorunludur. Yurt disinda gerceklesen birlesme ve devralma
islemleri de yukaridaki esiklerin asilmasi hélinde Rekabet
Kurumuna bildirilmektedir. Ayrica 6zellestirme islemlerinde,
ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet tiretimine
yonelik birimin cirosunun 250 milyon TL'yi asmasi hdlinde,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce Rekabet
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2022
yilinda Turkiye
kokenli sirketler
icin 89 islemde
ongorulen
toplam iglem -
bedeli yaklasik

86,2 milyar TL
diizeyindedir. 55 il il

Veri seti

Birlesme ve Devralma Gériiniim
Raporu, Kuruma bildirilen birlesme ve
devralma ile 6zellestirme islemlerinden,
ilgili yil igerisinde incelenerek karara
baglananlara iliskin veriler cercevesinde
hazirlanmaktadir. Bu nedenle raporda yer
verilen islem sayisinin sinirli bir bélimdi,
bir yil dncesinde bildirilmis olmakla
birlikte hazirlanan rapor yili icerisinde
sonuclandinlan dosyalari icermektedir.
Benzer sekilde hazirlanan rapor yilinda
bildirilmekle birlikte hentiz nihai karara
baglanmamis birlesme ve devralma
islemleri de soz konusu islem sayisina
dabhil edilmemektedir.
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asilmamasina ragmen islem taraflarinca
Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve
: devralmalara ait veriler de rapora dahil

edilmektedir. Ancak ayni miilkiyet veya yénetim yapisi icinde
yer alan islgtme:'eri n kendi aralarinda gerceklestirdikleri
grup ici birlesme ve devralma islemleri, Rekabet Kurumunun
denetimi disindadir ve bu islemlere iliskin islem bedeli
bilgileri bu raporun veri seti icinde yer almamaktadir.

Raporda ilke olarak hedef sirketin kékeni, s6z konusu
sirketin hangi tilkenin hukukuna tabi olarak kurulduguna
gore degerlendirilmektir. Raporda birlesme ve devralma
islemleri iki kategoride incelenmektedir: Buna gore ilk
kategoride, islem taraflarinin veya hedef sirketin hangi
lilkenin yasalarina gére kuruldugu hususunda herhangi
bir daraltma yapiimaksizin, Rekabet Kurumuna bildirilen
tiim islemler dikkate alinmaktadir. Bu bakimdan raporda
degerlendirilen ilk kategori “Ttim islemler” olarak anilmaktir,
ikinci kategoride ise yalnizca hedef sirketin Tiirkiye
Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus oldugu islemler
ele ahnmaktadir. Bu islemler ise “Tiirkiye Islemleri” olarak
anilmaktadir.

Taraflari yabanci (lkelerin yasalarina gére kurulmus
sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalarda
islem bedelinin ne kadarinin Tiirkiye'deki varhkian etkiledigi
bilgisi net olarak ayristirilamamaktadir. Bu sebeple islem
bedelinin raporlanmasinda s6z konusu islemin toplam bedeli
esas alinmaktadir. Islem bedelinin yabanci para cinsinden
bildirildigi durumlarda, bu bedel islemin karara baglandi§i
yildaki ortalama kur bilgisi kullanilarak Tiirk lirasina
cevrilmektedir.

Ulasilan baslica bulgular

Raporda esas olarak Rekabet Kurulu tarafindan incelenen
birlesme ve devralma islemleri ile 6zellestirmeler bakimindan
2022 yilindaki gelismeler ile son on yilin 6zetlenmesi
hedeflenmektedir.



2022 yihnda Rekabet Kurumu tarafindan toplam 245
birlesme ve devralma islemi incelenmistir. 2013-2022
ddénemini iceren son on yila ait incelenen ortalama
islem adedi 219'dur. 2022 yilinda incelenen birlesme
ve devralmalara ait toplam islem adedi son on yilin
ortalamasinin tizerindedir. Bir énceki yila ait veriler ile
kiyaslandiginda ise yiizde 21 diizeyinde bir diisiis
gbzlenmektedir. 2022 yilinda Tiirkiye kdkenli sirketler
icin 89 islemde déngdriilen toplam islem bedeli yaklasik
86,2 milyar TL diizeyindedir. 2022 yilinda incelenen
islemlerden 145'inin iseyabancilarin yurt disinda
gergekfestirdikfgri birlesme ve devralma islemlerine iliskin
oldugu am‘asdn_t_‘aktadm Turkiye kokenli sirketlere dogrudan
yatinm éngdriilmeyen bu islemlerde, bildirilen toplam islem
bedeli 5 trilyon 569 milyar TLdir. 10 islem kontrol degisikligi
yaratmadigi icin kapsam disi olarak siniflandirilirken 1 islem
ise bilgi notu kategorisinde birakilmistir.

2022 yilinda 82 birlesme ve devralma isleminde hedef
sirketin Tirkiye kokenli oldugu gériilmektedir. Bildirilen bu
islemlerin toplam islem bedeli 72 milyar 209 milyon TLdir.
Birlesme ve devralma islemlerinde son 10 yila ait ortalama
islem bedeli degeri 32 milyar TLdir. 2022 yilina ait islem
hacmi son 10 yyin ortalamasinin iistiinde olup séz konusu
degerde bir 6ncgki yila kiyasla yaklasik yiizde 70 artis

gorlilmektedir. 3

Ayni dénemde*7 6zellestirme islemi incelenmis olup,
acik kaynaklardan ulasilan bilgiye gére ihale siirecleri
" gerceklestirildigi anlasilan 3 islemde toplam islem bedeli
“yaklasik 14 milyar TLdir. Bu tutanin toplam Tiirkiye islemleri
. icerisindeki pay1 yaklasik yiizde 16'dir. 2022 yilinda
“incelenen ozellestirme islemleri iginde en yiiksek islem
bedeli yaklasik 9,75 milyar TL ile “havaliman isletmeciligi”
alaninda kaydedilmistir.

2022 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan incelenen 245
birlesme ve devralmanin 39'unda taraflarin timii Tiirkiye
= kbkenli olup, 145'inde ise tiimii yabanci iilke yasalarina

~ gdre kurulmus sirketlerden olusmaktadir. 34'(inde ise
* islem taraflarindan en az birer tanesi Tiirkiye ve yabanci

* kékenli sirketlerdir. Kapsam disi, 6zellestirme ve bilgi
2w notu kategorilerindeki toplam 18 islem icin bu gruplama

__ yapilmanstur,

" Ozellestirmeler disinda kalan tiim islemler dikkate alindiginda
" bu islemlerden tiim taraflan Tiirkiye kokenli olan sirketler
arasinda gerceklestirilen birlesme ve devralmalarin toplam
" islem degeri 2021 yilina kiyasla yiizde 58 oraninda artarak 25
milyar 73 milyon TL olarak gerceklesmistir. Aym dénemde tiim
taraflan yabanci sirketler olan islemlerde gerceklesen toplam
islemn degeri ise 5 trilyon 580 milyar TLdir. Islem taraflarindan
en az birer adedi Tiirkiye ve yabanci kékenli sirketlerden olusan
birlesme ve devralmalarda bildirilen islem degeri 36 milyar 224
Iyon TLdir.

Ekonomik faaliyet alani bakimindan, birlesme ve devralma
islemlerinde hedef sirketin Tiirkiye kkenli oldugu islemler
* iginde en yiiksek islem degeri 8,35 milyar TL ile “elektrik
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enerjisinin tretimi, iletimi ve dagitimi” alaninda gerceklesmistir.
Ana faaliyet alanlari bakimindan yapilan gruplandirmaya gére,
hedef sirketin Tiirkiye kokenli oldugu islemler bakimindan

en ytiksek islem hacmi gerceklesen ilk alan “ulastirma ve
depolama’dir (20,5 milyar TL). islem hacmi bakimindan ikinci
sirada “elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme dretimi ve dagitimi”
(12,2 milyar TL) gelmektedir. En yiiksek islem hacmi kaydedilen
ligtincli ana faaliyet alani ise “konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetleri'dir. (4,7 milyar TL)

Yabanci yatinmcilarin gerceklestirmeyi planladiklari toplam
181 islem ekonomik faaliyet alanlarina gére islem bedeli
baz alinarak siralandiginda; Motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi,
Programcilik ve yayincilik faaliyetleri, Makine ve ekipmanlarin
kurulumu ve onarimi, Temel eczacilik tiriinleri imalati, Finansal
hizmetler ve Kimyasal tirtinlerin imalati diinya genelinde yatinm
yapilan sektérlerden éne ¢ikanlardir.

2022 yilinda yabanci yatinmcilar tarafindan bildirilen islem
bedeli, 6zellestirmeler dahil olmak lizere Tiirkiye kokenli sirketler
icin éngértilen toplam islem bedelinin yaklasik yiizde 50'sini
olusturmaktadir. Bu dénemde yabanci yatinmcilar tarafindan
36 ayn birlesme ve devralma isleminde Tiirkiye kokenli sirketlere
yatirim yapilmasi 6ngériilmiistir. Yabanci yatirimceilar arasinda
islem bazinda yapilan siralamaya gore ilk sirada 5'er islemle
Hollanda ve Birlesik Arap Emirlikleri kékenli yatinnmcilar
bulunmaktadir. Hedef sirketin Tiirkiye kékenli oldugu bu 36
islemde7 yabanci yatinmcilar tarafindan gerceklestirilecegi
bildirilen yatirim tutari yaklasik 43 milyar TL'dir.

2022 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve
devralma islemleri, son bildirim tarihinden ortalama 15 giin
sonra nihai karara baglanmistir. Nihai inceleme sonucunda
isleme dogrudan veya islemden kaynaklanabilecek rekabetci
sorunlari tamamen ortadan kaldiracak nitelikte bildirim
taraflarinca 6nerilen taahhditleri cercevesinde izin verilebilecegi
gibi, ilgili islemin yasaklanmasi da miimkiindir. 2022 yili
icerisinde 3 islem nihai incelemeye alinmistir. 56z konusu
islemlerden bir adedinde isleme izin verilmis olup digerleri icin
inceleme stirecleri devam etmektedir.

Raporda ilke olarak
hedef sirketin
kdkeni, s6z konusu

| sirketin hangi
tlkenin hukukuna
: tabi olarak
kurulduguna gore
degerlendirilmektir.
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