Bilgi Asimetrisi
Isiginda Bir
Kartelin Akibeti
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Ticaretin gelisim ve devamliliginin saglanmasi
ve tuketici taleplerinin karsilanmasi yaninda
saglayicilarin endiselerinin giderilmesi buiyuk
onem arz etmektedir.
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Gamze Giindliz Halici

Rekabet Uzman Yardimeisi i
o

Temel insani haklanimizin basinda gelen saglik hakki,
saglik hizmetlerine esit sartlarda ulasma ve bunlar etkin
kullanma hakkidir. Devlet, saglik kuruluslari, ilag sirketleri
ve toplum arasindaki isbirligi saglk hizmetlerinin esit ve
etkin kullanabilmesi bakimindan son derece Snemlidir.
Oldukca yakin dénemde karsi karsiya kaldigimiz Kovid-19
salgini ile sadece bireyi degil toplumu da ilgilendiren zorlu
bir siirec tecriibe edildi. Tim slire¢ boyunca yukarida sayilan
taraflar arasinda olusan bilgi karmasasi, bilgiye en son ulasan
kesim olan toplumda ciddi kafa karisikliklarina yol agmistir.
Konu insan hayati oldugu icin, toplumun tiim kesimleri
alternatif bilgi arayisina girmis, virlisiin ve asinin olas etkileri
birbirine taban tabana zit nitelikte gérusleri de iceren farkli
bircok kesimden katilimcinin yer aldig: platformlarda uzun
uzadiya tartisiimistir. Bu bakimdan saglik hizmetleri bilgi
eksikligi ve bilgi ihtiyacimizi diger Griin ve hizmetlerde
oldugu gibi kendimizce yapacagimiz bir arastirma ile tatmin
edebilecegimiz bir alan olmaktan uzaktir.

Asimetrik bilgi, alici ile satici arasinda bir tarafin diger tarafa
gore daha cok bilgiye sahip olmasi durumudur. S6z konusu
karsilikh bilgi akisinda her zaman bir tarafin daha ¢ok bilgiye
sahip oldugu bilgi asimetrisi 6zellikle saglik hizmetlerinde
ortaya cikmaktadir. Saglk hizmetleri piyasasinda hizmeti




satin alanlar yani hastalar ile hizmeti sunan hekimler arasinda
hekimlerin hastadan daha fazla tibbi bilgiye sahip olmasi nedeniyle
asimetrik bilgi s6z konusudur. Ayni sekilde ilaclarin girdisi-ciktisi
tizerinde de o ilaci tireten ilag firmasi en fazla bilgiye sahip olmaktadir.
Dolayistyla ilag Ureticisi-hekim-hasta arasinda bilgiye ulagim esit
olmamakta, bir tarafin séyledigini diger tarafin dogrulama imkani
bulunmamaktadir.

Bilgi asimetrisinin ekonomiye yansimasi, piyasada bir tarafin
bilgisizliginden dolay: diger tarafin bu durumdan rant elde etmesine
ve s6z konusu piyasalarin etkin isleyememesine neden olabilmektedir.
Buna karsilik bilgi asimetrisi sebebiyle olusabilecek piyasa aksakliklart,
rakip tesebbiislerin ortak bir strateji izleyerek bir tirlin hakkinda
yanls bilgi yaymalarina dolayisiyla doktorlari ve hastalari yanlhs
yonlendirmelerine zemin hazirlayabilmektedir. Bu bakimdan iki dev ilag
firmasi olan Roche Miistahzarlari Sanayi AS (ROCHE) ve Novartis AG
(NOVARTIS) hakkinda farkli zamanlarda yapilan inceleme sonucunda
italyan Rekabet Otoritesi ile Rekabet Kurumu tarafindan s6z konusu
tesebblislere iliskin alinan kararlara yer verilecektir.

italya Rekabet otoritesi 2014 tarihli karari ile ROCHE ve NOVARTIS
firmalarina, AMD (Yasa baglh gérme kaybi) hastaliginin tedavisinde
kullanilan ROCHE’un daha uygun fiyatl ilaci Altuzan (Avastin)in
yerine, NOVARTIS'in cok daha pahali olan Lucentis ilacinin satilmasi
konusunda anlastiklarini tespit ederek s6z konusu firmalara ayri ayri
90 milyon avroyu askin idari para cezasi vermistir. italya Rekabet
Otoritesi, tesebbiislerin talebi Lucentis’e kaydirarak Altuzan'in
oftalmoloji alaninda kullanimindaki glivenligine iligkin endiseleri
artirmak (izere bilgi yaymak suretiyle italyan saglik sisteminde
yalnizca 2012 yilinda 45 milyon avro maliyet artisina sebep olduklari
degerlendirmesinde bulunmustur. S6z konusu kararin temyiz edilmesi

italya Rekabet
otoritesi, ROCHE
. ve NOVARTIS

firmalarina, AMD
hastaliginin
tedavisinde
kullanilan
ROCHE'un daha
uygun fiyath ilaci
: Altuzan’in yerine,
NOVARTIS'in
cok daha pahali
olan Lucentis
ilacinin satilmasi
konusunda
anlastiklarini tespit
ederek s6z konusu
firmalara ayri ayri
90 milyon avro'yu
askin idari para
cezasl vermistir.

el

B

= s




tizerine dosya Avrupa Birligi

Adalet Divani'na (ABAD)
yonlendirilmistir. ABAD iki rakip
Urlinlin gz hastaliklarinin tedavisinde
benzer etkinlikte olmasina ragmen
tesebbiislerin Lucentis tizerindeki
rekabetci baskiyi azaltmak lzere;
bilimsel belirsizlige yol agacak sekilde
Avrupa ilac Kurumuna, doktorlar
ve genel olarak kamuya Altuzan'in
endikasyon disi kullaniminin yan
etkilerine iliskin olarak yanhs bilgi
yaymaya dayanan bir isbirligini tespit
etmis ve ABAD tarafindan s6z konusu
isbirligi amac bakimindan rekabetin
kisitlanmasi olarak degerlendirilmistir.

Bununla birlikte 2021 yilinda
Rekabet Kurumu tarafindan da
ROCHE ve NOVARTIS'in italya'da
incelenen olay 6rneginde oldugu gibi
Turkiye'ye de benzer davranislarda
bulunmak suretiyle rekabet ihlali
gerceklestirdigi iddialari yapilan sikayet
basvurusu tzerine incelenmistir. Dosya
kapsaminda ROCHE ve NOVARTIS'in;

ROCHE tarafindan ruhsatlandirilan Altuzan adh ilag ile
NOVARTIS tarafindan satisi gerceklestirilen Lucentis
isimli ilaclardan, digerine gore yaklasik 30-40 kat daha
pahali olan Lucentis'in satislarini arttirmak ve Altuzan'in
endikasyon disi kullaniminin glivenligi ile ilgili endiseleri
artirmak amaciyla anlastigi, NOVARTIS sponsorlugunda
iilke capinda diizenlenen seminerlerde Altuzan yerine

NOVARTIS
firmasina
165.464.716,48
TL, ROCHE
firmasina ise
112.972.552,65
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Lucentis'in kullanilmasi gerektiginin
anlatildig, goz hastaliklarinda Altuzan'in
kullanilmasinin sakincal oldugu aksi
halde doktorlarin yanlis midahale
davalarina muhatap olunacaginin
belirtildigi, s6z konusu eylemlere karsi
duran hekimlerin ise pasifize edildigi
iddialar incelenmistir.

Dosya kapsaminda akademik
calismalar, goz doktorlari ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarimin goriisleri ve
diinya uygulamalari 1siginda, s6z konusu
iki ilacin g6z icine uygulanan anti-VEGF
molekdller pazarinda, birbirlerine
ikame olarak kullanilabilecegi yoniinde
degerlendirmede bulunulmustur.
Dolayisiyla anilan tesebblislerin
ilgili tirin pazarinda mevcut rakipler
konumunda olduklari ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi
ve belgelerden ROCHE'nin 2011
yilinda Altuzanin prospektisiine
"Altuzan intravitreal kullanim igin
uygun degildir" ibaresini eklettigi ve
bu ifadenin kaldinlmasina iliskin Saglk

Baka nllgl’nda.ria gelen taleplere direndigi anlasiimistir.,
Bununla birlikte NOVARTIS ve ROCHE'un uyumlu
davranarak; goz icine uygulanan tedavilerde talebi
Lucentis'e kaydiracak sekilde, Altuzan kullanimini
idari stiregleri veya yargi siireglerini Altuzan'in géz

ici enfeksiyon riski ve yan etkilerini 6ne cikararak
yaniltici bilgilerle yonlendirmek suretiyle caydirmalari,




anilan tesebbiislerin Altuzan ve Lucentis'in farkh
olduklarina iliskin gercegi yansitmayan bir farklilik algisi
olusturmaya calismalar ve doktorlara Altuzan hakkinda
olumsuz tanitim yapmalari, 4054 sayih Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali
olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
eylemlerin kartel tanimi ile uyumlu olmasi sebebiyle
NOVARTIS firmasina 165.464.716,48 TL, ROCHE
firmasina ise 112.972.552,65 TL idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Dolayisiyla italyan
Rekabet otoritesi ve ABAD incelemelerinde belirlenen
kiiresel stratejinin Turkiye icin de gecerli oldugu ve
Lucentis'le karsilastiridiginda ok daha dusiik fiyath
olan Altuzan'in goz icine uygulanan tedavilerde tercih
edilmesinin caydiriimasiyla, devletin ilgili tedavilerdeki
harcamalarinda ciddi diizeyde tasarruf elde edilmesi
olanaginin ortadan kaldinldigi, bu durumda da, katihim
payindan dolayi hastalar {izerindeki ekonomik yiikiin de
artmis oldugu degerlendiriimelerinde bulunulmustur.
Normal sartlar altinda bir tesebbiistin kendi Grinund
kotileyip talebi rakip Griine yonlendirmesi beklenemez.

Ancak soz-konusu dosya 6zelinde bahse konu

ilaclar ROCHE'un %100 istiraki olan Genentech Inc.
(GENENTECH) tarafindan gelistirilmistir. GENENTECH
ile NOVARTIS arasinda imzalanan lisans anlasmasina
gore, NOVARTIS, GENENTECH'e ve dolayli olarak
ROCHE’a 6deme yapmaktadir. Boylece ROCHE, kendi
tirtintiniin rakibi olan ve tstelik cok daha yiiksek fiyath
olan Lucentis'in satislarindan sahip oldugu telif haklari
kapsaminda ciddi dizeyde gelir elde etmektedir.
Dolayisiyla bu yéniiyle ele alindiginda, hastalara
Lucentis'in satilmasinin taraflarin ortak cikarlarina
hizmet edecegi anlasiimaktadir.

Sonug olarak ilag sektériinde iktisadi anlamda fiyata
duyarsiz olan doktorlarin daha uygun fiyath olan
Altuzan’i kullanmalarinin taraflarin ortak cabasi ile
caydirldig ve bu suretle saglik sisteminin énemli bir
maliyet artisina katlanmak durumunda kaldigi g6z
éniinde bulunduruldugunda; insan saghg! icin kritik bir
dneme sahip olan ilag sektoriinde, asimetrik bilginin
varlig doktorlari ve nihai tiketiciler olan hastalari
manipiilasyona acik hale getirmektedir.



