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Rekabet Kurumu tarafindan, tedarikgilerin
marketlerin raf fiyatlarinda tiiketici aleyhine artisa
yol acan yeniden satis fiyatinin belilenmesine
yonelik uygulamalarina karsi hassasiyetle
yaklasilmakta ve incelemeler devam etmektedir.

tebliglerin uygulama alani disinda
birakilan acik ve agir ihlalleri olusturan
davranuslar ilgili tebliglerde sayilimis
olup yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
acik ve agir ihlallerden biri olarak
belirtilmistir.

Yeniden satis fiyatlarinin saglayicilar
tarafindan belirlenmesinin en 6nemli
sonucu alicilar arasindaki fiyat
rekabetinin kisitlanmasi ile yeniden
satis fiyatlarinin yani raf fiyatlarinin
artmasidir. Séyle ki; alicilarin yeniden
satis fiyatlarinin saglayicilar tarafindan
belirlenmedigi kosullarda, alicilar
arasinda gerceklesecek rekabetin
yeniden satis fiyatlarini diislirmesi
beklenir. Boylelikle tiiketiciler, alicilar
arasindaki rekabetten kaynaklanan
daha uygun fiyatlarla iirinii satin alma
imkanina sahip olur. Yeniden satis

fiyatlarinda meydana gelen diistis, ayni zamanda alicilarda
ahs fiyatlarinin da distriilmesi icin saglayicilar ile pazarhik
yapma giidiisii yaratir.

Yeniden satis fiyatinin saglayicilar tarafindan belirlendigi
durumda ise satis fiyatlari sabitlenen alicilar arasindaki
fiyat rekabeti ortadan kalkacak, alicilarin kendi
aralarindaki rekabet nedeniyle saglayicilarla pazarlk
talepleri azalacak ve nihai kertede tiiketicinin zararina



olacak bicimde yeniden satis fiyatlar ylikselecektir.

Rekabet Kurulunun HTM perakendeciligi
sektoriinde yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine yaklasimi

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine en cok
rastlanan alanlarin basinda hizh tiiketim mallari
(HTM) perakendeciligi sektorii gelmektedir. HTM
perakendeciligi, yiiksek talep goren, kisa siireli stoklanan
ve stirekli tiiketilen gida, icecek, kisisel bakim Griinleri,
kozmetik ve temizlik Griinleri gibi trtinlerin tiiketicilere
satisi hizmetidir. HTM perakendeciligi sektoriinde
alicilar; ulusal ve yerel zincir marketler gibi marketlerden,
saglayicilar ise bu marketlere farkl Griin gruplarini tedarik
eden tedarikcilerden olusmaktadir. HTM perakendeciligi
sektériinde yeniden satis fiyati ise raf fiyati olarak
adlandirimaktadir.

‘Rekabet Kurulunun yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine iliskin gecmis tarihli bazi kararlan
incelendiginde, inceleme tarafi teéebbﬂsler hakkinda
sorusturma acilmasi yerine tesebbiislere ihlale son
verilmesi yoniinde goris génderilmesine yénelik kararlara
rastlanilabilmektedir. Bu yonde kararlara érnek olarak
sayilabilecek 2009 tarihli Dagi Giyim ve 2010 tarihli
Yatsan kararlarinda inceleme tarafi tesebbislerin pazar
paylarinin diistik olmasi sebebiyle, anilan tesebbslere
ihlale son verilmesine yonelik goriis gonderilmesine

karar verilmistir. Bu kararlara ek olarak 2015 tarihli
Mars Sinema kararinda bu defa yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine yonelik uygulamanin etkisinin sinirli
diizeyde kalmasi, tesebbiise ihlale son verilmesine iliskin
goriis gonderilmesinin gerekgesi olmustur.

Kurulun bu yondeki kararlarina bir diger 6rnek olan
2018 tarihli Duru Bulgur kararinda ise tesebbiis hakkinda
yurdittilen 6narastirma sonucunda, Kurul tarafindan
Duru Bulgur hakkinda sorusturma acilmasina gerek
olmadigina ancak anilan tesebbiise yeniden satis fiyatinin
belirlenmesi olarak degerlendirilebilecek uygulamalarina
son vermesi gerektigine yonelik goriis génderilmesine
karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karar, mahkeme asamasinda, somut
olayin her tiirlii stipheden uzak bir sekilde agikliga
kavusturulmasini saglamak icin Duru Bulgur hakkinda
sorusturma aciimasi gerektigi degerlendirmesi ile iptal
edilmistir. Bu mahkeme karari, yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine yonelik dnarastirmalar kapsaminda
tesebbiislerin perakendecilerin yeniden satis fiyatlarini
tespit ettigine iliskin stiphe yaratan belgelerin mevcut
olmasina ragmen incelemenin tesebbiislere goriis
gonderilmesi ile sonuclandirilamayacagini gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Mahkeme karari
sonrasinda, acilan sorusturma neticesinde Kurul
tarafindan Duru Bulgur hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Duru Bulgur kararini



iptal eden mahkeme karari ile yakin tarihli olarak Rekabet
Kurumu tarafindan yayimlanan ikincil diizenlemelerde
yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin acik ve agir ihlal
olarak tanimlanmasi bu ihlale yonelik benimsenecek siki
yaklasimin gostergesi olmustur.

Marketler sorusturmasi

Kovid-19 salgini sonrasinda tedarik zincirindeki
bozulmalarin ve meydana gelen fiyat artislarinin etkisiyle
tiketici refahi iizerinde olumsuz etkileri bulunan raf
fiyatlarinin tedarikciler tarafindan belirlenmesine yonelik
siki yaklagimin bir g6stergesi olarak HTM perakendeciligi
sektorlinde bu gibi uygulamalar artan bir sekilde Rekabet
Kurumu incelemelerine konu olmustur.

Bu yonde atilan adimlardan ilki olan ve kamuoyunda
“Marketler Sorusturmasi” olarak bilinen sorusturma
kapsaminda bes buiyiik zincir market ve tedarikgiler
arasinda raf fiyatlarinin tespiti amacina sahip kartel
niteligini haiz anlagmalarin yani sira tedarikgiler tarafindan
marketlerin raf fiyatlarinin belirlenmesine yénelik
uygulamalara odaklanilmistir. Sorusturma neticesinde
bes bilyiik perakendeci tesebbiise ve bir sivi yag
tedarikgisi tesebbiise idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmistir. Bu kararda yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine yénelik uygulamalarin marka ici rekabeti
sinirlayarak raf fiyatlarinda artisa sebep oldugu ve tiiketici
refahini 6nemli élclide azalttig) tespitinin yapilmasi ise
oldukca Gnemlidir.

S6z konusu sorusturmanin devami niteliginde olan
ve kamuoyunda “Tedarik Sorusturmasi” olarak bilinen
sorusturma kapsaminda ise tedarikgi niteliginde olan
15 tesebbiis ile dnceki sorusturmanin da tarafi olan bes
biiytik zincir marketin fiyatlama davranislari incelenmistir.
Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde
sorusturmaya taraf olan bazi tedarikci tesebbislerin,
bes bliyik zincir market arasinda fiyat artislarina yonelik
koordinasyonu saglayarak marketlerin raf fiyatlarinin
tespiti amacina sahip kartele taraf olduklari tespit

edilmistir. Yine bu tedarikgi tesebbiislerin perakende
seviyesinde faaliyet gosteren cesitli marketlerin raf
fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri sonucuna
ulasilmistir.

Marketler ve Tedarik sorusturmalari kapsaminda
perakende sektoriinde yerlesik is yapis ydntemlerinin
incelenmesi neticesinde, tedarikciler tarafindan
marketlerin raf fiyatinin tespitine yonelik faaliyetlerin
sektdrde yaygin olarak gerceklestirilebildigi anlasilmistir.
S6z konusu sorusturmalar takip eden dénemde
Rekabet Kurumu tarafindan, raf fiyatlarinda artisa
sebep olan ve tiiketici refahini olumsuz etkileyen bu
gibi uygulamalarin 6niine gecilmesi amaciyla, HTM
perakendeciligi sektoriinde tedarikci olarak faaliyet
gosteren tesebbdslerin davranislarina iliskin incelemeler
derinlestirilmistir.

Bu kapsamda, tedarikci olarak faaliyet gésteren pek cok
tesebbiis hakkinda, s6z konusu tegebbiislerin marketlerin
raf fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal edip etmediklerinin
tespiti amaciyla sorusturmalar baslatiimistir. Bu
sorusturmalarda tedarikgiler tarafindan marketlerin
raf fiyatlarinin yakindan takip edildigine, tedarikciler
tarafindan talep edilen seviyede olmayan raf fiyatlarinin
ylkseltilmesi amaciyla fiyatlara dogrudan miidahale
edilerek fiyatlarin ylkseltilebildigine, tedarikgiler
tarafindan marketlerin belirlenen satis fiyatlarina
uymalarini saglamak iizere, marketlere indirim saglanmasi
gibi tesvik ve sevkiyatin veya siparis aliminin kesilmesi
gibi baski mekanizmalarina basvurulabildigine yénelik
bulgulara ulasiimistir. :

Halihazirda, HTM perakendeciligi sektériinde tedarikgi
olarak faaliyet gésteren Numil Gida, Dydo Drinco, Panek
ve Natura Gida hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar,
yuritulen uzlasma siirecleri sonucunda tamamlanmistir.
Nestlé, Ak Gida, Namet, Uludag, Untad ve Meysu
hakkinda agilan sorusturmalar ise devam etmekte olup,




bu kapsamda adi gecen tedarikgilerin marketlerin raf fiyatlarinin
tespitine yonelik bir davranis icerisinde olup olmadiklari detayl
olarak incelenmektedir.

Sonug olarak, Rekabet Kurumu tarafindan, tedarikgilerin
marketlerin raf fiyatlarinda tiketici aleyhine artisa yol acan
yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik uygulamalarina
kars! hassasiyetle yaklasiimakta ve bu uygulamalara iligskin
incelemeler yogun bicimde devam etmektedir. Son dénemde,
Rekabet Kurulunun yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
karst siki tutumu g6z 6nline alindiginda, marketlere {irlin
satisi gerceklestiren tedarikgilerin raf fiyatlarina miidahale
etme anlamina gelebilecek uygulamalara son vermeleri
beklenmektedir.
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