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ONSOZ

Liberal ekonomik sistem, her biri farkli degigsme hizlarina sahip alt-sistemlerden
olusan karmasik, ancak biitiinsel bir yapiya sahiptir. Bu alt-sistemler, teknolojinin ve
ekonomik olanaklarin viicuda getirdigi “ekonomik yapi” ile toplumsal gelenekler icinde
sekillenmis olan “kurumsal yapi”dir. Gelismis {ilkelerin iktisadi ge¢misleri
gostermektedir ki, zaman icinde ekonomik yapinin degisme hizi kurumsal yapinin
degisme hizindan ¢ok daha fazladir.

Kurumsal yapilar, ekonomik yapidaki degisikliklere daha yavas intibak
edebilmektedirler. Ciinkii kurumsal yapilanmada, ekonominin gereklerine gore yeni bir
yapilanmaya gitmek, her zaman, toplumsal kesimlerin tiimiiniin mutabakati ile miimkiin
olamamaktadir. Gelismis bat1 ekonomileri olarak andigimz iilkeler, kurumsal yapilari ile
ekonomik yapilart arasinda gereken uyumu saglamis iilkelerdir.

Rekabet Kurumu bu anlamda ¢agdas Tiirkiye ekonomisinin uygun kurumsal
yaptya kavusmast i¢in atilmis bir adimdir. 1915 yilinda, gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyetinin
iizerine insa edilecegi cografyada iktisadi miiessese sayis1 yalmzca 282 idi. Osmanh
Imparatorlugu’nun gelenegi icinde kendi bicimini olusturan ticaret sisteminin 6zellikleri
Anadolu cografyasi i¢cinde homojen olmadigi gibi, diinya standartlar1 ile de benzerlik
gostermiyordu. Batr ile ticaret, diinya ile biitiinlesmenin en temel yollarindan biri olarak
goriildiigiinden, bu donem, Medeni Kanun, Bor¢lar, Muhasebe-i Umumiye gibi ticareti
diizenleyen yasalarin ithal edildigi donem olmustur. Bu sayilanlarin o tarihlerde Tiirkiye
ekonomisinin gelecegi i¢in tagidigi onem ne ise, giiniimiiz Tiirkiye’sinin gelecegi i¢in
Rekabet Kanunu’nun anlami da odur.

Rekabet Kurumu, Tiirkiye ekonomisinin liberal diinya ekonomisinin iddial1 bir
iiyesi olabilmesi i¢in en uygun piyasa kosullarini insaa edecek bir imar kurumudur ve
caligmalarini  yurticinde ve yurtdisinda yarigacak firmalarimiz icin en uygun yaris
zeminini imar etmeye adamistir.

4054 sayili RKHK’dan gelen yetkilerle Rekabet Kurumu'nun ceza kesme
yetkisi bulunmaktadir. Ancak Rekabet Kurumu icin 6nemli olan ceza kesmek degil,
rekabet ihlallerinin asgariye indirildigi zemini kurabilmektir. Bu kurulmadig: takdirde
uygunsuz yol kosullarinda ve kuralsiz bir ekonomik yaris izlemek zorunda kaliriz. Boyle
bir yarisin sampiyonu ise ne kendisine ne de iilke ekonomisine uzun donemde ciddi
katkilar yapma mutlulugunu yasayamaz.

Rekabet Kurumu’nun bu amaclara hizmet etmek iizere calisabilmesi igin
gerekli kosullar 4054 sayili RKHK ile saglanmistir. Kurumumuz idari ve mali dzerkligi
ile, ve bu 6zerkligin hukuk devleti giivencesi altinda olduguna olan inanci ile her tiirlii
baski ve telkinden uzak, objektif kriterler 15181nda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Birinci
kurulug yildoniimii miinasebetiyle 5 Mart 1998 tarihinde diizenlemis bulundugumuz,
degerli yerli ve yabanci bilimadami ve uzmanlarin panelist olarak katildiklar1 “Tiirk
Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu’'nun AB ve AB’ne Uye Ulkelerle Mukayesesi”
konulu toplant1 ve panelde ortaya konan goriisleri iceren ve Kurumumuzca yayinlanan
bu ilk kitabin, konu ile ilgili olan herkese yararli olacagina inanmaktayim.

Prof. Dr. Aydin AYAYDIN
Rekabet Kurumu Baskam



Prof. Dr. Aydin AYAYDIN: Sayin Cumhurbagkan1 Vekilim, Sayin
Bakanlar, Sayistay’in degerli Baskani, diplomatik misyon sefleri, degerli
konuklar, bugiin Rekabet Kurumu’nun 1. yi1ldoniimiinde bizlerle birlikte
olmanizdan dolayr kurumum adina hepinize tesekkiir ediyor ve
hosgeldiniz diyorum. Bilindigi gibi Rekabet Yasasi 1994 yilinda
yiirtirliige girmistir. Ancak Rekabet Yasasinda oOngiiriilen ve Rekabet
Yasasinin uygulayicisi olan Rekabet Kurulu 5 Mart 1997 tarihinde
gorevine basglamistir. Yani bundan tam bir yil 6nce Rekabet Kurulu
gorevine basladi ve Rekabet Yasasi gibi ekonomimiz agisindan son
derece onemli ve Avrupa Birligine uyum yasasit olmasi agisindan da,
Tiirkiye acisindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye ekonomisinin bir geregi
olarak cikarillan Rekabet Yasasi, ayn1 zamanda Avrupa Birligi iilkelerinin
uygulamis olduklar1 rekabet yasalar ile %100 uyumlu, son derece ¢agdas
ve ekonomik kalkinmayi hedefleyen, serbest rekabet ortamini yaratmay1
amaglayan bir yasadir. Rekabet Kurulu 5 Mart 1997 tarihinde Yargitay 1.
Bagkanlik Divam1 huzurunda yemin ederek gorevine basladi ancak
gorevine baglayan Rekabet Kurulu’nun Bagkani ve on iiyesiydi. Bu kadar
kisa siire igerisinde bu gormiis oldugunuz son derece cagdas, fiziki
kapasitesi son derece calismamiza uyumlu binamizi kisa siire igerisinde
aldik ve yasanin 6ngdrmiis oldugu teskilatimizi kurma calismalarina on
arkadasimla birlikte basladik. Rekabet Kurulu kisa bir siire igerisinde
Rekabet Yasasi’nin Ongdrmiis oldugu idari isleri yiiriitiicek, idari
mekanizmay1 g¢alistiracak bes adet yonetmeligi hazirlamis ve Rekabet
Yasast’'nin uygulanmasim saglayacak Rekabet Yasasi’min uygulamaya
yonelik maddelerini kapsayan tiiziiklerini, tebliglerini Avrupa Birligi
Komisyonu tiiziiklerine ve tebliglerine uyumlu bir sekilde hazirlamis ve
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Teskilatimizi  olusturup, resmi
tebliglerimizi de yayinladiktan sonra Rekabet Kurulu 3 Kasim 1997
tarihinde, Sanayi Bakamimiz Sayin Yalim EREZ’in de kurulusundan
itibaren Rekabet Kurumu’na vermis oldugu destek ile bilfiil miiracaat
etmeye baglayacak duruma gelmistir. Boylece calismaya, sorusturmalara
ve On arastirmalara basladigimizi belirten tebligimizi de aym giin Resmi
Gazetede yayimlayarak calismalarimiza basladik. 5 Kasim 1997
tarihinden bugiine kadar Kurumumuza toplam 76 adet basvuru
yapilmistir. Bu 76 adet basvurunun 50 adeti rekabet ihlali ile ilgili
basvurulan kapsamaktadir. Bize yapilan 50 rekabet ihlali bagvurusunun
su anda 23 tanesi ilk inceleme uzmanlarimiz tarafindan yapilmakta olup
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ilk inceleme safhasindadir. 7 bagvuru 6n arastirma karar1 ile sonuglanmis,
bu 6n arastirmanin 4 tanesi de sorusturmaya doniismiistiir. 16 bagvuru da
4054 sayilh Rekabet Yasast kapsami disinda bulundugundan
reddedilmistir. Ayrica 3 bagvuru muafiyet ve menfi tespit ile ilgilidir.Bu
basvurular halen uzmanlarimiz tarafindan degerlendirilmektedir. Ayrica
23 basvuru sirketlerin birlesmeleri ve devralimlan ile ilgilidir. Yapilan bu
23 birlesme ve devralmayla ilgili 12 bagvuru sonuglanmis ve bu
sirketlerin birlesmelerine izin verilmistir, 11 adet birlesme ve devralma
miiraacatlart da heniiz kurumumuz uzmanlari tarafindan incelenmektedir.
Rekabet Yasasi sadece Tiirkiye’yi ilgilendirmemekte, Tiirkiye disindaki,
ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri ve biitiin diinya iilkelerini de
ilgilendirmektedir. Biitiin iilkelerin yaptiklan1 gibi Tiirk Rekabet Kurulu
da OECD Rekabet Konseyi toplantilarina siirekli olarak katilmakta, 3
ayda bir Paris’te yapilan Rekabet Konseyi toplantilarina Rekabet
Kurumu’nu temsilen de bizler katilmaktayiz ve OECD iilkelerinin
rekabetle ilgili almis oldugu kararlar dogrultusunda bizler ¢alismalarimizi
siirdirmekte ve bu toplantilarda iilkemizi temsil etmekteyiz. Ayni
zamanda Tiirk Rekabet Kurumu, Cenevre’deki Diinya Ticaret Orgiitiiniin
Rekabet toplantilarina da siirekli olarak katilmakta ve bu calismalar
izlemektedir. Bunlarin disinda herseyden oOnemlisi Gilimriik Birligi
Anlagsmasinda ©Ongoriildiigii sekliyle Tiirk Rekabet Kurulu ile Avrupa
Birligi Komisyonu Rekabet Genel Miidiirliigii arasindaki iliskilere de
biiyiik 6nem vermekteyiz ve bu cer¢evede Rekabet Kurulu olarak goreve
basladiktan kisa bir siire sonra Komisyon’unun Rekabet Genel Miidiirii
Alexander Schaob’u makaminda ziyaret ederek kendilerine Tiirk Rekabet
Yasasi hakkinda bilgi sunduk, goriis aligverisinde bulunduk ve Rekabet
Kurulu'nun calismalarim1 kendilerine aktardik. Ayrica yine Giimriik
Birligi anlagmasinin bir geregi olarak Konseyin Rekabet Genel
Miidiirliigii’de bizimle ilgili Konseyin almis oldugu kararlar1 bize ve biz
de bizim ¢alismalarimizi1 Konseye siirekli olarak aktarma egilimine girdik.
Hazirlamis oldugumuz tiiziiklerimizi Disigleri Bakanligi vasitasiyla
Avrupa Birligi Komisyonu Rekabet Genel Miidiirliigii'ne gonderdik.
Boylece bizim hazirlamis oldugumuz tebliglerden Avrupa Birligi
Komisyonu haberdar edilmis oldu ve halen bizim c¢alismalarimizi da
yakindan izlemektedirler. Yine Avrupa Birligi Komisyonu Sanayi Genel
Miidiirliigii yani DG3 ve DG1 Dis iligkiler Genel Miidiirliigii'nii de
ziyaret ettik. Tiirk Rekabet Kurumu’nun ¢alismalar Tiirk Rekabet Yasasi
hakkinda kendilerine bilgi sunduk. Bunlarin disinda Rekabet Kurulu’muz
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diinyaya acilan bir Rekabet Kuruludur. Diinyadaki rekabet kurallarim
yakindan takip eden, rekabet kurullarinin rekabetle ilgili kuruluslarin
calismalarin1 yakindan izleyen bir tutum igerisinde olmus ve calismalarini
bu yonde gelistirmistir. Fransiz Rekabet Kurulu’nu ziyaret ettik. Fransiz
Rekabet Kurulu Baskani, Baskan Yardimcilari, Rekabet Kurulu Uyeleri
ile toplantilar yaptik. Tiirk Rekabet Kurulu ve Fransiz Rekabet
Kurulu'nun birlikte isbirligi yapma konusunda caligmalarimiz
stirdiriilmektedir. Bunlarin disinda yine Alman Kartel Kurulu'nu,
Kurulumuzun Ikinci Baskani ve bir Uyesi ziyaret etmistir. Almanya’daki
kartel yasasinin uygulanmasiyla ilgili calismalar1 yerinde incelemis ve
Almanya’daki Kartel Kurulu’nun kararlann ve Kartel Kurulu'nun
calismalar1 hakkinda bilgi edinilmistir. Bunlarin disinda Italyan Rekabet
Kurulu, Portekiz Rekabet Kurulu ve Ispanya Rekabet Kurulu ile
calismalarimizi hizlandirdik. Kurulumuzu ve Kurumumuzu temsil eden
iist diizey bir heyeti bu iilkelere gonderdik ve bu iilkelerdeki rekabet
yasalarinin uygulanmasi, kurulun teskilatlanmasi ile ilgili ¢aligmalar ¢ok
yakindan izleme firsati bulduk. Bunlarin disinda su anda aramizda
bulunmasindan biiyiik mutluluk duydugumuz Bulgaristan Rekabet Kurulu
Baskan1 ve heyetine de tesekkiir ediyoruz. Onlarla da ¢ok yakin bir
igbirligi igerisindeyiz. Bulgaristan Rekabet Kurulu ile bundan sonraki
caligmalarimiz da bu sekilde devam edecektir. Onlarla iliskilerimiz
Ukrayna’daki Rekabet Kurulu Bagkanlar toplantisinda baglamistir ve bu
calismalarimiz bundan boyle iki dost iilkenin rekabet kurullarinin
arasindaki iliskiler cergevesinde devam edecektir.  Bunun disinda
Giircistan Rekabet Kurulu, Moldovya Rekabet Kurulu, Rusya Rekabet
Kurulu ve Ukrayna Rekabet Kurulu ile de ¢ok yakin temaslarimiz vardir.
Calismalarina basladik. Ekim ay1 igerisinde muhtemelen Karadeniz
Ekonomik Isbirligi cercevesinde Karadeniz iilkelerinin Rekabet
Kurullariyla ilgili Tiirkiye’de genis kapsamli rekabetle ilgili biiyiik bir
uluslararast sempozyum yapmay1 hedefliyoruz. Bizim i¢in son derece
onemli bir giin. Gercekten bugiin Rekabet Kurumu’nun bayramidir.
Rekabet Kurulu'nun bayramidir. Tiirkiye’nin yillardir 6zlem duydugu
Rekabet Yasasini uygulamaya geciren Rekabet Kurulunu bir gonca giile
benzetiyoruz. Yeni kurulmus olan bir kurumdur, Tiirkiye’nin gelecegi
olan bir kurumdur, Tiirk ekonomisinin kalkinmasinda hatta ve hatta
enflasyonun asagiya cekilmesinde ¢ok Onemli bir misyonu olan bir
kurumdur. Kurumun c¢aligmalarimin iilke ekonomisine ve diinya



ekonomisine katkida bulunacagina inaniyorum, hepinize saygilar
sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

Ikinci konusmayt yapmak iizere Devlet Bakani Sayin Prof. Dr.
Hikmet Sami TURK ’iin kiirsiiye tesriflerini arz ediyorum.

Prof. Dr. Hikmet Sami TURK: Sayin  Cumhurbagkan1  Vekilim,
Sayin Bakanlarim, Saym Sayistay Baskani, Sayin Rekabet Kurulu
Baskan ve iiyeleri, degerli konuklar, bugiin Rekabet Kurulu’nun yemin
ederek goreve baslayisinin birinci yildoniimiini kutluyoruz. Ancak
kurumun olusmas1 aradan bir sekiz aylik zamanin daha ge¢mesini
gerektirmistir. Boylelikle 55. Cumhuriyet hiikiimetinin programinda
yeralan bir hususta yerine gelmistir. Ciinkii 55. Cumhuriyet hiikiimeti
programinda Rekabet Kurulu’nun o6rgiitlenmesinin tamamlanacag: ikinci
mevzuatin kisa zamanda cikarilacagi ve Rekabet Kurumu’na islerlik
kazandirilacag ifade edilmistir. Tiirkiye siyasal rejim olarak demokrasiyi,
toplumsal ekonomik rejim olarak da serbest piyasa ekonomisini secmistir.
Tabiat1 ile bu Roma Antlagsmasi’nda da ifade edildigi gibi bizde de farkli
siyasal egilimlerle, farkli siyasal ekonomik diizenlerin amaglanmasini
engellemez ama hangi diizen olursa olsun temelinde serbest piyasa
ekonomisi olacaktir. Bunun anlami temelde arz ve talep kurallarina gore
isleyen bir ekonomik diizendir. Ancak arz ve talep kurallarina gore
isleyen bir ekonomik diizenin de kisa zamanda bu ekonomik diizenin
ortadan kalkmasina yol agacak bir gelisme gosterecegi bilinmektedir.
Ozellikle serbest piyasa ekonomisini bozucu, kisitlayici, onun isleyisini
engelleyici anlagsma, karar ve uygulamalar yada piyasalardaki egemen
konumun kétiiye kullanilmasi bu serbest piyasa ekonomik diizenini tehdit
eden baslica gelismelerdir. Iste serbest piyasa ekonomisinin temeli olan
rekabetin siirekli olarak islerligini korumasi icin bu diizene sahip olan
hemen her iilkede rekabeti koruyucu diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de
bu konuda oncelikle 1982 Anayasa’sinin 167. Maddesini dikkate almak
gerekir. Bu maddeye gore devlet para, kredi, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli isleyisini saglayici, gelistirici tedbirleri alir.
Piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak olan tekellesme ve
kartellesmeleri 6nler. Ote yandan Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu
ya da bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’yle yaptig1 ilk anlasmadan itibaren
yani Ankara Anlagmasi’ndan itibaren Avrupa Birligi ile iliskilerinde
rekabet kurallarmin isleyecegini kabul etmistir. Katma Protokolde bu
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konu daha ayrintili bir bicimde ele alinmistir. 6 Mart 1995 giinii kabul
edilen 1/95 sayili Avrupa Birligi Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararinda da
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi oOlgiide
uygulanacak kurallar belirtilmistir. Bunlar Roma Antlagsmasi’nin 85, 86
ve 92. maddelerine paralel diizenlemelerdir ve bu cerceve igerisinde 1/95
sayili kararin 30 ve sonraki maddeleri kaleme alinmistir. Bu kurallarin
uygulanmasinda da bugiin kurulusunu, goreve baslayisini kutladigimiz
Rekabet Kurulu'nun oOnemli yeri olacaktir. Rekabet Kurulu’nun
caligmalarin1  diizenleyen kanun Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’dur. Aslinda rekabetle ilgili olarak baska kanunlarda da bir takim
diizenlemeler vardir. Ornegin 6zellestirme ile ilgili kanunda 6zellestirme
uygulamalarinin tekellesme ve kartellesmeye yol agmamasi i¢in Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’na gorevler verilmistir. O Kanun’dan iki hafta sonra
cikarllan Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ise ayni konularda
Rekabet Kurumu’'nu yetkili kilmigtir. Danistay’in bir istisari goriisiine
gore Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra bu konuda gorevli, yetkili olan organ Rekabet Kurumu’dur. Ancak
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nda da bu konuyla ilgili birimler vardir ve
Sanayi Bakanlig1 zaten Rekabet Kurumu’'nun iligkili oldugu Bakanliktir.
Ote yandan Tiirkiye’de ithalatta haksiz rekabet uygulamalarinin
Onlenmesi bakimindan da ayr1 bir yasa vardir. Biitiin bu yasal
diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde Tiirkiye’de serbest piyasa
ekonomisinin temeli olan rekabetin herzaman var olmasi, sagliklh
isleyisinin korunmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmis oldugu
goriiliir ancak bunlar yeterli degildir ¢iinkii bunlarin uygulanmasi ile ilgili
olarak cesitli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Iste bu konuda bugiin
kurulusunu kutladigimiz Rekabet Kurumu’nun ¢ok 6énemli bir yeri vardir.
Rekabet Kurumu, Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a gore idari ve
mali Ozerklige sahip olan bir kurumdur. Bagka iilkelerde benzeri
kurumlarda oldugu gibi kurumun goérevini tam olarak yapabilmesi icin
boyle bir ozerklige sahip olmas1 gerekir. Kurum bagimsizdir. Kurumun
bagimsizligimi saglamak i¢in kanun ¢esitli tedbirler getirmistir. Herseyden
once bu kurum tipki mahkemeler gibi goérevini yaparken hic¢ bir
makamdan, kisiden veya organdan talimat almaz. Higbir kisi, makam
veya organ da kurumun nihai kararlarini etkileyecek bir talimat veremez,
telkinde bulunamaz. Bdylece kurumun bagimsizligi, mahkemelerin,
hakimlerin bagimsizliina benzetilmistir. Ancak kurumun bagimsizligin
Baskan ve Uyelerin fikri bagimsizligim saglamak icin de onlarin baska
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hicbir gorev alamayacaklari, hatta onlarin uygulamalarim siirekli olarak
izlemek, denetlemek ve ihlallere son verme yolunda talimat vermekle
gorevli olduklar1 ekonomiyle maddi bir iliski icerisinde olmamalarini,
kisisel iligki icerisinde olmamalarin1 saglayici hiikiimler konmustur.
Boylece kurum gerek ekonomiye kars1 gerek devlete karst bagimsizlig
giivence altina alinmis olan bir kurumdur. Bu kurum herseyden oOnce
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun, Ozellestirme Kanununun ve
Avrupa Birligi Tiirkiye Ortaklik Konseyinin kabul ettigi 1/95 sayili
karardaki rekabet kurallarinin uygulamasinda gorevlidir. Oncelikle bir
uygulama merciidir. Ote yandan bu kurum aym zamanda diizenleyici bir
organdir. Sadece rekabetle ilgili genel diizenlemeleri yapmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Rekabet Hukuku’nun siirekli olarak gelismesi
icin Oneriler yapacaktir. Bu konuda gerek dogrudan dogruya gerek ilgili
Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin talebi iizerine yasa degisikligi
Onerileri hazirlayacaktir. Demek ki Rekabet Kurumu hem Rekabet
Hukukunun uygulanmasinda, hem de gelismesinde ¢ok onemli gorevlere
sahiptir. Iste bu gorevleri yapabilmek icin Rekabet Kurulu'nun sahip
olmas1 gereken bagimsizlik, ozerklik ve tarafsizlik yasayla kendisine
saglanmis bulunmaktadir. Rekabet Hukuku esas itibariyle her olayda
verilen kararlarla somutlasan, canlilik kazanan, dinamik bir gelisme
yapisina sahip olan bir hukuk dalidir. Bu nedenle Rekabet Kurumu’nun
Rekabet Hukukunun uygulanmasi ile ilgili olarak verecegi kararlar
bundan sonrasi i¢in emsal olusturacaktir. Rekabet Kurulu Avrupa
Birligindeki Avrupa Birligi Komisyonu veya cesitli iilkelerdeki ulusal
kurallara benzer gorevler yapmaktadir. Ama Rekabet Hukuku’nun
uygulanmasi tabi sadece bu kurulla sinirli degildir. Bu kurulun verecegi
nihai kararlara kars1 yada verecegi cezalara kars1i Danistay’a gitme yani
idari yargi yoluna gitme olanagi vardir. O nedenle Danistay’da Rekabet
Hukuku'nun gelismesinde tipki Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 gibi
yahut Avrupa Birligi Adalet Divam gibi énemli bir rol oynayacaktir. Ote
yandan Rekabet Hukuku’nun uygulanmasi ile ilgili cesitli bireysel
davalar, tazminat davalarn s6z konusu olabilir. Onlar da esas itibariyle
ticari dava konusu olacaktir. Dolayisiyla Ticaret Mahkemeleri ve sonugta
Yargitayda Rekabet Hukuku’nun gelismesinde baska bir agidan biiyiik rol
oynayacaktir. Boylelikle Tiirkiye bir yapisal degisimi ve bir zihniyet
degisikligini gerceklestirmis bulunmaktadir. Bizde bazilarn1 hala
yiiriirlitkkte kalan ama fiili olarak uygulanmayan yetkileri iceren cesitli
kanunlar vardir. Onlarda Ornegin Bakanlar Kurulu'na ya da ilgili
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Bakanliga fiyat tespiti yetkisi veren endiistriyel mamiillerin fiyatlarin
belirleme hakki taniyan yahut mevduat faizlerini, kredi faizlerinin
oranlarini tespit yetkisi veren hiikiimler vardir. Ama bugiin o sistemin
yerine artik serbest piyasa ekonomisinin kendi kurallart igerisinde
isleyisine olanak taniyan bir anlayis hiikiim siirmektedir. Ama bununda
kendi basma yeterli olmadigi, rekabet kurallartyla rekabetin
sinirlanmasina, engellenmesine, bozulmasina ve piyasalardaki egemen
durumun kotiiye  kullanilmasina olanak  vermeyecek kurallarla
tamamlanmasina ihtiyac vardir. Iste bu anlasildigi icindir ki Tiirkiye
biitiinlesmek istedigi Avrupa Birliginde ve onun iiyesi iilkelerde diger
cagdas iilkelerde oldugu gibi rekabet kurallarini kabul etmistir ve bunu
yiiriitecek olan bunu gelistirecek olan bir kurumu kurmustur. Bu kurum
Tiirkiyenin bir yandan ekonomik gelismesini kolaylastiran ama obiir
yandan da onun temelindeki serbest piyasa ekonomisi diizeninin saglikli
isleyisini saglayan baslica kurumdur. Kurul ¢alismalan ile Tiirkiye’de
Rekabet Hukuku’'nun olusmasina, gelismesine yon verecektir. Kurul’a
birinci kurulug yildoniimiinde bundan sonraki calismalarinda basarilar
dileyerek hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ugiincii konusmay: yapmak iizere Sanayi ve Ticaret Bakam Sayin
Yalum EREZ’in kiirsiiye tesriflerini arz ediyorum.

Yalim EREZ: Saymm Cumhurbaskam vekilim, degerli Bakanlarim,
degerli konuklar, Rekabet Kurumunun degerli Baskam ve iiyeleri, bir yil
once bugiin Rekabet Kurulu iiyeleri yemin ederek goreve baglamiglardi.
Boylece biraz evvel Sayin Bagkanin da belirttigi gibi 1970 lerin basinda
baslayan Tiirk Rekabet Hukuku ve bu hukuku uygulayacak kurumun
olusmas1 siireci tamamlanmig ve Tiirk ekonomisinde yeni bir donem
baglamistir. Bu bir yillik siirecin yaklasik sekiz ayimnin kurumun teskilatini
olusturma ve kanunun 6ngordiigii tebligleri hazirlayarak yiiriirliige koyma
caligmalart ile gectigini, son dort aydir da rekabet kurallarinin da aktif
olarak yasama gecirildigini goriiyoruz. Kisa siirede katledilen bu yol her
tiirlii takdirin {izerindedir. Bunu gerceklestirenleri, basta kurul Bagkan ve
iiyeleri olmak tiizere huzurunuzda tebrik ediyorum. Degerli konuklar
saglikli bir rekabet ortamimin optimum kaynak dagilimini saglayarak
buluslar1 dolayisiyla yeniligi hizlandirarak mal ve hizmetlerin kalitesini
artirdigi, fiyatlart diisiirdiigli boylece tim toplumun refah seviyesini
yiikselttigi konusunda genel bir mutabakat vardir. Ben bugiin rekabetin
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ekonomik yasamimizin herkesce bilinen bu olumlu etkileri iizerinde degil
siyasal ve toplumsal yasamimizdaki etkileri iizerinde durmak istiyorum.
Ekonomide diiriist rekabet kosullarin1 hakim kilmak kag¢inilmaz olarak
siyasal yasama da diiriist bir yaris olarak yansiyacaktir. Demokrasiyi
yalnizca esit bir oy hakki olarak degil ayn1 zamanda karar siireclerine esit
katilm hakki olarak ele aliyorsak diiriist yarigin secim donemlerinde
resmi televizyon ekranlarinin esit paylasimindan veya sandik basindaki
esitlikten cok daha kapsamli bir kavram oldugunu anlamak zorundayiz.
Bunun anlami toplumun tiim katmanlarinin karar siireclerine katilmasi,
etkilemesi ve gerektiginde degistirmesidir. Burada yurttaglara diisen
orgiitlenerek sivil toplum orgiitlerini yaratmak, bize diisen de bu tiir
orgiitlenmelere de devletin kapilarin1 agmaktir. Bunlarin idari yapimizda
koklii degisiklikler gerektirdigini biliyorum. Ancak artik bu degisimi
erteleyemeyiz. Uluslararasi arenada yarisan Tiirkiye'nin sorunlart ben
yaptim oldularla agilamaz. Tiim bu demokratik yapilanma ve demokrasi
kiiltiirii ancak ekonomide saglikli bir rekabet ortaminin yaratilmasi ve
stirdiiriilmesi ile miimkiindiir. Demokrasinin en koklii geleneklere sahip
oldugu iilkelerin ayn1 zamanda en eski rekabet kanunlarina ve rekabet
otoritelerine sahip olmasi bir tesadiif degildir. Ozetle soylemek gerekirse
bugiin birinci kurulus yildoniimiinii kutladigimiz Rekabet Kurumu’nun
verecegi kararlar yalnizca ekonomik yasamimizi degil, siyasi yasamimizi
da yakindan ilgilendirecektir. Esasen 1890 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde rekabete iliskin ilk yasal diizenleme yapilirken ekonomik
gerekgelerden ¢ok siyasal ve demokratik gerekcelere dayanilmis olmasi
da bu soylediklerimin bir kanitidir. O tarihlerde kanun tasarisin1 kongreye
sunan Senatdr Scherman goyle diyordu: “Biz Amerikan toplumu olarak
biitiin politik giicii tek elde toplamis olan krala nasil tahammiil
edemediysek, biitiin ekonomik giicii tek elde toplayan kisilere de ayni
sekilde tahammiil etmemeliyiz. Ciinkii ekonomik gii¢ eninde sonunda
politik giice doniistir.”

Degerli Konuklar, Rekabet Kurumu verecegi kararlarla yalnmizca
iilke icinde saglikli rekabet ortami olusmasi ve demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesini  saglamakla kalmayacak, aym1 zamanda uluslarasi
iligkilerimizde, ozellikle tam iiyeligi hedefledigimiz ve Giimriik Birligi
stireci icinde oldugumuz Avrupa Birligi ile olan iliskilerimizde de tayin
edici bir rol oynayacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile aym rekabet
kurallarin1 benimsemesi ve uygulamasi, Avrupa Birligi ile ekonomik
alanda aymi kulvara girmesi anlamina gelmektedir. Diger bir degisle
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Avrupa Birligi ile ortak rekabet politikast ekonomik entegrasyonun
hukuki temelini olusturacaktir. Avrupa Birligi’nin 1960’larin sonunda
Glimriik Birligine 1990’larda tek pazara ulagsmasinda ve Oniimiizdeki
donemde parasal birligi hedeflemesinde rekabet politikasinin tartisiimaz
yeri vardir. Tiirk Rekabet Kurumu’nun da ayni rolii Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iligkilerinde iistleneceginden en kiiciik bir kuskum yoktur.
Ancak Rekabet Kurumu saglikli bir rekabet ortami saglarken ekonominin
biiylimesine ve giiclenmesine mani olacak bir ortami yaratmaktan da
kacinmasi1 gerektigini huzurlarimizda ifade etmek istiyorum. Ciinkii bu
hukuku bizden O©nce uygulamaya koyan tiim gelismis iilkeler
ekonomilerinde belli bir biiyiikliige eristikten sonra bu hukuku ve bu
kurumu caligtirmaya baglamislardir. Bu duygu ve diisiincelerle Rekabet
Kurumu’nun birinci kurulus yildoniimiinii kutluyor kurumun saglikli bir
rekabet ortam1 yaratilmasi ¢alismalarina bugiine kadar verdigimiz destegi
stirdiirecegimizi tekraren duyuruyor, kuruma basan dileklerimle hepinize
saygilar sunuyorum.

~ Son konusmayt yapmak iizere Cumhurbaskan Vekili Sayin Hikmet
CETIN’in kiirsiiye tesriflerini arz ediyorum.

Hikmet CETIN: Sayin Baskan, Sayin Konuklar, Tiirk Rekabet
Kurumu’nun  kurulusunun  veya  goreve  baslamasinin  birinci
yildoniimiinde aramizda bulunmaktan mutluluk duyuyorum.  lkesi,
prensipleri, esaslart Anayasa’mizda yer almasina karsin yasasi oldukga bir
gecikmeyle yiiriirliige girebilmis, yasanin yiiriirliie girmesinden sonra da
kurulun olugmasi, yeni de oldugu icin belki, iki yildan fazla bir siire
almistir. Nitekim Anayasamizin 167. maddesinde Piyasalarin Denetimi
ve Dis Ticaret Diizenlemesi basligi altinda sunlar ifade edilmektedir:
“Devlet para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli iglemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir. Piyasalarda fiili
veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.”
hiikmiinii acik¢a icermektedir. Aslinda rekabeti koruma yasas1 dayanagim
bir anlamda Anayasadan almaktadir. Bir Anayasal kurumdur. Kurul
Anayasadaki ilkelerin yasama gecirilmesidir ve Anayasanin bu ilkesi
karsisinda 4054 sayil1 yasa, 7 Aralik 1994 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde kabul edilmis ve daha sonraki donemde de Mart 1997 de
Kurul olusturulmustur. Aslinda gelismelere baktigimiz zaman Tiirkiye’de
sunu goriiyoruz. Devlet aslinda baglangigta girisimci olarak piyasaya
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miidahale etmis, 1930’lardan baslayarak. Ozellikle sanayilesme siirecinde
o donemin kosullar1 geregi devlet daha cok sanayi kuran, isleten ve
bunlart topluma kazandiran bir islev iistlenmistir. Ama bunun yaninda
hepimizin bildigi klasik iktisat teorisinin de degismeyen ve 6nemli kurali
arz ve talebin serbestce olugmasi ve herseyin, kaynak dagiliminin,
verimliligin, etkinligin, teknolojinin ancak serbest piyasa ortaminda
olusacagin1 sOylemektedir. Ama zamanla goriilmiistir ki, o birakin
yapsinlar, birakin gegsinler teorisinin de kendi kendine isleyemeyecegi,
piyasada fiilen olusabilecek olan bazi engellemeler o serbest rekabetin
olugmasini olanaksiz hale getirebilmektedir. O nedenle devlete bir gorev
daha diismeye baslamistir. Devlet rekabetin olabilmesinin ortamini
hazirlamakla yiikiimlii goriilmiistiir. O, kosullar1 hazirlayacak, engelleri
ortadan kaldiracak ve rekabetin serbestce olusmasini saglayacaktir. Biraz
once degerli Bakan arkadaslarimin degindigi gibi rekabeti dar anlamda,
bugiinkii diinya kosullarinda yalmizca ekonomi alaninda anlamakda
miimkiin degildir. Her alanda, yani ortamda esitlik, yarismada esitlik,
kosullarda esitlik... Bunlar saglanabildigi siirece toplumun gelismesi daha
saglikli olur. 1980’1 yillarda Tiirkiye hizla serbest piyasa ekonomisi
donemine girmistir. Ama bugiinkii diinyaya baktigimizda hem siyasal
alanda, hem ekonomik alanda iki degismeyi birlikte goriiyoruz. Bir
yandan insan haklarina dayali demokratik bir siyasal rejim, onun yaninda
da serbest piyasa ekonomisi adeta birbirinden ayrilamaz ve birbirini
tamamlayan, birlikte yiiriiyen iki onemli kurum ve alan haline gelmis.
Tiirkiye, hizla bir yandan demokrasinin standartlarimi yiikselterek, bir
yandan da ekonomide mal ve hizmet alanlarinda rekabet kosullarini
yaratarak diinyanin yeni girdigi bu donemde hakettigi yeri almaya
caligmaktadir. Bu aslinda 6nemli bir gelismedir. Rekabet, ekonomide
aslinda sanayi alaninda daha cok biiyilk 6nem kazanmaktadir. Zaten
kalkinma deyince de sanayilesmeyi anliyoruz. Sanayilesme olmadan
kalkinmanin gerceklesmeyecegi, sanayilesmeyi belirli bir diizeye
getirmeden kalkinan iilkenin olmadigim bildigimize gore en yogun bir
bicimde burada devreye girmesi de dogaldir. Sanayilesmede rekabetin
onemi c¢ok biiyiiktiir. Hem tiiketici bakimindan biiyiik, hem de genis
anlamda toplum bakimindan biiyiik. Tiiketici acisindan aslinda tiiketicinin
korunmasimi bir anlamda ancak rekabet ile saglayabilirsiniz. Rekabetin
tam olmadig1 yerde tiiketici hakkini dogru diiriist koruyamazsiniz. Sadece
titketici degil, aslinda diger ucunda genis anlamda aldigimizda iiretici icin
de aym sey soz konusu. Uretici de hammaddesini alirken ancak rekabetci
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bir piyasada, rekabetci bir ortamda hammaddesini alabildigi siirece daha
kaliteli, daha ucuz ve teknolojiyi daha yakindan izleyen bir sanayilesmeyi
gerceklestirebilir. O bakimdan rekabetin olmasi sanayilesme acisindan
son derece onemlidir. Bizim rekabeti koruma yasasi biitiin bu ilkeleri
dikkate alarak c¢ikarilmistir. Son derece ¢agdas bir yasadir. Biraz oncede
belirtildigi gibi aslinda ¢ok genis uygulama alan1 vardir. Avrupa
Birligi’yle birlesme siirecinde Avrupa Birligi standartlarina uygun olarak
cikartilan bir yasadir. Kurumuyla, kurallariyla, maddeleriyle uluslararasi
ozelligi olan bir yasadir. Ozellestirme acisindan son derece onemlidir.
Ozellestirmenin ozellikle bu asamasinda tekellesmeye yol acmamasi
gerekir. Bunu Onleyecek olan da Rekabet Kurulu’nun, Rekabet
Kurumu’nun saglikli bir bicimde devreye girmesidir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligimiz ile birlikte Rekabet Kurumu’nun devreye girmesiyle
ozellestirmenin tekellesmeye yol agmasi Onlenebilir. Ve Giimriik Birligi
cercevesinde Avrupa Birligi’de 6nemli bir uyum yasasidir, dnemli bir
kuruldur. Bu kurumun ozelligi dikkate alinarak Tiirkiye’de c¢ok az
kurumda goriilen, belki de sadece yargida goriilen bir 6zelligi de var. O
da ozerk olmasi, bagimsiz olmasi, mali ve idari 6zerklige sahip olmasi.
Kurul bu ozelligi dikkate alarak ozellikle calismalarin baglangicinda
kendisine verilen bu giivenceyi en iyi sekilde kullanarak sayginligimi
artiracagina inaniyorum. Kurumun kisa siire i¢inde faaliyete ge¢mesi,
ilerisi bakimindan cesaret vericidir, iimit vericidir. Biraz 6nce Baskanin
belirttigi bu kisa siire icinde 76 bagvurunun olmasi ve bunlarin hizla
sonug¢landirilmasi 6niimiizdeki donemde kurumun c¢alismalarina daha da
cok etkinlik kazandiracaktir. Ve kurum yasa ile birlikte serbest piyasa
ekonomisinin calismasinda, islemesinde ve yasama ge¢mesinde biiyiik
katki yapacaktir. Ben kurumun bir yil i¢indeki calismalarmin basarili
olduguna inaniyorum. Kurum Baskanini, arkadaglarim1 ve ona bu olanagi
saglayan Sanayi ve Ticaret Bakanimizi kutluyorum. Oniimiizdeki
donemde daha yogun calismalara girmesi beklenmektedir. Ciinkii
uluslararas1 boyutu vardir, igerideki boyutu vardir. Kurumun Bagkanina,
Uyelerine, oniimiizdeki donem icin de basarilar diliyorum. Ve saglikli
caligmalarina parlamento olarak destek verecegimizi de belirtiyorum. Ve
tekrar hepinizi kutluyorum, tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Simdi toplantimiza onbes dakika ara verilecektir. Paneli izlemek
iizere degerli konuklarimizin onbes dakika sonra salonda hazir
bulunmalart arz olunur.
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M. DEVELLENES: Giinaydin, bayanlar ve baylar.

Rekabet Kurulu'nun birinci yi1ldoniimiinii kutlamak ve bir yillik
calismasindan dolayr Kurulu tebrik etmek amaciyla burada bulundugum
icin cok mutluyum. Bu firsattan istifade ederek rekabet politikalarinin
hem giiniimiiz diinyasindaki hem de Avrupa Birligi ile Tiirkiye'deki rolii
hakkinda konusmak istiyorum.

Bugiinkii konusmamda gerceklestirmek istedigim amaclar sunlardir:

*lyi bir rekabet politikasinin ekonomiye ve sanayiye olan
faydalarim ortaya koymak,

*Avrupa Birligi'min bakis agisindan simdiye kadar Tiirkiye'de
neler yapildigini ve neler yapilmasi gerektigini irdelemek,

*Komisyonun Tiirkiye ile rekabet alanindaki igbirliginde en
onemli ilkeler olarak neleri gordiigiinii ifade etmek.

Rekabet Politikasinin Asli Gorevi Nedir?

Bu konuda oldukga farkli goriisler olmasina ragmen, cevabin agik
oldugunu diisiiniiyorum. Rekabet politikasi, iktisadi kalkinmay1 saglamak
ve toplum refahini arttirmak ic¢indir. Peki bu nasil basarilacaktir? Tabi ki
firmalar1 daha etkin calismaya zorlayarak. Rekabet, firmalar
degisikliklere uymaya ve yeni buluslar yapmaya itecektir. Ayn1 zamanda
tilketici yararma olarak fiyatlar diisecek ve kalite yiikselecektir. Sonug
olarak, sanayinin dinamizmi artarak yeni istihdam olanaklar1 ortaya
cikacaktir.

Bugiin Avrupa Birligi'nde rekabetin ekonomik sistemin anahtar
unsuru  olduguna dair bir mutabakatin var oldugunu rahatlikla
sOyleyebiliriz. Biz, sanayiye devlet miidahalesi ve ulusal devler yaratma
gibi bircok iiye devletin yiiksek bedeller 6dedigi ve halen ceremesini
cektigi demode olmus politikalar terkettik.

Bu eski fikirlerden vazgecmemiz piyasayr basibos biraktigimiz
anlamia gelmemektedir. Tam aksine, her zaman rekabet politikasinin
serbest piyasa ekonomisinin en ©Onemli unsurlarindan biri olduguna
inanmigizdir. Piyasa, hakim durum yaratilmasina, kartellere ve piyasa
giicliniin kotiiye kullanilmasina kars1 korunmalidir.Bu da iyi bir rekabet
kurumunun 6nemine olan inancimizin ve rekabet kurallarimi diiriistce,
seffaf bir bicimde uygulayisimizin nedenini olusturmaktadir.
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Ancak rekabet tek basina bir amac¢ da degildir. Rekabet, sadece
karsilastigimiz degisikliklere kars1 koymaya ve onlarla basa c¢ikmaya
yardim eden bir aractir. Giinden giine biiyiiyen bu degisiklikler arasinda
kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bircok sektdr icin gegerli hale
gelen liberalizasyon sayilabilir.

Bu yenilikler birer tehdit olduklar1 kadar aym zamanda da birer
firsattirlar. Bir 6rnek verecek olursak issizlik diinyanin pek ¢ok yerinde
oldugu kadar Avrupa icinde de ©nemli bir sorundur. Bu rekabetle
tanigmamis sanayi alanlarindaki verimsizlik ve esneklikten uzak olmanin
bir sonucudur. Bununla birlikte miidahaleci olmayan liberal bir iktisadi
sisteme sahip olan iilkelerde biiyiik menfaatler elde edilmistir. Ornek
olarak iletisim sektoriiniin daha etkin ve rekabetci hale gelmesi verilebilir.
Bu sektorde, rekabet¢i baskilar sonucu maliyetler hem sanayi hem de
titketiciler yararina asagiya cekilmis, yeni iiriin ve hizmetler daha cabuk
piyasaya siiriilmiis ve daha fazla istihdam yaratilmistir.

Yakin tarihli bir rapora gore iletisim alanindaki liberalizasyonun
2000 yilina kadar Avrupa'da 500.000 yeni istihdam yaratacagi tahmin
edilmektedir. 2005 yilinda ise bu rakam 1.3 milyona cikacaktir. Topluluk
blinyesindeki firmalar diisik maliyetler ve kaliteli hizmetlerden
yararlandikg¢a diger sektorlerde de istihdam olanaklan yiikselecektir.

Avrupa'daki liberalizasyon programi iletisim sektorii ile sinirlt
degildir. Hava tasimaciligi gibi sektorler de gittikce daha fazla rekabete
acik hale gelmektedir. Halen elektrik, posta ve gaz sektorlerinde
liberalizasyon caligmalar1 devam etmektedir. Tiim bu sektorlerde herkesin
cikarma olarak rekabet artan 6l¢iide devam etmektedir.

Simdiye kadar yakaladigimiz gelismeyi muhafaza etmek ve
bundan azami 6l¢iide faydalanabilmek i¢in tetikte olmak gerekmektedir.

Piyasalar, serbest rekabetin hicbir engelle karsilasmadan gelismesi
icin daima acik kalmalidir.

Yeniden Tiirkiye'ye donecek olursak;

Rekabet Alaminda Simdiye Kadar Yapilanlar ve Bundan
Sonra Yapilmasi Gerekenler

Bilindigi lizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kamu
makamlarini

"... piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri almak" ve "piyasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemek "
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yiikiimliiliigii altinda birakmustir.

7 Aralik 1994 tarihinde Rekabet Kanunu'nun kabul edilmesi ve
gectigimiz y1l Rekabet Kurulu'nun olusturulmasi anayasal emrin yerine
getirilmesi yolunda onemli birer basamaktir. Buna ilave olarak, 6 Mart
1995 tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinin 39 uncu maddesi:

"Gumrik Birligi tarafindan Ongoriilen iktisadi entegrasyonun
gerceklesmesi amaciyla Tiirkiye, rekabet alanindaki kurallarim1 Avrupa
Toplulugu'nda gegerli olanlarla uyumlu hale getirir ve etkin sekilde
uygular"”
seklindedir. Buradan, Avrupa Toplulugu'ndaki ile uyumlu bir rekabet
kanununun kabuliine ilave olarak, bu kanunun etkili bir sekilde
uygulanmasinin da Tiirkiye iizerine konulmus bir yiikiimliilik oldugu
anlagilmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa'daki deneyimlerimizden bildigimiz
kadanyla, rekabet kurumlarinin olusturulmasi ve rekabet kanunlarinin
kabulii reform siirecinin diger unsurlarindan daha kolay olmakta ve
rekabet yasalarmin parlamentodan gecmesi genellikle ciddi bir engelle
karsilasmamaktadir. Rekabet politikasinin uygulanmas1 ise biiyiik
tartismalara neden olmaktadir. Dolayisiyla, rekabet kurumunun
kurulmasinin ve rekabet kanunlarinin kabuliiniin, rekabet politikasinin
uygulanma siirecinin ilk belki de en kolay asamasi oldugu ortaya
cikmaktadir. Kisa zamanda Kanun'un varligmin tek basma yeterli
olmadigi, fakat Kanun'un uygulanmasinin ve biitiin ekonomik birimlerce
de Kanun'a uyulmasimin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tabidir ki bu
da gerceklesmesi oldukca zor bir durumdur.

Analizimize tim rekabet kurumlar icin gecerli olabilecek temel
prensiplerle baslayalim. Komisyona gore asagidaki hususlar, rekabet
kanununun etkin bir gsekilde wuygulanabilmesi igin hayati Gnem
tasimaktadir.

Oncelikle, rekabet kurumu yeterli insani ve mali kaynaklara sahip
olmalidir. Yani Rekabet Kurumu, tecriibeli ve iyi yetismis insanlar
biinyesine c¢ekebilmelidir. Yeni kurulmus bir rekabet kurumunun
personelinin yogun bir egitime ihtiya¢ duyacagi son derece agiktir. Bu
husus, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye gibi iilkelerin rekabet
kurumlan diisiiniildiigiinde Komisyonun, kanunun hazirlik safhasinda
verdigi hukuki tavsiyelere ilaveten en onemli ilgi alanlarindandir. Ne var
ki, Komisyonun bunu karsilayacak yeterli kaynagi yoktur ve bu konuda
iiye iilkelerin rekabet kurumlar ile bunlar disinda kalan danigsmanlara
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giivenmektedir. Bir sonraki asamada yargiclarin, akademisyenlerin ve
avukatlarin yetistirilmesi gerekmektedir. Gercek su ki, biitiin iktisadi
birimlerde ve toplumda rekabet politikasi ve rekabet kurumunun islevleri
hakkinda genel bir kani yani rekabet Kkiiltiirii olmaksizin, rekabet
hukukunun esasl bir sekilde uygulanmasi miimkiin degildir.

Ikinci olarak, Rekabet Kurumu siyasi kaygilardan uzak olmalidir.
Bu, daha 6nce belirtilen mali 6zerklikle oldugu kadar kurumsal 6zerklikle
de yakindan ilgilidir. Davalara bakan kisiler ve Rekabet Kurumu
baskaninin dig baskilardan etkilenmeyecek sekilde atanmalari da bir
baska 6nemli husustur. Bu konu, sorusturma yapilacak olaylarin se¢imi ve
karar alma siirecinin siyasi veya bagka nitelikli baskilardan
etkilenilmemesi agisindan oldukca 6nemlidir.

Yukarida bahsettigimiz 6zerklik,1994 tarihli Rekabet Kanunu'nun
20 nci maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam,
merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez.”

Sozkonusu 6zerklik ilkesi en 6nemli ilkelerden birisidir.

Uciincii olarak, rekabet kurumunun giivenilir ve saygin bir yere
sahip olmasi gereklidir. Bu da, ancak kanun hiikiimleri ve prosediiriin
seffaf olmasiyla miimkiin olabilir. Tiim bunlarin elde edilebilmesi i¢in de
kararlarin genis sekilde yayimlanmasi, durugmalar esnasinda {i¢iincii sahis
haklarinin garanti altina alinmasi ve nihai kararlara karst mahkeme
yolunun acik olmas1 gerekmektedir.

Daha once belirttigim gibi, rekabet Kkiiltiiriiniin bir gecede
olusmas1 miimkiin degildir. Is diinyas1 Kanun'un ne ifade ettiginin tam
olarak farkinda olmayabilir, firmalar neyi ne zaman bildirmeleri
gerektigini bilemeyebilirler. Pratikteki bu tiir engellerin oldukca 6nemli
oldugunu ve kiiclimsenmemesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu yiizden de
bildirim formlarinin, davalarin ¢o6ziimiinde kullanilan prosediir
kurallarinin, dosyalara ulasabilmek icin gecerli kurallarin ve durusma
prosediiriiniin acik ve anlasilir nitelikte olmasinin hayati dnem tagidigina
inantyorum.

Tabidir ki, is diinyasimin bir kismu rekabet kurallarini
onemsemeyebilir. Buna bulunabilecek ve rekabet kanununun
uygulanmasin1 yayginlastiracak en iyi care, uygun davalarda yeterince
caydirici cezalar vermektir.

Dordiincii  olarak, piyasanin dogal seyrini ciddi sekilde
aksatabilecek sirketlerin islem ve eylemleri icin rekabet kurumu ciddi bir
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yiirlitme politikas1 olusturmalidir. Rekabet Kurumu, rekabet karsiti firma
davranislar ile basa ¢ikabilmek icin yeterli cesaret ve siyasi destege de
ihtiya¢ duyacaktir.

[k etapta Rekabet Kurumunun ne gibi bir 6nceligi olmalidir?
Rakiplerin yoklugunda, firmalar1 rekabet kurallarina karst daha duyarh
hale getirmek icin gerekli olan ana unsurun potansiyel rekabet oldugu
sOylenegelmektedir. Rekabet Kurumu, giris engellerinin fazla oldugu
durumlarda pazarda rekabeti korumak i¢in potansiyel rekabetin saglamligi
konusunda daha siipheci ve dikkatli olmalidir. Giris engellerinin ¢ok ve
firma sayisinin az oldugu durumlarda, firmalar arasinda isbirligi ve pazar
rakiplere kapatma (market foreclosure) olasiligi oldukga yiiksek ve zarar
verici olmaktadir. Bu yiizden, oncelikle giris engelleri yaratan ve pazarin
genislemesine engel olan davalar ¢6ziime baglanmalidir. Giiglii kartellerin
denetlenmesi de ispatlanmast da olduk¢a zordur. Bununla birlikte,
kaynaklar1 rekabet¢ci bir piyasada biiyilkk etkisi goriilmeyecek
sorusturmalar icin harcamaktansa, en énemli kartellere ve tekel yaratacak
devralmalara ayirmak daha mantikli olacaktir.

Simdi rekabetle ilgili Tiirk kanunlarinin 6ziine donerek once
Kanun'unuzun antitrost hiikiimleri yani karteller, hakim durumun kétiiye
kullanilmas1 ve birlesmelerle ilgili olanlarina daha sonra da kamu
isletmeleri ve devlet yardimlari ile ilgili olanlarina deginelim.

Antitrost Hiikiimleri

Onemli hiikiimler ii¢ baslik altinda 6zetlenebilir:

I. Rekabeti engelleyici, sinirlayict ve bozucu eylem yasagi
(anlagma, uyumlu eylem ve yasaklar)

Rekabeti engelleyici, sinirlayici ve bozucu eylem ve bunlara dair
ornekler Topluluk hiikiimleri ile yani AT anlagmasinin 85 inci maddesi ile
hemen hemen aymdir.

2. Hakim durumun koétiiye kullanilmasi yasagi

Bu hiikiim de Topluluk anlagsmasinin 86 nci maddesi ile hemen
hemen aynidir

3. Birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesi

Kanun'un 7 nci maddesi bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarim giiclendirmeye yonelik olarak,
iilkenin biitiinii veya bir kisminda rekabetin onemli 6l¢iide azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini ya da herhangi bir tesebbiisiin
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ya da kisinin diger bir tesebbiisii devralmasin1 hukuka aykirt bulmakta ve
yasaklamaktadir.

Rekabet Kurulu, kanunen gecerli olmasi i¢in dnceden bildirilmesi
gereken birlesme ve devralma kategorilerini yayimlayacaktir.

1994 tarihli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, karteller ve
hakim durumun kotiiye kullanilmasi gibi konularda Avrupa hukukuyla
hemen hemen ayni olup, anilan Kanun ve Ekim 1997 tarihli 1997/2 sayili
tebligde bulunan uygulamaya yonelik sikayet, bildirim, bilgi isteme,
sorusturma yetkisi, idari cezalar gibi konular da 17/62 sayili Avrupa
Toplulugu Tiiziigii'nde bulunan unsurlar tagimaktadir.

Komisyon, Tiirkiye'nin Toplulukta uygulanan blok muafiyet
tiiziiklerindeki ilkeleri kendi sinirlart icinde uygulama yiikiimliiligi ile
ilgili olarak, Kurul tarafindan gectigimiz yil sonunda ¢ikarilan tekelden
dagitim ve tekelden satim anlagsmalarimi diizenleyen iki adet tebligi
incelemistir. ~ Sozkonusu  tebliglerin  icerik ve  kapsamlarinin
genisletilmesine yonelik bazi goriiglere ragmen, Tiirkiye'nin Topluluk
rekabet kurallarmin gereklerini yakalamis oldugunu soyleyebiliriz. Buna
ragmen, Ozellikle arastirma-gelistirme, franchising, sigorta, tasimacilik
gibi alanlarda c¢ikarilmasi1 gereken blok muafiyet tiiziikleri basta olmak
iizere yapacak daha ¢cok sey bulunmaktadir.

Birlegsmelerle ilgili olarak,1994 tarihli Kanun'un 7 nci maddesi iki
veya daha fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarint giiclendirmeye yonelik olarak herhangi bir mal veya hizmet
piyasasinda rekabetin Onemli Ol¢iide azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmelerini diizenlemektedir. Bu hiikiim vasitasiyla Kanun
Rekabet Kurulu'na hukuken baglayici olmasi icin 6n bildirime tabi
birlesme ve devralma kategorilerini belirleme ve yayinlama yetkisi
vermistir. S6zkonusu birlesme ve devralma kategorileri Rekabet Kurul’u
tarafindan yayinlanacak, yasak birlesme ve devralmalar icin gecerli
olacak kriterler de Kurul'ca belirlenecektir.

Tiirk Rekabet Kurulu 1997 yili sonunda, 1994 Kanun'una uygun
sekilde onceden bildirime ve onaya tabi birlesme ve devralma sekillerini
gosteren  bir teblig yaymlamistir. Kanun ve teblig birlikte
degerlendirildiginde, genel olarak AT Birlesme Tiiziigii'niin 6nemli
unsurlarina bagarili bir sekilde uyum sagladiklar1 goriinmektedir. Ancak,
gerceklestirilen uyumun derecesi ile ilgili tam bir onay vermeden 6nce iki
pratik unsurun goz Oniine alinmasi gerekmektedir.
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[k olarak, seffaflik ve dogrulugu acgisindan tebligin yiiriirliige giris
tarihi ile ilgili belirsizligin agikliga kavusturulmasi gerekir. Is diinyasinin
yiikiimliiliikklerini bilmesi acisindan bu konuda kesin bir agiklama
yapilmas1 gerekmektedir. Daha da o©Onemlisi, Kanun hiikiimleri
tebligdekilere bagl oldugundan, Kanun'un 6n bildirime tabi birlesme ve
devralmalarla ilgili olarak yiiriirliige girip girmedigi acik degildir. Netice
itibariyle, ~Rekabet Kurulu, Kanun'da ve tebligde bulunan
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine yonelik politikasim agik bir sekilde
ortaya koymalidir.

Ikinci olarak, yine dogruluk ve seffaflik gibi nedenlerden dolay:
prosediirii tamimlayan ifadelerle ilgili birtakim kiiciik tutarsizliklarin da
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Diger yonlerden bakildiginda
Kanun AT Birlesme Tiiziigii ile uyumludur.

Ticari Nitelikli Kamu isletmeleri ve Devlet Tekelleri

Glimriik Birligi anlasmasinin 41 inci maddesine gore;

“Tirkiye, kamu tesebbbiisleri ile ©6zel veya miinhasir haklar
taninan 0zel tesebbiislerle ilgili olarak, Glimriik Birligi'nin 31 Aralik 1995
tarihinde yiiriirliige girmesinden itibaren 1 yil igcinde Topluluk mevzuat ve
ictihadinda yeralan ilkelerin gozetilmesini saglayacaktir."

Goriindiigi kadartyla bu taahiidii yerine getirmek i¢in, simdiye
kadar hicbir kanuni hiikiim kabul edilmemistir.

Devlet tekelleri ile ilgili olarak, Glimriik Birligi anlasmasinin 42
nci maddesi soyledir:

"Tiirkiye, Glmriik Birligi'nin yliriirliige girdigi tarihten itibaren
ikinci yil sonunda, Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenen takvim ve
kosullar cercevesinde, ticari karakterli devlet tekellerinin iiye devletler ve
Tiirkiye vatandaslar1 arasinda mevcut mallarin iiretim ve pazarlanmasina
yonelik kosullar ile ilgili ayrimcilik yaratmamasini temin eder."

Tiirkiye'de TEKEL, tekel sahibi oldugu tiitiin, tuz, alkol gibi
mallarin ithal ve ihracimi belirlemekte, denetlemekte ve etkilemektedir.
Sistemin Topluluk hukuku ile uyumlulugu tekelin baz1 o6zellikleri
dolayisiyla tartismalidir. Komisyon, 1997 yili Aralik ayinda oldukga
Oonemli gordiigii tekeller ile ilgili goriislerini Tiirk tarafina aktararak
karsilik beklemeye baslamistir. Alkol tekeli ile ilgili olarak Komisyon
baz1 6neriler almistir, ancak diger tekellerle ilgili olarak herhangi bir yanit
verilmemistir. Bu Oneriler hicbir sekilde, Komisyonun AT rekabet
kurallarna  uyum  i¢in  tekellerde  aradigi diizenlemelerle
bagdasmamaktadir.
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Ithal, ihrac ve toptan dagitima yonelik tekel haklari
kaldirilmalidir. Kismi ithal ve kismi perakende satisa yonelik tekel
haklarinin devam etmesi seklindeki Tiirk teklifi Topluluk hukukuna
aykiridir. Rakiplerin minimum yillik ithal miktari gerceklestirmelerine
yonelik yilikiimliilik hem ayrimciliktir, hem de tatminkar degildir.
Bunlara ilaveten, TEKEL diger girisimcilere ithalat lisansi verme
konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu yilizden bagimsiz bir otoritenin
tesis edilerek seffaf ve ayrimciliga yer vermeyen kriterler konulmalidir.

Son olarak, tekelin gorevlerini "tek basina, bagli kuruluslar
vasitasiyla veya mevcut sirketlere hissedar olmak suretiyle yerine
getirece8i" yolundaki hiikiim, tiim girisimcilere iiretim ve satig
serbestiyeti verilmesi gerektigi i¢in tartismahdir. Tekelin rakipleri
tizerindeki biitiin imtiyazlar1 kaldirilmalidir.

Simdi s6z siras1 Tirk mahkemesinde, bizse Komisyona Tiirk
sistemini Topluluk hukuku ile uyumlulastiran bir diizenleme iceren yeni
bir teklif gelmesini bekliyoruz.

Devlet Yardimlar:

Piyasada belirli bir seviyenin yakalanabilmesi icin devlet
yardimlarinin kontrol edilmesi, karteller ve hakim durumun kotiiye
kullanilmas1 gibi konular kadar onemlidir. Devlet yardimlari, devletin
temel goreviyle yani, sanayiye parasal destek verilmesiyle yakindan
alakali oldugu i¢in, bunlarin kontrol edilmeye baglamasi antitrost
politikasindan daha zor olmaktadir. Devlet yardimlarinin kontroliiniin
uygulanmasi siyasi acidan da oldukga hassas bir konudur. Ancak, iktisadi
kalkinmaya katkida bulunacak yeni yatirimlar, yeni istihdam olanaklar1 ve
AR-GE gibi yardimlan artiracak olmasi dolayisiyla sanayiye yapilan
yardimlarin  denetlenmesi hiikiimetlerin yararina olmaktadir. Her
haliikarda kamu kaynaklarinin isletme masraflarn gibi sosyal ve ekonomik
israf oldugu kadar rekabeti bozucu etkileri de olan verimsiz alanlara
harcanmamas1 gerekir. Giimriik Birligi anlasmasi, Tiirkiye i¢in Avrupa
Birligi anlagmasinda oldugu gibi benzer nitelikte kurallar icermekte ve
Gumriik Birligi'nin gerceklesmesi icin gerekli olan yapisal uyumun
tamamlanabilmesi amaciyla da 5 yillik bir gecis donemi 6ngormektedir.
Ortaklik Konseyi durumu 5 yilin sonunda tekrar gozden gecirecektir.
Zaten, bir taraf sanayiye verilen devlet yardimlarin1 denetlerken diger
tarafin bunu yapmadigi bir giimriik birligi diisiiniilemez.
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Tecriibeler, devlet yardimlarinin denetiminin ticari iliskilerde
karsilikli giiveni olusturmak ve korumak acisindan olduk¢a Onemli
oldugunu gostermistir.

En Onemli amag¢ oOzellikle kamu tesebbiislerine verilen devlet
yardimlarinda seffafligin saglanmasidir. Ancak seffaflik saglandig
takdirde devlet yardimlarina yonelik kriterlerin gecerliligi inceleme
konusu yapilabilecektir. Acilen yerine getirilmesi gereken ikinci bir husus
da devlet yardimlarimi denetleyecek bir kurumun kurulmasi ve bu
denetlemeyi yapacak bir sistemin olusturulmasidir. Personelin egitimi,
siyasi destek gibi daha ©nce bahsedilen hususlar bu kurum igin de
gecerlidir.

Bildigim kadariyla, Giimriik Birligi anlagmasinin 37 nci maddesi
uyarinca yiriitmeye yonelik kurallarin kabulii ile ilgili hiikiimler
yapilmasma ragmen devlet yardimlart konusunda yiiriitmeye yonelik
higbir kural heniiz konulmadi. Uye devletler bu konuya gittik¢e daha fazla
Oonem verdikleri i¢in miimkiin olan en kisa zamanda bir ¢6ziim
bulunmalidir.

Sonug¢

Oldukc¢a uzun olan konugsmama davetinize tekrar tesekkiir ederek
son vermek istiyorum. Umarim gelecek yil ikinci yildoniimiiniize tekrar
gelebilirim. Ve yine {imit ederim ki konusmam daha az elestiri icerir ve
deginmis oldugum hususlarin bir kism1 da ¢oziilmiis olur. Genel olarak
sOylemek gerekirse dogru yolda oldugunuzu, yasalariniz, idari yapiniz ve
rekabet kanununu uygulamaya doniik ¢cabalarinizin umut verici oldugunu
diisiinityorum. Yapilmasi gereken seyler hala var, ancak hem iktisadi
verimlilik hem de kamu ¢ikarimi dengeleyecek bir rekabet politikas1 tesis
edeceginize inaniyorum.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Cok tesekkiirler Monsieur
DEVELLENES. Bizim icin hakikaten cok yararlt bir konusma yaptiniz.
Muhakkak ki degerli katilimcilarimizin da size yoneltecegi sorular
olacaktir. Ikinci turda yine sizi dinleme zevkine kavusacagiz. Ben simdi
sozii hemen ikinci konusmayr yapmak iizere Sayin Dog¢. Dr. Nurkut
INAN’a veriyorum. Hocamiz Tiirkiye Rekabet Kanunu konusunda bir
sunus yapacaklar. Buyrun Hocam.
Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Doc. Dr. Nurkut iNAN: Rekabet Kurumu’nun bu mutlu giiniinde
ben de onlara katilmaktan ¢ok biiyiik bir zevk duyuyorum. Ozellikle beni
bu mutlu giine davet etmis olmalarindan dolay1 da tesekkiir ediyorum.
Goniil isterdi ki bugiin Rekabet Kurulu’nun iiglinci yildoniimiinii
kutluyor olalim, birinci yerine. Iste bu aklima gelen ciimle benim bugiin
yapacagim konugmanin ana catisin1 da ortaya ¢ikardi. Vaka konugsmamin
baslhigr Tirk Rekabet Kanunu, ama takdir edersiniz ki ben 1980 yilindan
beri Rekabet Kanunu’nu anlatmaktayim. Onu bir defa daha tekrarlarsam
pek fazla bir sey, ne siz, ne ben kazanmis oluruz. Ayrica Rekabet
Hukuku'nun ¢ok bilinen bir brans olmadigimin farkindayim. Ama
Tiirkiye’de Rekabet Hukuku’nu bilenlerin hi¢ degilse dortte iigii su anda
karsimda oturuyorlar. Onun igin bir takim bilinen seyleri de tekrarlamak
istemiyorum. Baslangic noktami daha dogrusu benim bu konuda
konusmam i¢in tasarladigim giris ciimlelerimi Sayin Bakanlarimiz birbiri
pesin sira sOylediler zaten. Yani serbest piyasa ekonomisinin toplumca
Tiirkiye’de benimsenmis bir rejim oldugunu demokrasi ile paralel
yiirlimesi lazim geldigini ve nasil siyasal diizeyde demokrasinin kurallari
varsa ekonomik diizeyde de rekabete dayali serbest piyasa rejiminin de
kendine gore oyunun kurallar1 olmasi gerekir. iste Rekabet Hukuku bu
kurallar1 diizenliyor. Bir nevi ekonomik rejimin anayasast durumunda.
Ama yine demokrasiyle bir paralellik kuracak olursak demokrasinin
kanunlarla, kanunlarin da yazili maddelerle getirilmesi yetmiyor, bir
demokrasi kiiltliriiniin yada demokrasi ahlakinin yerlesmesi, toplum
tarafindan benimsenmesi ve dziimsenmesi geliyor. Demokrasi konusunda
hangi ol¢iide basarili olabildigimiz c¢alismamin konusu disinda kaliyor.
Ama aym paralel kurdugumuza gore ekonomik rejimin anayasasi olan
Rekabet Hukuku kurallarin1 yada rekabet kiiltiiriinii hangi Olgiide
Oziimsedigimiz, rekabet  kurallarnm  hangi  Olciide  rahatlikla
benimsedigimiz meselesi on plana ¢ikiyor. Aciktir ki bunun istenen
diizeye gelmesi zaman alacak, bu kacinilmaz birsey. Yani soyle bir
Ozetleme yaparsak yanlis olmaz zannediyorum. Halen biitiin kurum ve
kuruluslariyla Tiirkiye, Rekabet Hukuku acisindan bir uyum saglama,
oziimseme, benimseme donemindedir. Iste bu esastan hareketle ben bir
gorevler listesi c¢ikarmaya calisacagim. Yani toplumumuzun cesitli
kesimlerinin rekabet kiiltiirtiniin yerlesmesi, benimsetilmesi ya da
benimsenmesi i¢in bu kesimlere diisen gorevlerin neler oldugunu kendi
goriisiim gercevesinde sizlere aktarmaya calisacagim. Once kimlerin ne
yapmasi geldiginden baslayalim. Tabi burada basta devleti almamiz
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lazim. Devleti bir biitlin olarak aliyoruz. Ama yasamaya, yiiriitmeye,
yargiya diigen ayri ayri1 gorevler oldugunu da belirtmek isterim. Bunlara
kisaca deginecegim. Tabi devlet dedigimiz zaman devletin simdiye kadar
piyasada ¢aligmasini da goz Oniinde tutarak. Belki yasama, yiiriitme ve
yargmin disinda bir de devlet tesebbiislerinin durumundan da, hatta bir
Olciide kamu kurulusu niteliginde olan meslek tesekkiillerinin de
durumundan s6z etmek gerekir. Devleti bu cerceve icinde ele almak
istiyorum. Ikinci biiyiik kesim tabi 6zel sektor. Ozel sektordeki firmalarin,
tesebbiislerin ve tesebbiis birliklerinin bu uyumu saglamakta kendilerine
diisen gorevler nelerdir, bunlarin iistiinde de kisaca duracagim. Ve
nihayet belkide en sonuna almam en 6nemli oldugu icin, Rekabet Kurulu
yada Rekabet Kurumu. Bu kurumumuza diisen gorevler nelerdir? Bu
gorevleri bir elestirisel gozle bakmadan sadece gorevlerin, neler yapilmasi
gerektigi hakkinda diisiindiiklerimi sizlere aktarmaya calisacagim. Eger
zaman elverirse de sonunda bir kiiciik elestirisel boliimiim olacak. Evet,
devletten baglayalim. Acaba yasama organina diisen gorevler nelerdir?
Yasama organ1 aslinda gorevinin ¢ok biiyiik bir kismini yerine getirmis
Rekabet Kanunu’nu yasalastirip yiiriirliige sokmakla. Ama biliyorsunuz
kanunlar statik degildir. Ozellikle ekonomi gibi son derece dinamik
yapiya sahip olan bir kavramimn da oyunun kurallarin1 diizenleyen
kanunlarin da yenilenmesi, de@ismesi, diizeltilmesi gerekebilir. Iste
yasama organinin kendisine gelecek Oneriler taslaklar cergevesinde bu
gorevi pek tabi 6nem kazaniyor. Ancak burada sunu hic bir zaman gozden
kacirmamak lazim. Rekabet Kurumu 6zerk bir kurulustur, bagimsiz bir
kurulustur, hem calismasinda, hem iiyelerinin atanmasinda ve o6zellikle
iiyelerin gorevlerine son verilme yontemleri agisindan bu o6zerkligi ve
bagimsizligi son derece de titizlikle korumustur. Onun igin yasama
organinin da bu konumuna saygi gOstermesi gerekir. Yani yasama
organina gelecek tasarilar cercevesinde yasama orgami da bir takim
elestiriler, diizeltmeler yapacaktir. Ama liitfen Rekabet Kurulu’nun
bugiinkii yasa ile belirlenmis olan bagimsizligina ve 06zerkligine
dokunmasin. Cok carpict bir 6rnekle sdyleyeyim belkide eskide kaldigi
icin hatirlamiyor olabilirsiniz, Rekabet Kurulu’nu TRT ye ¢evirmesinler.
Bu birinci tavsiyem olacaktir yasama organimiza. Bunun disinda yasama
organina gelmesi olast diger yasal faaliyetler Rekabet Kanunu’nun
disinda ciinkii Rekabet Kanunu’nun islemesi gercek bir serbest piyasa
mekanizmasinin ¢aligmasina bagli. Gercek serbest piyasa mekanizmasinin
islemesinin temelinde de rekabet, serbest rekabet yatar. Biz biliyoruz ki
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rekabetin su veya bu sekilde sinirlanmasi,bozulmasi, ortadan kaldirilmast
ya piyasa icinden olusan bir takim olgularla ortaya cikiyor; iste rekabeti
bozucu anlagsmalardan sozediyoruz, tekellerden sozediyoruz, yada
devletin miidahalesinden ortaya cikiyor. Disaridan gelen seyler yani. Bu
nedenle Rekabet Yasasi’nin genel ¢ercevesini cizdigi bir rekabete dayali
serbest piyasada devletin miidahalesini minimuma indirmesi gerekir. Ve
daha once miidahale izlenimi veren yasalarin birbir taranip elden ge¢mesi
ve bunlarin ya degistirilmesi yada kaldirilmasi gerekir. Aslinda bu konuda
hiikiimete kanun Onerisi gotiirme yetkisi de, yasal yetkisi de bulunan
Rekabet Kurumu'na da bence gorev diismekte. Tabi devletin
miidahalesini, ekonomiye miidahalesini tamamen kaldirmak miimkiin
degil. Ama bunun Olgiisiinii bulmak ve bu miidahaleyi piyasanin
islemesini engeller hale getirmemek gerekli. Bunun ayrintilar1 hakkinda
soru olursa tartigabiliriz. Nihayet yasama organina aslinda ©nemsiz
goriinen ama belki de ¢cok 6nemli olan bir baska gorev daha diisiiyor. O
da Rekabet Kurulu'nun gereksinimleri yani hukukun, Rekabet Yasasi’nin
uygulanmasindan degil idari ¢alismasindan, uygulamay1 yapabilecek
konuma gelmesi icin bir takim gereksinimleri var. Bunlarin da yerine
getirilmesi gerekli. Hepimizin bildigi buradaki en carpici ornek su anda
Rekabet Kurulu sorusturmalarini ancak uzmanlarla yiiriitebiliyor ve
yasamiza gore de ii¢ yildan once uzman yetismeyecek, disaridan uzman
almas1 da miimkiin degil yani ii¢ yil cer¢evesinde eger bir yasa ¢cikmazsa
calismalarin1 bizim arzuladigimiz bicimde genisletme olanagindan bile
yoksun oldugunu soyliyebiliriz. Baska konularda da Rekabet Kurulunun
Oniinii acmak i¢in calismalarin1 kolaylastirmak icin yasal meseleler
diisiiniilityor. Bunlarin arasinda bir de Rekabet Kurulu’nun diger kamu
kuruluslar ile olan iligkileri gelmekte. Rekabet Kurulu kendisine yasayla
verilmis olan gorevlerin yerine getirilmesinde bazi idari zorluklarla
karsilasabilir. Ornegin Sermaye Piyasas1 Kurulu ile olan iliskilerinde,
ornegin Ozellestirme Idaresi ile olan iliskilerinde, 6rnegin Ozellestirme
Idaresinin disinda cereyan eden diger ozellestirme hallerinde, enerji
sorununda oldugu gibi Rekabet Kurulu'nun devreye girmesi gereken
hususlar vardir. Bu konuda yasal bir takim eksiklikler var ise bunlarin da
diizeltilmesi gerekecektir. Yiiriitmeye gelelim. Yiiriitmeye diisen gorevler
acaba nedir? Yiiriitmeye diisen gorevlerin basinda ¢ok acik soylemek
istiyorum bu isi 6grenmek geliyor. Yani Rekabet Hukuku'nun yada
rekabet kiiltiiriiniin ne oldugunu Ogrenmek, uyum saglamak ve bunu
uygulamalarina yansitabilmek, bu ¢ok 6nemli. Iste yiiriitmenin kendileri
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de 6zerk olmakla birlikte yiirlitmenin bir pargasi olan Sermaye Piyasasi
Kurulu gibi, Ozellestirme Idaresi gibi kurullarin Rekabet Hukuku ile olan
iligkilerinin diizenlenmesinde, Rekabet Kurulu ile olan iliskilerinde
koordinasyonun, uyumun saglanmasi ¢ok ©nemli. Ve burada gozden
kacirilmamas:t  gereken husus sudur. Oncelikler bakimindan ele
aldigimizda oOzellestirme ile rekabetin korunmasini yan yana
koydugumuzda herzaman rekabetin korunmasina 6ncelik tanimaliyiz. Bu
clinkii bir anayasal hiikiim gibi karsimizda duruyor. Yargiya gelince.
Yargi i¢in de yiiriitme icin soylediklerimizin bir kismini soyliyebiliriz.
Yani bir 6grenme, uyumlama safthasi gecirilecektir. Yargimin Rekabet
Hukuku ile olan iliskisi olduk¢a karmasiktir. Rekabet Kurulu’nun almig
oldugu kararlarin yargisal denetimi idari yargidadir, ama bunun diginda
adli yargiya da Rekabet Kanunu’nun ihlalinden zarar gorenlerin
acacaklan davalarda Rekabet Kanunu’nun Rekabet Hukuku kurallarini
uygulama gorevi verilmistir. Iste adli yarg: ile idari yarg: arasindaki bu
muhtemel catisma, Rekabet Kurulu’nun kararlari ile adli yargi arasindaki
iligkiler biiyilk dnem kazanmaktadir ve bu iligkilerin nasil gelisecegini
hem Rekabet Kurulu’nun tutumu ama daha ¢ok yargi makamlarinin
kararlan belirleyecektir. Bu konuda aslinda bir yasama gorevi olmakla
birlikte eklemek istedigim sey Rekabet Hukuku son derece de uzmanlik
isteyen bir hukuk dalidir. Bunun igin bu konuda diger konularda
gordiigiimiizden daha fazla uzmanlik mahkemelerine gerek vardir.
Ornegin Danistay cercevesinde Danistay kanununda yapilacak bir
degisiklikle Danistay’da bir Rekabet Hukuku Dairesi kurulmasi son
derece de yararli olacaktir. Su durumda idari yargi agisindan karsimiza
cikan talepler Danistay’in ister istemez torba dairesine gidecektir. Adli
yargi icin de aym sey diisiiniilebilir. Dis iilkelerde de, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nde bunun Orneklerine rastliyoruz. Yalniz anti-trust
hukuku ile ugrasan mahkemeler orada mevcut. Kamu sektori ile ilgili
olarak son ve belkide en Onemli husus devletin tesebbiislerinin
durumudur. Yani daha netlestirmek i¢cin bizim Rekabet Yasasi’na gore
tesebbiis sayilip da devlet yonetiminde olan kuruluslarin konumu. Hemen
sunu soyleyeyim. Bizim i¢ hukuk sistemimizin Avrupa Birligi
Hukuku'ndan en o6nemli farki bizim yasamiz rekabet kurallarinin
uygulanmasi bakimindan kamu sektor, 6zel sektor ayirimi yapmaz. istisna
da tanimaz. Diger bir deyimle Avrupa Birligini Kurucu Anlasmasi, Roma
Anlasmasi’nin 90. maddesi paralelinde bir hiikiim bizim yasamizda yok.
Bu yiizden farklilik ancak yasalardan dogabiliyor. Yani Rekabet Yasasi
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disindaki yasalardan dogabiliyor. Ornek olarak bazi kamu kuruluslarina
yasa ile tekel hakki taninmig oluyor, bazilarina yasayla belirli konularda
karar verme yetkisi tannmis oluyor vs. Iste bu yasalarin da en kisa
zamanda pek tabi elden gegmesi lazim ama devlet tesebbiislerinin, KIT
diyelim isterseniz, ama bunu daha genis anlamda kastediyorum, devlet
tesebbiislerinin kendilerine yetki veren, Ozellikle tekel yetkisi veren
yasalara arkalarimi yaslayip her istediklerini yapabileceklerini sanmalar
da son derece yanlis. Ciinkii bu yasalarin biiyiik bir bolimii bu
kuruluslara sadece tekel olma yetkisini veriyor. Baska herhangi bir karar
alma ya da bagka konuda yasal yetkileri son derecede azdir. Baz1 yerlerde
istisnalart vardir ama azdir ve bizim yasamiza gore, yani Rekabet
Yasasi’na gore zaten tekel olmak yasaya aykir1 degil. Piyasada hakim
durumda olmak piyasaya aykiri degil. Bu hakim durumu kétiiye
kullanmak yasaya aykiri. Bu nedenle hakim durumun nasil edinildigi de
onemli degil. Piyasadaki hakim durum bir yasanin verdigi yetkiye
dayanilarak elde edilmis olsa bile devlet kuruluglari icin bu kuruluslarin
Yasanin 6. maddesine aykiri davranmalari yani kendilerine yasa ile
verilmis olan bu hakim durumu kétiiye kullanici bir takim eylemlerde
bulunmalar1 yine yasak. Bu bilince varmasi kamu tesebbiislerinin bu
biling cercevesinde bir uyum programi saglamalar1 kolay olmayabilir, bir
nevi yeniden yapilanmalar1 gerekiyor. Ayni seyi tesebbiis birligi
niteliginde gorebilecegimiz bazi meslek kuruluslar icin de sdyleyebiliriz.
Esnaf odalarinda oldugu gibi. Onlara da yasalarla verilmis bir takim
yetkilerin rekabeti bozucu olmasi halinde bu yasalarin degismesi ve de bu
kuruluslarin yasalarla kendilerine verilmemis ama genel yetkileri
cercevesinde kendilerinde bir takim baska yetkiler vehmedip Rekabet
Kanunu’na aykiri davranmalart da miimkiin degil. Evet simdi gelelim
ozel sektore. Rekabet Yasast Aralik 1994°te yiiriirliige girdi ve Kurul’a
iliskin maddeleri hari¢ diger maddeler yiriirliikkteydi. Aslinda yasada
ongoriildiigii bicimde caligsma olsaydi yani yasanin yiiriirliige girmesinden
iic ay sonra Rekabet Kurulu olusturulacakti. Yine de yasada bir gecis
donemi saptanmisti. Para cezalarinin verilmesi bir yil bir ge¢ici madde ile
yasanin yiiriirliige girisinden itibaren bir yil ertelendi bu keske Kurul’un
kurulusundan itibaren bir y1l olsaydi daha mantikli olurdu. Ama bir uyum
saglama donemi yasayla saglandi. Ama biz 6zel sektorde bu tarihte cok
kii¢iik iki istisna disinda bir uyum saglama faaliyeti goremedik. Ozel
sektor ancak kurul faaliyete gectigini resmen duyurdugu tebligle 5 Kasim
1997 de canland1 ve aman ne yapalim denmeye baslandi. Yani bunu
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ancak basi derde girdigi zaman avukata bagvuran isadamlari mantig1 ile
aciklayabiliriz. Fakat dikkat ediniz 6zel sektorii kinamak icin bunu
sOylemiyorum ve bu konuda o6zel sektoriin kusurlu oldugunu da
zannetmiyorum. Ciinkii bu konuda yeni bir yasanin yliriirliige girmesi
halinde buna uyum saglama konusunda o6zel sektore onderlik edecek
devlet sektorii var, devletin kendisi var. Bu faaliyeti bilgilenme,
uyumlanma, kendi hukuki iliskilerini gozden gecirme biciminde
yapilmasi gereken bu faaliyeti devlet sektoriinde de goremedik. Devletten
boyle bir hazirlik calismasi gérmeyen hatta tesvik géormeyen 6zel sektor
de bu isi en sonuna kadar birakti. Simdi bakin, 6zel sektor bakimindan
diger degindigim devlet kuruluglarina oranla farkli bir durum var 6zel
sektorde iki ayr1 baslhik var. Bir tanesi acaba ben kendimi yasaya nasil
uydururum? En Onemlisi de bu. Bu en 6nemli ama iste yapmis oldugum
anlagsmalan gozden gecireyim, simdiye kadarki eylemlerimi godzden
gecireyim, acaba ben hakim durumdamiyim, bunu belirleyeyim ona gore
uslu durayim vs. Bu 6nemli ama bunun yaninda bunun kadar onemli
olmasa bile yine de gozden kagirilmamasi1 gereken bir husus bu ozel
sektoriin kendi gorev ve borglarimi bilmesi olarak basligin1 koyabiliriz.
Ama bir de 6zel sektoriin haklarini da bilmesi lazim. Yani 6zel sektor,
yalniz ben kendimi bu yasaya nasil uydururum, basim belaya girmeden
nasil calisinm diye diisiinmesi, hazirlik yapmasi dogaldir ama bunun
yaninda da acaba bagkalar1 ne yapiyor ben onlara kars1 onlarin rekabeti
bozmasina karst kendimi nasil korurum, haklarim nelerdir? Bunlarin da
yaygin bir sekilde arastirilmasi daha onemlisi yetkili sorumlu yoneticiler
diizeyinde benimsenmesi rekabet kiiltiiriiniin yerlesmesi bakimindan
gereklidir. Ama bu cok kolay degil. Bakin rekabet kiiltiiriiniin hangi
Olciide topluma yerlesmis oldugunu izin verirseniz kiiciik bir anektodla
anlatmak istiyorum. Bundan iki yil 6nce bir Amerikali firma beni aradi.
Benim Rekabet Hukuku uzmanhigimi bildigi icin. Telefonla Amerika’dan
konusuyoruz. Bu firmanin Tiirkiye’de bir temsilcisi var ve Tiirkiye’de is
yapiyor, Rekabet Kanununun da yiiriirliige girdigini 6grenmisler, alti ay
falan olmustu, temsilcimize daha Once bir mektup yazmistik ve
Tiirkiye’deki satis fiyatlarimizdan memnun olmadigimizi sdylemistik
dedi. Bu miimessilimiz de hemen bize cevap verdi kendisini korumak i¢in
dedi. Valla yapabilecegimin en iyisini yapiyorum, iste bu kadar fiyat
oluyor. Hatta biitiin rakiplerle de her hafta konusup fiyatlarnn birlikte
belirliyoruz. Bunu son derece de dogal olarak soylemis bir Tiirk isadamu,
ve Amerikali yOneticinin bana ilk sordugu sey bu oldu. Liitfen dedi
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arastirirmisiniz acaba bizim temsilcimiz su anda hapistemidir? Boylesine
benimsenmis bir rekabet kiiltiirli tabi zaman alict bir sey. Ama bunun
benimsenmesi basta 0Ozel sektdor olmak iizere biitiin ekonomik
toplumumuz bakimindan son derece de Onemli. Haklarmi bilme
bakimindan 0©zel sektor firmalarmin yalmz rakip firmalara karsi
kendilerine zarar vermesi olast bulunan diger firmalara karsi olan
haklarimi degil acik konusalim Rekabet Kurumuna karsi olan haklarn da
iyi bilmesi lazim. Kendisini hangi ol¢iilerde Rekabet Kurulu karsisinda
savunabilecegini oradaki haklarinin neler olacagini yeri gelmisken sunu
sOyleyeyim. Bugiin Tiirkiye’de giindemde biliyorsunuz. Bir idari usul
yasa tasarist hazirlamyor. Yani idarenin idari yargilama usulii
demiyorum, idari usul diyorum. Idarenin kisileri etkileyen verecegi
kararlarda uymasi gereken usul kurallar1 bir genel yasa olarak calisiyor.
Bu Amerika’da, Fransa’da var. Bunlani 6rnek alarak Tiirkiye’de de
hazirlaniyor. Bunun ilk 6rnegi Rekabet Yasasidir. Bugiin Rekabet Kurulu
verecegi kararlarda Tiirkiye’deki geleneksel idari kararlardan ¢ok farkli
bir yontem izlemekte. Bu son derece de sevindirici bir sey. Yasadan
geliyor ama. O da su, biliyorsunuz Tiirkiye’de idarenin kararlar1 kapali
kapilar ardinda almir. Idarenin karar1 kendisini ilgilendiren kisi bundan
haberdar bile olmaz. Karar kendine teblig edilir. Be§enmiyorsan yargiya
git denir. Ama Rekabet Kurulu’'nun caligmasi boyle degil. Rekabet
Kurulu’nun bir karar alabilmesi icin bir kisinin lehine yada aleyhine ilgili
taraflart dinlemesi, yazili goriislerini almasi, delilleri kendisine gostermesi
hatta gerekirse sozlii olarak kendilerini dinlemesi ve sonunda karar
verirken de biitiin bunlar1 kararinda belirtmesi, kanunumuz bu konuda son
derecede yerinde olarak kati biliyorsunuz. Taraflara daha Onceden
bildirilmemis, taraflara daha 6nceden gosterilmemis olan deliller yada
gerekceler karara dayanilarak yapilamaz diye bir hikkiim var
kanunumuzda. Bu nedenle 6zel sektor firmalarinin da bu agidan da
haklarii bilmesi gerekli. Ozel sektdriin bir 6zel durumu daha var son
olarak ona da deginmek istiyorum. Her yeni kanun ¢iktig1 zaman oldugu
gibi bir takim beklentiler ortaya ¢ikti. Bakin bu sabah Sayin Bagkanimiz,
Rekabet Kurulu Baskanimiz konusurken sdyledi iste 76 zannedersem
basvuru oldu, bunlarin bilmem su kadar1 Rekabet Hukuku ile ilgisi yoktur
diye iade edilmis. Iste bu beklentiler bakimindan da ozel sektdriin
kendisini bilgilendirmesi lazim. Ciinkii ¢cok yaygin bir bicimde su anda
Tiirkiye’de yalmz 6zel sektorde degil, bu konuda bilgisi oldugunu iddia
edenlerin diizeyinde de haksiz rekabet konusuyla Rekabet Hukuku
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konusu birbirine karistirtliyor. Bu iki konunun tamamen ayr1 oldugunu bir
kisinin benim markam taklit etmesi halinde haksiz rekabet s6z konusu
oldugunu, bu isin Rekabet Kuruluyla hi¢ bir iligskisi olmadigini
benimsemek ve hakkini nerede arayacagini bilmek Rekabet Kuruluna
hangi bakimlardan bagvurabilecegini bilmesi gerekiyor. Gercekten
Rekabet Hukuku ihlalleri olsa bile bundan magdur durumda kalanin tek
olanagi Rekabet Hukukuna sikayette bulunmak degil, dogrudan dogruya
Rekabet Hukukunun, Rekabet Kurulu’'nun tamamen disinda asliye
mahkemesine dava acarak kanunumuzun Rekabet Yasasinin 56 ve
devami maddelerine dayanarak tazminat davasi agabilir. Bunun da heniiz
bilincine erisilebildigini zannetmiyorum. Bu konuda acilmis dava sayisi
hemen hemen hi¢ yok. Evet son olarak Rekabet Kurumu’'na gelmek
istiyorum. Aslinda bu gecis doneminde, 6grenme ve uyum saglama
doneminde bence Rekabet Hukukunun birinci gorevi 6gretici olma. Bu
gorevini acaba nasil yerine getirebilir Rekabet Kurumu? Iste boyle
paneller toplayarak, hizmet i¢i egitimini yogunlastirarak, kendini tanitici
toplantilar diizenleyerek, brosiirler yayinlayarak bunlar1 yapabilir,
bunlarin ¢ogunu da yapiyor zaten. Ama Rekabet Hukuku verecegi
kararlariyla da 6gretici olmalidir. Bu son derece de 6nemlidir. Bunu biraz
baska bir konusmada da dinledik. Zannedersem Sayin Sanayi ve Ticaret
Bakani sozetti. Kararlarinin emsal tegkil etmesi son derecede onemlidir.
Bakin kararlarda 6gretici olmak ne demek? Buna izin verirseniz Avrupa
Birliginden iki 6rnek vermek istiyorum. Orada benim verecegim ornekler
Adalet Divani kararlart ama Komisyon kararlar1 da yada Rekabet Kurulu
kararlar1 da ona benzetilebilir. Adalet Divam1 Oniine gelen bir davayi
reddecegi zaman bizdeki yargi organlarinin ¢ok alisilir dava yiikii altinda
olan yargi organlarinin yaptigi gibi eger herhangi bir red gerekcesi
bulursa isi kisa kesip reddetmiyor. Cok {iinlii bir dava var. Continental -
Cannes davasi. Bu dava Adalet Divaninin Oniine geldi. Burada bir
tesebbiisiin, hakim durumda olan bir tesebbiisiin baska bir tesebbiisiin
hisselerini satin almasi acaba kotiiye kullanma midir?, degil midir? Cok
onemli bir sorun tartisiliyordu. Adalet Divami sayfalar dolusu kararinda
bu konuyu tartisti1 ve sonunda piyasada hakim durumda olan firmanin
baska bir tegebbiisiin paylarini satin almasi kétiiye kullanma olabilir dedi.
Bu sonuca vardi. Ama davay1 reddetti, ne i¢in? Ciinkii ilgili sirketin
hakim durumda oldugu ispat edilememistir dedi. O zaman en basinda
hakim durumda degildir deyip, ii¢ satirlik bir kararla bitirebilirdi ama
ogretici olmak durumundaydi. Bu ogreticiligi bu sekilde yapti. Iste
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Kurulumuzun da kararlartyla 6gretici olmasinda bunu kastediyorum. Yani
ozellikle ilk alacag kararlarda her kararinin gercekten emsal teskil eden
ve Ogretici niteligini gdzardi etmeden kaleme alinmasi gerekir.

Orgiit ¢ok 6nemli. Bu konuda cok fazla bir sey soyleyecek
degilim. Ama yalniz sunu sdyleyeyim. Ciinkii Rekabet Kurulumuz
gercekten o kadar ¢abuk bir zamanda biiyiidii. O kadar ¢abuk bir zamanda
calisir hale geldi ki buna hayran kalmaktan baska birsey yapamiyorum.
Ama nihai amag, belirli bir sey belirlemek lazim, hedef belirlemek lazim.
Iste ben su hedefi koyuyorum. Yani bugiin Rekabet Kurulu’nun kendisine
idari bakimdan benzer diger kuruluglarla bir karsilagtirmasimi yaparsak
hem Sermaye Piyasasi Kurulu’'ndan, hatta belki Devlet Planlama
Teskilati’ndan en asag1 iki kat1 biiyiikliikkte olmasi lazim. Personel
sayisiyla, uzman sayisiyla vs. bu tabi alti ayda olacak birsey degil. Ama
uzun donemde boyle bir hedefin edinilmesi ¢ok Onemli su anda tam
bilemiyorum, 50 uzman yardimcisi var galiba. Bana gore 500 uzman
yardimcist gerekli. Belki biraz abartarak soyliiyorum ama yani biiyiik
diisinmek gerekli bu agidan. Bir bagka nokta arastirma meselesi yani
Rekabet Kurulu yalmiz kendi i¢ biinyesinde kendisine gelen
sorusturmalari, sikayetleri degerlendirecek, orada aragtirma, sorusturma
yapacak, bununla yetinmemeli. Rekabet Kurulu’'nun mutlaka Tiirkiye’de
ileride kendisinin resen takibata baglamasi olasiligin1 g6zoniinde tutarak
genis capta sektor aragtirmasi yapmasi gerekli. Bu isle gorevli orgiitii
olusturmasi da gerekli. Tabi biitiin bunlara destek bir iiniversite diizeyinde
kiitiiphane, dokiimantasyon merkezi, bilgi islem merkezi olmasi gerekir.
Son olarak iic noktaya deginecegim. Elestirim nedir? Yani bu
sOylediklerimin hangisi hangi Olciide yapiliyor? Bu sefer tersine
cevireyim isterseniz Rekabet Kurulu’ndan bagliyayim. Rekabet Kurulu’na
yoneltebilecegim simdiye kadar ki izlemekte oldugum biiyiime, gelisme,
caligma hususunda tek konu iste bu akademik konu. Yani goniil isterdi ki
herkesin yararlanabilecegi, 6zellikle kendi personelinin elinin altinda olan
genis bir dokiimantasyon merkezi ve kiitiiphaneyi daha c¢abuk kursaydi.
Ornegin bugiin Tiirkiye’de hic bir kurulusta ne yazik ki Adalet Divaninin
rekabete iliskin kararlarimin tam bir kiilliyati yoktur. Kiminde ii¢ yil
eksiktir, kiminde bes yil eksiktir. Bunlar1 edinmekte ¢ok zor birsey degil.
Bunlar bir blok halinde bir kiitiiphane orgiitii olmasa bile onun diginda
getirilebilirdi. Aym1 bi¢imde diger dokiimantasyon malzemesinden de
belki belirli 0Olgiide komisyon kararlarindan bahsedebiliriz. Benim
gordiigim yani yavas kalindigin1 sezdigim tek nokta budur. Gelelim
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kamu sektoriine. Devletin affedilmez bir hatasi var. Bu acik. Rekabet
Kurulu’nun olusturulmasi icin iste 5 Mart 1997 ye kadar beklenmesi. Bu
hi¢ bir sekilde affedilmez. Bu ¢ok biiyiik bir kusurdur. Artik bu kusurdan
geri donmekte miimkiin degil ¢iinkii bir ge¢ kalma olmustur. Ama
bununla kalinmamistir. Madem ki ge¢ kaldin madem ki iki sene bekledin
Rekabet Kurulu’nu olusturmak igcin o zaman Kanun’'un Rekabet
Kurulu'nun hemen kurulacagini 6ngoren gecici maddelerini ona gore
diizenlemek gerekirdi. Gegici maddeler su anda ¢cogu da ¢ok 6nemli olan
gecici maddeler hig¢ bir ise yaramiyor. Ciinkii baslangi¢ siireleri kanunun
yiiriirliige girmesi. Rekabet Kurulu kurulmadan hi¢ bir sey olmayacagina
gore bu o6nemli. Bu gecici maddelerde hala degisiklik yapabilir devlet.
Bunu da yasama orgami yapmali bunu da bekliyoruz. Bunun diginda
devlet icin ge¢ kalindigini, 6zel sektorle birlikte bu konuda kendilerini
hazirlamak icin ge¢ kalindigini daha once de soylemistim. Ozel sektor
bakimindan, gerek kendilerini korumak agisindan gerek kendi haklarim
bilmek agisindan yani pasif ve aktif bakimindan daha cabuk harekete
gecmesini beklerdik ama devlette bu kadar biiyiik bir gecikme oldugu i¢in
bunlar1 da bir 6l¢iide hosgdrmek miimkiin.

Efendim beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Sayin  Hocamiza ¢ok  tesekkiir
ediyoruz. Devlet, ozel sektor ve Rekabet Kurulu gseklindeki Tticlii
simiflandirmada hem gorev ve yetkiler ve hem de elegstiriler hakikaten
bizler icin ¢ok yararl oldu .Umuyorum ki katilimcilarimiz ozellikle bu ii¢
kurulusa: devlet, dzel sektor ve Rekabet Kurumu’'na iliskin elestirilerini
devam ettirecekler ve ikinci turda bunu tekrar degerlendirme imkani
olacak Sayin Hocamizin. Panelimizin son konusmasint yapmak iizere sozii
Sayin Prof. Dr. Arif ESIN’e birakiyorum. Konusma konusu Sayin
ESIN’in, Tiirk Rekabet Kanunu ve Avrupa Birligi iiye iilkeler rekabet
kanunlarinin mukayesesi.
Buyrun Saymn ESIN.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Prof. Dr. Arif ESIN: Rekabet Kurumu'nun c¢ok degerli Baskan’i ve
saygi deger Uyeleri ve degerli konuklar. Benim konum, Bagkan’imizin da
ifade ettigi gibi, Topluluk iilkelerindeki rekabet yasalar1 ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un bazi noktalarini mukayese
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etmek. Ancak her seferinde tabi bizim yasamiza donmiyece8im ciinkii
Nurkut Hocamiz c¢ok net bir bicimde yasanin tiim oOzelliklerini bize
anlati. Simdi efendim bildigimiz gibi Tiitkiye Cumhuriyeti’nin
uluslararas1 ytikiimliiliikleri icerisinde yeralan Ankara Anlasmasi’nin 16
mc1 ve katma protokoliin 43 {incii maddelerinde de vaaz edilen esaslar
dogrultusunda ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 32, 33 ve 39
uncu maddelerinin emrettigi mevzuat uyumu kapsaminda yasalagan 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 13 Aralik 1994 tarihinde
yiirtirliige girmistir. 4054 sayili Yasanin ana esaslart Avrupa Topluluklar
Kurucu Roma Anlagsmasinin 85, 86 ve 90 1nci maddelerine
dayandirilmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’deki Rekabet Hukuku Sistemi
biiyiik ©lgiide Topluluk Rekabet Hukuku sistemine benzer bir
uygulamaya sahne olmaktadir. Ote yandan Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divam igtihatlarinin Tiirkiye tarafindan da kabulii bu benzer uygulama
alanin1 genisletecek niteliktedir. Ancak Tiirkiye’nin Topluluk rekabet
kurallarina uyumlu bir yasaya sahip olmasi s6z konusu mevzuatlarin
uygulama alanlarinin farkli yapilart gozardi edilerek bire bir aktarilmasi
gerektigi anlamini tasimamaktadir. Boyle bir uygulama zaten mevzuat
uyumu kavramina da ters diisecektir. Nitekim Avrupa Birligi'ne iiye
iilkeler Topluluk boyutuna ulagsmayan rekabeti engelleyici ve kisitlayici
ihlalleri kendi milli kurumlar1 vasitasiyla tespit etmekte ve cesitli cezai
miieyyideler uygulamaktadirlar. Almanya, Fransa gibi koklii rekabet
yasalarina sahip {iiye iilkeler ortak topluluk mevzuatina kendi
mevzuatlarmni uyumlagtirmiglardir. Yahutta Italya gibi rekabet mevzuati
bulunmayan iilkeler topluluk mevzuatini 6rnek alarak yeni bir milli
mevzuat ortaya c¢ikartmislardir. Tiirkiye’de bu dogrultuda rekabet
mevzuatini olusturmakta olup sorusturma prosediirlerini, para cezalarinm
ve muafiyet uygulamalarin1 kendi hukuki ve iktisadi yapisina gore
sekillendirmektedir. Hepimizin malumu Avrupa Birligi’'nde rekabet
kurallarinin ihlalleri tesebbiislerin bildiriminden mevcut ve eski
caligsanlarin ihbarlarindan, rakiplerin yada miisterilerin yada tiiketicilerin
sikayetlerinden  hatta  basindan  edinilen  bilgiler  vasitasiyla
ogrenilmektedir. Onbes iiye iilkenin onbirinde rekabeti kisitlayic
anlagmalara iligkin bildirim sistemi vardir. Dort iiye iilke Avusturya,
Danimarka, Hollanda ve Ingiltere rekabeti kisitlayici anlagmalar igin
muafiyet veya menfi tespit araniyor olsun olmasin yine de s6z konusu
anlasmalarin bildirimini zorunlu kilmistir. Ug iiye iilke Fransa, Italya ve
Liiksemburg ise rekabeti kisitlayici anlagsmalarin bildirimini zorunlu
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kilmamaktadir. Birlesmelerin bildirimi ise Avrupa Birligi sisteminde ve
ayn1 zamanda iiye {iilkelerde zorunludur. Ve zaten bu iilkelerin de
birlesmelerin ve devralmalarin denetimine iliskin yasalar1 vardir. Ayrica
Toplulukta oldugu gibi birlesmelerin denetimine iliskin kanunu olan on
iki iiye iilkenin yedisi Avusturya, Belcika, Almanya, Yunanistan, Irlanda,
Portekiz ve Isvec belirli esiklerin iizerinde olan birlesmelerin 6ncesinden
bildirimini zorunlu kilmakta ve birlesmeyi askiya alan bekleme donemleri
mevcuttur bunlarin yasalarinda. Eger taraflar askiya alma doneminde
birlesmeye iliskin kurallarin1 uygulamaya alirlarsa s6z konusu
birlesmenin iptali s6z konusu olabilmektedir. italya’da ise birlesme 6ncesi
bildirim zorunlu tutulurken, herhangi bir bekleme ve askiya alma donemi
yoktur. Diger iiye iilkelerden iiciinde Fransa, Ispanya ve Ingiltere’de
birlesme Oncesi bildirimi istege birakirken, Finlandiya sadece tesebbiisiin
birlesme sonucunda ilgili piyasada hakim duruma gelmesinin s6z konusu
oldugu durumlarda birlesmelerin  bildirimini  zorunlu  kilmstir.
Danimarka, Finlandiya, Liiksemburg ve Hollanda’nin birlesmelerin
denetimine iliskin ©zel bir kanunlar1 yoktur. Avrupa Birligi’'nde biri
kisitlayici anlagmalarin bildirimi, biri de birlesmelerin bildirimi olmak
iizere iki ayr1 form kullanilmaktadir. Toplulukta oldugu gibi bildirimi
zorunlu kilinan iilkelerden Belcika, Yunanistan, Irlanda, 1ta1ya, Hollanda,
Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere kendi formlarmin kullanilmasini
istemektedirler. Bu iilkelerden Isvec ve Ingiltere’de hem birlesmeler hem
de rekabeti kisitlayici anlagsmalar i¢in form kullanilmasi gerekirken,
Belcika, Yunanistan, Irlanda ve Hollanda’da sadece rekabeti kisitlayici
anlasmalar igin ve Italya’da ise sadece birlesmeler icin form kullanilmasi
zorunlu kilinmistir. Ispanya’da ise belirli bir form bulunmasina ragmen,
bu formun kullanim1 tesebbiislerin istegine birakilmistir. Ayrica birgok
iilke kanunlar1 bildirimde bulunulmasi gereken asgari bilgileri
belirlemektedir. Bildirilerin yanisira iiye iilkelerin muhtemel ihlaller
konusunda dayandi@i esas bilgi kaynagi mevcut veya gegmis ¢alisanlarin,
iste tiiketicilerin, miisterilerin veya diger kaynaklardan gelen sikayetler.
Ancak ihlallerin tespitinde sektor ve pazar arastirmalarina dayanilmasi
cok nadirdir. Sadece Avusturya, Fransa ve Italya’da bu arastirmalari bilgi
kaynagr olarak kullandiklarim1 gormekteyiz. Rekabet kurallarinin
tatbikinden sorumlu yetkililerin sadece bildirilen faaliyetleri degil aym
zamanda diger kaynaklardan da Ogrendikleri muhtemel ihtilalleri
sorusturabilmek icin giiclii yetkilere ihtiyaclar1 vardir. Uye iilke yetkili
kurumlann komisyona nazaran daha giiclii sorusturma yetkilerine
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sahiptirler. Bir¢ok iiye iilke yetkili makaminin sorusturmalar1 bireylere
yoneltmeye ve isbirligi yapmadiklar1 durumlarda ise hapis cezasi dahil
olmak {izere cesitli yaptirnmlar uygulamaya yetkileri vardir. Ulusal
rekabet kurumlarinin 6zellikle yerinde inceleme ve arama yapma
yetkilerini kullanmalarini kolaylagtirmak iizere polis gii¢lerini kullanmaya
haklar1 vardir. Avrupa Komisyonu’nun ise sorusturmada kanit elde
edebilmesi icin bagvurabilecegi iki esas yontem mevcuttur. Bilgi talep
etme ve yerinde inceleme. Komisyon is yerinde bulunmay1 reddeden bir
tarafa para cezasi verebilir. Ancak zor kullanmaya yetkisi yoktur. Buna
karsilik yerinde incelemede bulunabilmek icin iiye iilke makamlarinin
destegini talep edebilmektedir. Biitiin iiye iilkelerde rekabet kurallarinin
uygulanmasini saglamaktan sorumlu makamlar tesebbiislerden bilgi temin
edebilirler. Oniki {iye iilke tesebbiis olmayan bireylerin sorusturma talep
etmelerine izin vermektedir. Ve on dort iiye iilke ise iiglincii taraflarin
sorusturma talebinde bulunmasina keza izin vermektedir. Rekabet
kurallarinin tatbikinden sorumlu milli makamlar bireyleri sozlii olarak
sorguya cekebilirler. Ve gerekli gordiikleri dokiimanlarin beyanini talep
edebilirler. Milli kurumlarm Fransa hari¢, yazili soru sorma ve Ingiltere
hari¢ yerinde inceleme yapma yetkileri vardir. Dokuz iiye iilke Avusturya,
Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz
ve Isveg¢ yerinde inceleme yapmadan once arama izni alinmasim gerekli
kosarken ii¢ iilke Fransa, Finlandiya ve Yunanistan isletmelerin
incelenmesi i¢in boyle bir izin alinmasim gerekli gormemektedir.
Almanya’da ise arama izni sart1 aranmasina ragmen acil bir durumun s6z
konusu olmasi halinde yerinde inceleme arama izni olmaksizin da
yapilabilmektedir. Ug iiye iilke ise ikametgahin aranmasina sadece arama
izninin olmas sartiyla izin vermektedir. Ote yandan sekiz Topluluk iiyesi
iilke ki bunlar Belcika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, 1talya,
Liiksemburg, Hollanda ve Portekiz yerinde incelemenin yiiriitiilmesinde
polis destegi saglamaktadirlar. Ancak pratikte Danimarka’da bu durum
hi¢ bir zaman gerceklesmemistir. Diger taraftan Almanya ve Portekiz’de
ise yerinde incelemelerde her zaman polis yetkililere refakat etmistir.
Yedi iiye iilke sorusturmanin yiiriitiilmesine engel olan bireylere alt1 hafta
ile iki y1l arasinda degisen hapis cezalan uygulamaktadir. Ceza siireleri
iilkelere gore, bir iki 6rnek verirsek su sekildedir: Finlandiya ve Fransa’da
azami alt1 ay, Almanya’da azami alt1 hafta, Yunanistan’da asgari ii¢ ay,
Irlanda’da azami bir yil, Hollanda’da alt1 ay ve Ingiltere’de iki yildir.
Ayrica biitiin iiye iilkeler bildirimde eksik yada yanlis bilgi verme veya
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sorusturmada isbirliginde bulunmama durumlarinda para cezalarim
ongormiislerdir. S6z konusu para cezalar1 rekabet ve ceza kanunlarinda
yer alan yada her ikisinde bulunabilir bir niteliktedir ve de en fazla
100000 ECUye kadar olabilmektedir. Topluluk ve biitiin iiye iilke rekabet
mevzuatlarinda isletmelerin rekabeti kisitlayici uyumlu eylemlere ve
hakim durumun kétiiye kullanilmasina yonelik eylemlerini yasaklayici
hiikiimler tabiki mevcuttur. Bununla birlikte Topluluk ve iiye iilkelere
baktigimizda Rekabet Kanunlariin ihlal edildigi durumlarda genellikle
birbirine benzer idari nitelikte cezai hiikiimlere rastlanmaktadir. Onbes
Topluluk iilkesinden onbirinde kanun ihlalleri icin c¢esitli para cezalar
ongoriilmiistiir. Ancak Irlanda, Liiksemburg ve Ingiltere’de para cezalari
bulunmamaktadir. Topluluk Hukukunda birlesmelerle ilgili tiiziigiin ihlali
icin herhangi bir para cezasi Ongoriillmemis iken mevzuatlarinda para
cezalarina iliskin hiikiimler bulunan onbir iilkeden besinde Fransa,
Yunanistan, italya, Ispanya ve Ingiltere’de birlesmelerle ilgili kanun
ihlallerinde para cezalar1 mevcuttur. Bildirimi zorunlu kilinan
birlesmelerin  bildirilmemesi durumunda ise Avusturya, Belcika,
Almanya, Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve 1ta1ya’da para cezalari
uygulanmaktadir. Topluluk Rekabet Hukuku Sistemi icerisinde sadece
tesebbiislere ve tesebbiis birliklerine idari para cezalar1i tahakkuk
ettirilebilirken alt1 {iye iilkede Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Yunanistan ve Ispanya’da gergek kisilerde ihlaller sonucu para
cezalarina carptirilabilmektedir. Hapis cezalar1 ise A.T. Mevzuatinda
mevcut olmamakla birlikte iiye iilke mevzuatlarinda da onemli bir yer
tutmamaktadir. Sadece Avusturya, Fransa ve Irlanda’da mevzuatlarinda
rekabeti kisitlayicti uyumlu eylemlere ve hakim durumun kotiiye
kullanilmast durumlarinda hapis cezalar1 6ngoriilmiistiir. Diger taraftan
Almanya, Yunanistan, Hollanda ve Ingiltere’de sorusturmay: engelleyici
ve itaatsizlik durumlarinda bireylere kriminal cezalar verilebilmektedir.
Toplulukta ve on ii¢ iiye iilkede para cezalan cesitli kriterlere gore
saptanmistir ve genellikle isletmelerin cirolarina gore esit degerler
mevcuttur. Alt Komisyon’un simdiye kadar vermis oldugu en yiiksek
cezalar 248000000 ECU ile ¢imento davasi, 132000000 ECU ile malum
karton davasi, 117000000 ECU ile Putvel davasi, ve 75000000 ECU ile
Tetrapak davalan bu sabahta Saymm ASLAN Hocamizdan Ogreniyoruz
Volkswagen’e saniyorum yine bir 100000000 ECU iizerinde ceza
tahakkuk etmis son giinlerde. Toplulukta cezalar malumunuz Komisyon
tarafindan verilmekte. Buna karsilik bes iiye iilkede cezalar bagimsiz
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kurumlar tarafinda verilmekteyken diger iiye iilkelerde bu yetki
Bakanliklara ya da kartel mahkemelerine verilmistir. Son olarak da
vilayet mahkemesi ve 6zellikle Adalet Divani, Komisyonun almis oldugu
kararlar1 ve bu kararlar dogrultusunda vermis oldugu cezalar1 incelemeye
alma yetkisine sahiptir. On ii¢ iiye lilkede ise alinan nihai kararlara kars1
yargt yolu aciktir.

Yukarida verilerin 1s18indan su anlasilmaktadir: Topluluk ve
Rekabet Mevzuati iiye iilkelerin milli mevzuatlarinin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak hicbir iiye iilke s6z konusu mevzuati
kendi mevzuatina blok olarak dahil etmemistir. Tiirkiye’de de yiiriirliikte
olan rekabet mevzuati iiye iilkelerinkine benzer bir mevzuat uyumu
cercevesinde ortaya c¢ikmis olup kendine 6zgii farkliliklar ihtiva
etmektedir.

Sayin Bagkanim, benim konugmam bundan ibaret hepinizin
Rekabet Bayram’ini1 da kutluyorum.
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Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler Sayin ESIN

Bu kapsamli mukayeseniz icin cok tesekkiir ediyorum. Hepimizi
aydmnlattiniz.

Degerli katilimcilar, degerli misafirlerimiz simdi panelimizin
sorular kismuna geldik. Hepimizin bildigi gibi Rekabet bir yarisma
demektir. Amerikalilarin ¢ok sevdigi bir yaris fikrasi vardir. Bir
Amerikalt ile bir Japon ormanda avlanirken karsilarina birdenbire bir
aslan ctknus. Amerikali hemen kacmak icin vaziyet almis, fakat Japon
cantasindan spor ayakkabilarimi cikararak onlart giymeye baslamis.
Amerikalt demis ki: “Sen aslandan daha wmi hizli  kosacagin
zannediyorsun” Japon ¢ok sakin bir sekilde “yok” demis, “Aslandan
degil de senden daha hizli kogmanin tedbirlerini altyorum” demis. Biz
Rekabet Kurulu olarak ve Kurumu olarak hi¢c bir zaman aslan
olmayacagiz. Onun icin dzel sektor bizi aslan olarak gormesin. Tam
tersine gorevimizi ormanda aslan yasatmamak olarak goriiyoruz. Tabi
bunu sadece vahsi aslanlar i¢in diisiiniiyoruz, Anadolu aslanlarinin ise
yolunu muhakkak acmamiz lazim. Fakat aymi zamanda ormamin ¢ok
verimli ve diizenli bir sekilde kullanilmasi gerektigine inaniyoruz ki bunun
icin kurallar gereklidir. Zaten Rekabet Kanunu da bir kurallar, bir
regulasyonlar biitiiniidiir. Fakat kurallarin iyi uygulanabilmesi icin
muhakkak ki istikrarin olmast gerekir. Sayin Hocamiz, Nurkut INAN 1n
devlete iligkin gorevleri arasinda sadece rekabet olayt icin degil ama tiim
ekonomi icin onemli olan istikrar olayini da vurgulamamiz gerekirdi.
Belki devlete diisen en onemli gorev olarak da ekonomide istikrarin
saglanmasti, istikrarin olmadigi bir yerde maalesef rekabet kurallarinin
diger kurallar icin de oldugu gibi etkin bir sekilde kullanilmasi miimkiin
olmayacaktir. Umanz ki oniimiizdeki donemlerde Tiirk ekonomisi
yillardan beri ozledigi bu istikrar ortamina kavugsur. Ve son yillardaki bu
rakamlara baktigimiz zaman ashinda bir istikrar ortamuun  Tiirk
ekonomisi icin getirecegi ¢ok oOnemli, ¢ok iyimser geligsmeleri tahmin
edebiliyoruz. Ciinkii son ii¢ yildan beri biiyiime oranimiz %7 civarinda ve
gecen sene %06,9 olarak gerceklesti, ki bu OECD iilkelerinde ilk
stradadir. Bu oran tarimda %l lik bir gerilemeye ragmen gerceklesti ve
sanayide %l 1 lik bir biiyiime orantyla karsi karsiyayiz. Ve bu istikrarsiz
bir ekonomide elde edilen bir biiyiime orani. Rekabet Kurulu’nun ve
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Kurum’ununda etkin ¢alismasiyla istikrarli bir ekonomide demek ki biz iki
haneli biiyiime oranlarmi yakalayacak bir potansiyele sahibiz.

Bu giristen sonra ben degerli misafirlerimize sozii birakmak
istiyorum. Tiim sorulari bir arada almayr zaman planlamast acisindan
daha uygun olarak degerlendiriyoruz. Misafirlerimiz sorularini sormadan
once adlarn liitfederlerse ve sayet miimkiinse soruyu yonelttikleri sunucu
arkadasumizi da belirtirlerse cevaplar daha kolay ve daha diizenli bir
sekilde gerceklesecektir. Ben simdi sozii degerli misafirlerimize
birakiyorum.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR: Sayin Baskan, ¢cok degerli konuklar.
Ben bir sevincimi 6nce sizlerle paylasmak...

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU : Hocam isminizi liitfederseniz...

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR: Prof. Dr. Haluk GUNUGUR. Oziir
dilerim. Bir sevincimi sizle paylasmak ve bir {iziintimi gene sizle
paylagmak, iki de soru sormak istiyorum. Sevincim o ki Onemli bir
gecikmeyle de olsa yasama gecen bu Kurul’un bu Birinci Kurulus
Yildoniimiinde bu denli etkin ve seckin konuklar arasinda bulunmak
benim i¢in biiyiik bir mutluluk pay1 oldu. Cok degerli iiyelerden olusuyor
Kurul. Cogunu yakindan taniyorum. Kendilerine yasama gecen kurulun
birinci yilinda basarilar dilemek istiyorum. Bu sevincim. Geleyim bir
tiztintime Sayin Yalim EREZ’i dinlerken rahatsiz oldugumu ifade etmek
isterim. Bir hukukgu olarak ifade etmek isterim. Bir hukuk hocas1 olarak
ifade etmek isterim. Ciinkii konusmasinin sonlarina dogru Rekabet
Kurulu'nun alacagi kararlarda ekonominin gelismesini godzetmesi
gerektigi yolunda bir ciimle kulland1 Sayin Bakan, Rekabet Kurulu’nun
gorevi ekonominin gelismesini saglamak o yonde kararlar almak degildir,
olmamalidir. Aksi halde bu kurulun kararlar iizerine ipotek konmus olur
ki bir hukukc¢u olarak bunu duymaktan fevkalade {iiziinti duydum.
Rekabet Kurulu'nun neye gore karar verecegi yasasinda yazilidir.
Rekabet Hukuku'nun ana kurallarmna gore islemektedir. Yoksa
ekonominin diizeltilmesi yolunda girisimde bulunmak, karar almak,
yiirlitmenin yetkisidir. Bir anlamda yargi orgami gibi calisacak olan
Rekabet Kurulu’'nun asla degildir. Saymn Bakan’in konusmasinin bu
noktasin1 maksadini agmis bir ifade olarak dile getirildigi inancini tagimak
istiyorum en azindan. Soruma gelince, iki teknik sorum var. Arif
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Hoca’ya, degerli meslektasima bir sorum olacak. Simdi giizel kiyaslamali
bir calisma yapmuslar. Kendisine tesekkiir ediyorum. Benim de elimde su
anda bir ¢alisma var. Ben de rekabet ve 6zellestirme konusunda 10 Orta
ve Dogu Avrupa iilkesi ki tam iiyelikleri yolunda karar alindi. Onlarin
mevzuatinl arastirtyorum. Yargt yolu acisindan oradaki kurallarin
kararlarina karg1 adli yargi yolu var. Bizde idari yargi yolu acik Rekabet
Kurulu kararlarina karsi. Bunun temel felsefesinde bir farklilik olsa gerek.
Bir bunu acikliyabilirler mi? iki degerli tebliglerinde AB iilkelerinde
yargi yolu konusunda yani idari yargiya mi, adli yargiya mi gidilecegi
konusunda pek bir agiklik géremedim. Bu konuyu acarlarsa ¢cok memnun
olurum. Son sorum da biitiin panelistlere ¢iinkii degerli konugumuz da
var. 6 Mart paketine atifta bulundular ortaklik konseyi kararina. Ve onun
bir maddesi var dogrudur. Degerli ESIN Hocamiz da dokundu. 63 ya da
64 lincii maddedir. AB Divan kararlarinin Tiirk mevzuatinda ele alinmasi
ve kararlarinda kurulun yorumlamasina temel olma maddesi var, bu ¢ok
Oonemli. Siipranasyonel bir hukuk sisteminin verilerini, donelerini bu
nitelikte olmayan Tiirk mevzuat1 ile nasil bagdasir.

Su asamada ne oldugunu dgrenmek istiyorum. Bu ¢ok 6nemli bir
konudur. Ciinkii Divan kararlarin1 eger biz yorum acisindan esas alacak
isek degerli Kurul Uyeleri’ninde, bu kararlarin 6ziine hakim olmalari
gerekir ki kararlarin1 versinler. Biraz uzun oldu galiba. Cok oziir dilerim,
Sayin Baskan hepinize saygilar sunuyorum. Tekrar Bayraminizi
kutluyorum.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tegekkiirler Sayin Giingor. Soz
almak isteyen degerli misafirlerimiz. Buyrun efendim.

Dr. Mesut Hakki CASIN: Sayin Baskan ve degerli misafirler;
Uluslararas1 Hukuk ve Iligskiler Uzmani, Genel Kurmay Anlasmalar
Tetkik Subayi.

Benim bir hukukcu olarak bakis agcim, konunun genel yapisi ile
ilgili. Onun i¢in daha ziyade saygideger misafirimize yonelik bir
aciklamada bulunmak istiyorum.

Degerli misafirimiz bugiin bize Rekabet hukuku, Avrupa sistemi
ve uluslararas1 hukuk gibi konular ile gerceklestirilmek istenen sosyo-
ekonomik siirecin genel muhtevasi hakkinda cesitli aciklamalarda
bulundu. Avrupa'daki harmonizasyon ve bu baglamda uluslararasi
anlagsmalarin amaclart da misafirimizin degindigi diger konular
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arasindaydi. Avrupa hukuku ve uluslararas1 hukuk alanindaki farkli
fikirleri ile birlikte devletin Oncelikle birtakim tiiziik ve hukuki
uygulamalar1 dikkate almasi gerektigini sdylemesi de ozellikle dikkate
deger.

Elli yillik bir siireden beri kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda
gelisen iliskilerin niteligi ile ilgili olarak miidahaleci yani sosyalist
karakterli ekonomik diizen ve liberal diizen olmak iizere iki ideoloji goze
carpmistir. Bu siire¢ zarfinda Tiirkiye, ikinci ideoloji dogrultusunda
Avrupa'ya yaklasarak liberal bir ekonomik diizen gerceklestirmek
istemistir. Bu amaca uygun olarak tekstil, turizm, iletisim, otomotiv gibi
alanlarda o6zel sektorii gelistirmeye yonelen Tiirkiye, Avrupa Birligi
iiyeligini nihai hedef olarak belirlemistir.

Uluslararas alanda rekabet edebilmek hususunda her iilkenin bazi
avantaj ve dezavantajlar1 olmustur. Tirkiye'nin avantajlart arasinda
komsularina nazaran daha yiiksek ve hizli bir iiretim kapasitesine sahip
olmas1 gosterilebilir. Buna ilave olarak, geng, egitimli ve dinamik bir
diisiince yapisina sahip olan yeni nesil, demokratik ilkelere dayanarak
iilkemizin Batiyla biitiinlesmesine herzamankinden daha etkin bir sekilde
yardimci olacaktir.

Buradaki kritik nokta, {ilkemizin dogu ve bati kiiltiirleri arasindaki
dengeyi nasil kullanacagidir. Daha once de belirttigim gibi her iilkenin
bazi olumlu veya olumsuz ozellikleri vardir. Ulkemizin olumsuz
nitelikleri arasinda siyasi istikrarsizlik, Avrupa ile aramizdaki niifus artis
hizindaki farkliliklar, yiliksek igsizlik orani, teknik arastirma ve gelisme
hizinin Avrupa'ya oranla diisiik olmasi ve meslekdasimin da belirttigi
idari sorunlar sayilabilir. Tiim bunlarin farkinda oldugumuzu ve gerekli
iyilestirmeleri yapmak i¢in caba gosterdigimizi ifade etmek isterim.

Rekabet konusu siyasi ve ekonomik degerler dikkate alinarak
objektif bir sekilde degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Tiirkiye'nin farkli
siyasi ve ekonomik boyutlar1 olan genis bir bakis acisina ilaveten
Avrupa'nin hemen yaninda biiyiik bir pazar olmasi dolayisiyla zaman
kaybetmeye tahammiilii yoktur.

Hepinize gosterdiginiz ilgiden otiirii tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler, soru sormak isteyen
arkadaslarimiz var mi? Buyrun.
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Prof. Dr. Ziihtii AYTAC: Tesekkiirler Sayin Baskan,degerli konuklar.
Sayin Nurkut INAN Hocamizin tespitleri ile ilgili bir kiiciik sorum, bir de
Onerilerini genisletici mahiyette aciklamam olacak. Nihayet cok kisa
olarak da Saym GUNUGUR tarafindan, o6zellikle Esin Hocamiza
yoneltilen Rekabet Kurulu kararlar ile ilgili adli yargi veya idari yargi
konusunda Tiirkiye’nin genel yapisi hakkinda iki agiklamam olacak.
Saym INAN cok 6zgiin bir degerlendirme ile yapilanlari ve yapilmasi
gerekenleri Ozetledi. Bu yapilanlar arasinda ozellikle kamu kesiminde
yasama organi bakimindan biiyiikk Olciide yapilmasi gerekenlerin
yapildigini kendisi vurgulamistir, dogrudur.

Konumuz Rekabet olduguna gore rekabetin diizenlemesi
bakimindan temel yasa c¢ikarilmistir. Kendilerinin Onerilerine de
katihyorum, soyle ki mevzuatta yer alan engeller, kisitlar veya
uyumsuzluklar bunlar da giderilmelidir. Ancak kamu kesiminde, 6zellikle
kamu iktisadi tesebbiisleri bakimindan veya meslek birlikleri bakimindan
yapilmast gerekenlerin yanisira hic mevcut olmayan bir takim yasal
bosluklarin da doldurulmast gerektigi kanaatindayim. Ama bunu
Onerirken kendilerinin belirttigi sahada, dogrudan ilgili bir bosluk oldugu
kanaatinda degilim. Onun altin1 hemen ¢izmek istiyorum.

Ozel sektorde birlesme  devralmalarin  yanisira, — sirket
gruplasmalar dedigimiz olgunun, Tiirk hukukunda temel bir diizenlemesi
yoktur. Evet Rekabet Kanunu, Rekabetin Korunmasi1 Kanunu kapsaminda
birlesme devralma,uyumlu eylem, hakim durumu koétiye kullanma,
bunlara iliskin belirlemeler de bu sorunlar bir dl¢iide ¢oziilecektir. Ama
karin devir anlagsmasi, isletmenin yonetiminin devredilmesi gibi sorunlar,
bu Rekabet Kanunu’nda yasaklanan fiillerinin olusmasina neden olacak
hususlardir. Kendilerinin de katilacagim zannediyorum. Ozellikle bagh
isletmeler konusunda batili iilkelerde de ayni seyi gormekteyiz. Hem
rekabet yasalar1 vardir, hem de sirket gruplagmalan igin 6zel yasalar
bulunmaktadir. Bu tabiatiyle rekabete dogrudan coziim olan bir yasa
degil, ancak temelinin alt yapisini olusturmaktadir. Birinci konu buydu.

Ikincisi, kendilerinin onerileri cok yerindedir. Ozellikle Rekabet
Kurulu kararlarinin gerekgelerinin egitici, Ogretici olmasi konusunda
ayrintih olmasinda yarar vardir. Iki yoniiyle yarar vardir. Birinci olarak
yargimizin su andaki durumu Sayin INAN Hocamizin onerilerin ¢ok
yerinde ihtisas mahkemelerini veya bolumlerin veya dairelerin
olusturulmasi gerceklestirilinceye kadar bu gerekceli kararlar yargi
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organizmas1 biiyiik ol¢iide yardim edecektir. Konu ¢ok yenidir. Ikinci
olarak sirketlerimize kapsama giren tesebbiislere ve birliklere ilgililere
yardim edecektir. Gegmiste bazi kurumlar bunu yapmistir. Haftalik, aylik
duyuru sistemi ile alinan kararlarin yapilmasi, Uciinciisii Rekabet
Kurulu’nun aldig: kararlar biiyiik 6l¢iide idari yargi kapsamina girecektir.
Hem yasadan kaynaklanmaktadir, hem de Tiirk adli, idari yargi
ayrimindan kaynaklanmaktadir.Ancak idarenin 6zel hukuka tagan
islemlerinde kacinilmaz olarak adli yargi devreye girecektir. Bunu
engellemek miimkiin degildir. Bunun c¢ercevesinde zamanla uyugsmazlik
mahkemelerinde ¢ézecegiz. Cok tesekkiir ederim efendim.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler Sayin Hocam. Soz
almak isteyen. Buyrun efendim.

Tugrul ARSAY: Ben sorumu yabanci misafirimize yoneltmek
istiyorum.

Kendileri Tiirkiye’deki diizenlemeyi, bir ka¢ noktada elestirdiler.
Beni merak ettiren bir husus var. Acaba Avrupa Birligi iilkelerinde bu
rekabetin saglanmas1 yahut rekabet ile ilgili diizenlemeler ne Olgiide
uygulanabiliyor yani gergeklesiyor. Bir notlamaya gidecek olursak, hangi
iilkeler daha uyumlu bir sekilde hareket etmekteler ve hangileri bundan
kotii not alabilmekteler. Bunlara ilaveten acaba Avrupa Birligi Sistemi
icinde bu genel ilkelere aykiri uygulamalar da var m1? Yani merkezi
yardimlar vb. bunlar ne ol¢iide oluyor. Bu konuda bilgi verebilirlerse
memnun olacagim.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler Sayin hocam. Son bir
50z verebilecegiz.

Dr. Gamze OZ: Benim sorumda yabanci konugumuza olacak.
Gumriik Birliginin Rekabete iligkin ve mevzuat uyumlulastirilmasina
iligkin hiikiimlerinden bahsettiler. Bu cercevede Avrupa Birligine iiye
ilkelerden 6rnegin Hollanda’da 22 Mayis 1997°de yapilmis 1 Ocak 1998
tarihi itibariyle yiiriirliie girecek olan bir rekabet diizenlemesini,
ozellikle Avrupa Birligi diizenlemesine uyum saglamak icin yapilmis olan
diizenlemeyi gozoniine alacak olursak ilk giiniinden itibaren iiye olan
Hollanda gibi 6zellikle de hukukunu pek ¢ok alanda uyumlu hale getirmis
bir iilke olan Hollanda’nin hala uyum siireci i¢cinde oldugunu gozoniine
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alirsak, ote yandan Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi karar1 veya
antlagsmas1 yapmis olan diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan gibi iilkelerin yapmis olduklart Giimriik
Birligi diizenlemelerin de yer alan Rekabet ve Uyumlastirma hiikiimlerini
gz Oniine alirsak, bir tiglincli asama da Avrupa Birliginin ekonomi
politikasi ile neyi hedefledigini ve Avrupa Birligi ile hukukunu ve
Rekabet Politikalarim uyumlastirmaya calisan Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin Rekabet Politikalar1 ile Ulusal Rekabet Politikalar1 ile neyi
hedeflemekte olduklarimi gozoniine alacak olursak, bu cergevede sorum
su olacak: Bu degerlendirmeleri takiben acaba Rekabet politikasinin
ulusal diizeyde rekabet politikasinin hedeflerini saptarken gelismekte olan
iilkeler ve gelismis iilkeler veyahut da pazar ekonomisini heniiz
uygulamaya baslayan, olusturmakta olan iilkelerle Avrupa Birligi
cercevesinde bir kargilastirma yapildiginda Avrupa Birligi kurallarinin,
kararlarinin uygulanmasi konusunda herhangi bir esneklik ve politikalarin
olusturulmasinda iilkelerin ulusal kosullarin1 goz oOniinde bulundurmak
miimkiin olabilecek mi? Bir esneklik saglamak miimkiin olabilecek mi?
Bunun bir degerlendirilmesinin yapilmasini rica ederim. Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler Saymin Hocam.
Sorularimiz burada son buluyor. Zaman kisitli oldugu icin Oziir dilerim.
Misafirlerimizin gosterdigi bu ilgiden dolay tesekkiir ediyorum. Ikinci bir
konusma sirasint degerli panalistlerimize vermek durumundayum. Yine ilk
sozii Sayin konugumuz Monsieur Yves DEVELLENES’e birakiyorum,
buyrun efendim.

M. DEVELLENES: Tesekkiirler. Bugiin yoneltilen sorular iizerine bir
cok noktaya deginecegim. Bazi O6nemli noktalar iizerinde yogunlagmak
istiyorum. Prof. Esin sorusunu iiye iilkeler arasinda farkli rekabet
sistemlerinin bulunmasi {iizerine yoneltti. Miidahalesinden Avrupa
Birligi’'nde rekabet kurallarinin uygulanmasi hususunda bir diizensizlik
bulundugu izleniminin dogmasini istemiyorum. Prof. Esin’in sorusundan
edindigim izlenim bu.

Size ni¢in bir diizensizlik olmadigimi agikliyordum. Aslinda,
rekabet hukukunun iiye iilke kurumlar1 tarafindan uygulanmas ile iiye
iilkeler arasindaki ticaretin etkilenmesi halinde Komisyonca uygulanmasi
arasinda cok acik bir ayrim var. Rekabet hukukumuzun Avrupa ¢apinda
uygulanmasinin temel mantigi, iiye iilkelerarasi ticaretin etkilenmesidir.
Bu ne demektir? Bu demektir ki, iiye iilkelerimizden birinin topraklari
iizerinde rekabeti bozucu bir uygulama ortaya kondugu zaman, bu iiye
iilke tamamen kendi 6zel rekabet hukuku diizenlemelerine gore rekabeti
bozucu uygulamalar karsisinda yiiriitme hakkina sahiptir. Yani eger bir
uygulama Fransa’da ortaya konmussa, Fransiz otoritesi, eger Almanya’da
ortaya konmussa, Alman otoritesi kendi uygulamasinmi yapacaktir. Biraz
once soyledigim gibi tam bir diizensizlik oldugunu diisiinmemek gerekir.
Herkes kendi 6zel kanununa sahip ama sonugta farklilik zenginligi
yaratiyor. Ciinkii biz onbes iiye iilkeyiz ve rekabet alaninda zengin bir
tecriibemiz var. Evet, inaniyorum ki bu diizeltilmesi gereken bir konuydu.

Simdi, iye iilkeler arasinda bir ticaret etkilenmesine sahip
oldugumuzda, yani rekabete iligkin bir uygulama en az iki iiye iilke
tizerinde sonu¢ doguruyorsa iste orada, hi¢ siiphesiz Komisyonun saf bir
yetkisi sozkonusudur ve onbes yontem degil sadece bir tek yontem vardir,
bu yontem de Roma Anlagmasinin 85 ve devami maddelerinin
diizenlenmesidir. Bu diizenleme kartellere, hakim duruma ve birlesmelere
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karst uygulanabilir. Birlesmeler biraz daha karisik, burada bazi
Olciitlerimiz var; eger birlesme belli bir Olciitiin iistiinde ise burada
Komisyon yetkilidir, eger bu 6lciitiin altinda ise liye iilke yetkilidir.

Ayrica gri bolgeler var; drnegin sadece ii¢ iiye lilkeyi ilgilendiren
ve Olciitlerin altinda kalan birlesmeler i¢in, mevcut kriteri diisiirmeyi
amaglayan yeni bir teblig pardon yonetmelik var. Cok kisa bir siireden
beri, diinkii Financial Times’da yeraldigi gibi, yonetmeligin yiiriirliige
girig tarihi 4 Mart’t1, diinden beri sadece birligin ii¢ iiye iilkesini iceren
birlesmeler, birlik tarafindan denetlenebilir hale geldi. Boylece bir
karigiklik olmadigimi belirttim ama farkli rekabet kanunlar1 mevcuttur ve
ne zaman iiye iilkeler arasinda ticaretin etkilenmesi varsa, bir tek kanun,
bir tek sistem vardir, o da Komisyon’un sistemidir.

Aynm zamanda bu soruda bahsedilmeyen bazi konular1 belirtmek
isterim; bu da bizim, bir taraftan Komisyon’la iiye iilkeler arasinda is
birligi, diger taraftan da farkl: iiye iilkeler arasinda igbirligi konusunda cok
calistigimizdir. Boylece gecen yil iiye iilkeler rekabet kurumlar1 arasinda
dikey iligkiler kuran bir teblig yiiriirliige kondu. Ve tabiki dikey uyumdan
bahsedildigi zaman, aymi sekilde Komisyon’la da yatay bir uyum
sozkonusudur. Oyleyse biz, bize bazen her iiye iilkeyle yatay uyumu
yapma imkani veren, ama aym sekilde her iiye iilkeye de dikey anlamda
diizenleme hakki veren bir sisteme sahibiz. Bu tamamiyla yeni bir sey ve
ben bunun altinin ¢izilmesi gereken bir husus oldugunu diisiiniiyorum.

Ifade etmek istedigim bir c¢ok baska husus var. Birinci
konusmacinin Tiirkiye’de 6zel sektoriin genel olarak rekabet kurallarindan
haberdar olmadig1 seklindeki ifadesi ¢ok ilgimi ¢ekti. Gergekten biiyiik bir
iilkede en biiyilk problem budur. Konugsmamda bahsettigim tarzda bir
rekabet kiiltiiriiniin Tiirkiye’de gerceklesmesi nasil olabilir? Burada bizim
AB olarak tecriibelerimiz var. Kirk yillik rekabet uygulamamizda bu
tarzda sorunlarla karsilastik. Inaniyorum ki belirli bir dengeyi bulduk ve
burada aklimiza bir tek kelime geliyor; bu da iletisimdir. Iletisimde
bulunmak gerekli. Nasil iletisim kurulabilir? Orada genis bir imkanlar
alam var. Biz yillik raporlar hazirliyoruz ama zannederim siz de bir yillik
rapor hazirlayacaksinmz. Biz bu yillik raporlart daha cazip hale getirmeye
calisiyoruz. Ciinkii Komisyon’un ilk yillik raporu uzman olmayan biri i¢in
okunmaz haldeydi, okunmasi imkansizdi. Simdi yillik raporlar modern bir
sekilde, akici bir dille hazirlamyor. Herkes bunu alabilir ve ilgilendigi
boliime bakabilir.
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Tasit araclarinin dagitimi; tiiketiciler igin arabalarini Italya’dan
alabileceklerini bilmek ilgingtir, ciinkii Komisyon oradadir ve araba
fiyatlar1 daha ucuzdur. Bu pratikte boyledir ama {iireticilere ceza vermek
icin de orada bulunmaktadir. Size bu noktay1 soyledigimi dogrulamasi i¢in
Volkswagen firmasinin paralel ithalat uygulamasini engellemesi yiiziinden
102 milyon ECU cezaya carptirildigini hatirlatinm. Bu somut, halka
ulasan birseydi. Iste bu iletisimdir.

Boylece biz brosiirlerimizle yillik raporlarimizla iletisime sahibiz
ve her bir konuda Ingilizce’de “booklet” denilen kiiciik kitaplar
hazirhiyoruz ve kisa bir siireden beri oOzellikle belirtmem gereken bir
Internet sistemimiz var. Eminim ki her yerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
internet biiyiik oneme sahip. Alin;
http://europa.eu.int/en/comm/dg04/dgdhome.htm, bu  Komisyon’un internet
adresidir. Rekabet Hukuku iizerine ¢ok genis bilgilere sahip olabilirsiniz.
Tiirkiye’de de aym seyi yapin, Rekabet Hukuku’nuzu internet iizerine
koymay1 deneyin. Internet artarak biiyiiyecektir.

Rekabet Hukuku’nun taninmasi icin baska bir oneri de, sunusumda
biraz agiklamak istedigim ama c¢ok onemli olduguna inandigim birsey;
cezalar!. Soke eden, cok giiclii cezalar, insanlarin bunu ciddi birsey
oldugunu anlamasim sagliyor. Siz eger cezalar1 uygulamazsanmiz, bu
ciddiye alinmiyor, eger biiyiik miktarda bir ceza uygularsaniz, bu ¢ok
ciddi etki birakiyor. Tetra-Pak, belirtilen Tetra-Pak Anlagmasi buna ¢ok
giizel bir ornektir. Insanlar bir rekabet otoritesinin varligini anladilar.
Biraz once belirttigim Volkswagen, 102-103 milyon ECU’luk para cezasi
uluslararast basinda yer aldi. Medyayr da kullanmak gereklidir. Basinla
iletisim halindeyiz, Siz de basinla iletigim kurun.

Size sadece bir olay1 belirtecegim. Beoing-Mc Douglas olayi.
Acaba kamuoyundan herhangi biri bir Amerikan sirketi ile diger bir
Amerikan sirketi arasindaki birlesmede, Avrupa Komisyonu’'nun
degerlendirme yetkisinin bulundugunu hayal edebilir miydi? Bunu kim
diisiinebilirdi? Evet, bu hukuken Ongoriilmiistii. Basinda kampanyalar
diizenlendi, insanlar da anladi. Simdi bu olaydan beri 6zellikle ABD’de ve
tabi ki Avrupa’da daha bir ciddiye aliniyor. Bu sunusu burada bitiriyorum,
ama iletisimin ¢ok 6nemli olduguna ve yukarida bahsedilen konulara da
deginmis olmam gerektigine inaniyorum.

Simdi daha teknik sorulara gecelim. Elimdeki en teknik soru,
soruyu dogru anladigimi samiyorum, nihai olarak yetkimiz yargisal bir
yetki mi, yoksa idari yetki mi? Tekrar ediyorum, burada iiye devletler i¢in
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degil sadece Komisyon adina konusuyorum. Komisyon olarak yetkimiz
idari bir yetkidir. Bu ¢ok agik. Bir cok iiye iilkenin katildig1 bir anlasmaya
sahipsiniz, rastlantisal bir olay1 ele aliyorsunuz, biz kendimizi gorevli
gorilyoruz ve tabi ki burada Komisyon’ca ortaya konacak bir karar
tamamen idari nitelikte olacaktir. Eger bir ceza belirlenmisse bu ceza
aynen idari nitelikte bir ceza olacaktir.

Burada hukukgularin rolii nedir? Hukukgularin Adalet Divam
agamasindaki rolii, Adalet Divanindan bahsetmemeliyim, rekabet alaninda
yetkili olan, mahkemenin 1. Dairesi oldugunu s6ylemeden onun yerine bu
kelimeyi bugiin ¢ok duydum. Boylece mahkemenin 1. Dairesinin yetkisi
Komisyon tarafindan uygulanmis olan rekabet hukuku prensiplerinin
dogrulanmas icindir, son tahlilde bu bir temyiz makamidir. Divan’da
Rekabet Hukuku’nun uyumlastirilmas1t dairesi olmasi c¢ok Onemli.
Divan’in 1. Dairesi tabi ki kendi islevini yiiriitecek ve milli mahkemeler,
bir sinirlamayla birlikte 85 ve 86. maddeleri uygulama yetkisi bulunulan
milli mahkemelerden bahsetmeden gegemeyecegim; burada kisitlamanin
anlami, bir milli mahkemenin sadece 85. maddenin 1. fikrasim
uygulamasinin miimkiin oldugudur. Bu milli mahkemenin sadece bir
anlagsmay1 yasaklayabilir olmasi demektir, onu diizenleyemez. Eger
diizenlemesi gerekiyorsa bize, sonucta iiye iilkelerimiz arasi ticareti
etkileyecek bir anlasmanin diizenlenmesi i¢in basvurmak zorundadir.
Buna karsin bir iiye iilke 86. maddeyi direkt olarak uygulayabilir, baska
bir deyisle bir iiye devlet hakim durumun kétiiye kullanilmasinin varligini
saptayabilir. Bu hakim durumun kotiiye kullanilmasi tespit edilmeli ve
geregi yapilmalidir. Idari veya yargisal nitelikteki bu soruda, birinci
soruda da yeralan, Komisyon’un uluslariistii niteligi de bulunuyor, bizim
tamamen rekabet hukuku alaninda yetkili uluslariistii bir organizasyon
oldugumuzu teyit ederim. Bu yetkinin degerlendirilmesi i¢in sartlarin
olustugu konusunda ise yapacak bir yorumum yok.

Avrupa mevzuatinin sadece Fransizca olmasi konusuna gelince,
burada kendime giiveniyorum, “Hayir” diyorum. Sadece Fransizca
degildir, birligin 11 dilindedir ve siz mevzuata Ingilizce, Almanca ve
diger tiim dillerde sahip olabilirsiniz, ama maalesef heniiz Tiirk¢e’si yok.

Asker olan arkadasimizin sorusu iizerine fazla bir agiklama
yapacak birseyimin olmadigim diisiiniiyorum. Ustelik Tiirk dostlarimin
egilimlerini de biliyorum. Sadece soyleyebileceg§im; dogrudur, bu hemen
olabilecek birsey degil. Bu uzun ve zorlu olacak, fakat dogru yoldasinmz.
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Devam etmek gerekir ve ben bunun yiiriiyecegine kesinlikle ikna olmus
vaziyetteyim.

Kendimi yeniden tanimlamaya geliyorum. Bu ¢ok iyi, ¢iinkii
hazirlikliyim; Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri iizerine olan soru; Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde rekabet alaninda Komisyon’un politikas1 nedir?
Dogru yere geldiniz, ciinkii bu dosyanin sorumlusu benim ve Tiirkiye
disinda da bununla ilgileniyorum. Kisa tutmak igin iki kelimede
belirtecegim, bana verilen bes dakikayr ¢ok fazla gectigimi saniyorum.
Komisyon, daha dogrusu AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
anlagsmalar imzaladi. Bu anlagsmalarin igeriginde, rekabeti diizenleyen
belirli hiikiimler var. Burada bilinmesi gereken bizim Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinden 85 ve devami maddeler hiikiimlerinin adapte
edilmesini talep etmedigimizdir. Biz sadece mevzuatlarinin, bu
Fransizca’da giizel bir terim degil ama yakinlagtirilmasini istiyoruz (Ing-
Approximation). Yani biz mevzuatlarinin AB mevzuatina yaklasmasin
talep ediyoruz. Siire¢ simdi isliyor, bundan sonra Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ozellikle anti-trost boliimiinde ve bazi iilkelerde devlet yardimlari
konusunda Ingilizce’de  “implementing rules” denilen uygulama
yonetmeliklerini adapte ettiler. Bu uygulama yonetmeliklerinde, bu
iilkelere yeterince genis muafiyetler ongdrmiis olmamiza ve bu iilkelerin
tamamen merkezi bir ekonomiden piyasa ekonomisine gecis karakterlerini
gozoniinde bulundurmamiza ragmen, devlet yardimlari konusunda
maalesef biraz daha zorlugumuz var. Aslinda Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri tizerinde ¢ok c¢alisiyoruz ve bu Bayan’in sorusuna cevap olmasi
icin bu iilkelerin ilerleme ve gelismelerini gdzoniinde bulunduruyoruz.
Evet burada bitiriyorum, eger baska sorular olursa onlarnt da
cevaplandirabilirim.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler Monsieur
DEVELLENES simdi sozii Sayin Do¢ Dr. Nurkut INAN’a birakiyorum.
Buyrun Sayin hocam.

Doc Dr. Nurkut INAN: Tesekkiirler Saymm Baskan. Simdi birkag
konuya deginmek istiyorum.Once su sorunun 6nemli bir sorun oldugunu
vurgulamak istiyorum. 1/95 sayili kararda yer alan bazi hiikiimlerin
uygulama zorlugu meselesi, 6zellikle Sayin GUNUGUR "un soziinii ettigi
Adalet Divami kararlarimin uygulamasinin ne demek oldugu? Ciinkii
Adalet Divani karar1 uygulanmaz. Adalet Divan1 karar1 emsal teskil eder.
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Avrupa’nin icinde de boyledir. Yani biz Tiirk hukuku bakimindan
Yargitay kararlarinin uygulanmasindan hangi 6lciide soz edebilirsek orda
da ayni seyi sOyleyebiliriz. O zaman Adalet Divam kararlarinin emsal
temsil etmesi, mesala bizim Tiirkiye olarak Isvi¢re’den alip uygulamaya
koydugumuz medeni kanunun uygulamasinda Isvicre Federal
Mahkemelerini kararlarinin da yargiglara yada hukukla ugrasanlara yol
gostermesi demektir. Bundan oteye bir zorlayict durumu oldugunu
sanmiyorum. Bu isin bir yonii, ikinci yan1 1/95 sayili karan incelerken
bunu net olarak ikiye ayirmak lazim.Yani Tiirkiye nin kendi i¢cinde olusan
Rekabet Hukuku’nun, Avrupa Hukuku ile uyumlu olmasi bir olgiide
borcumuzdur ama, o kararin Roma antlasmasindaki Rekabet Kurallarinin
85 ve 86. Maddeyi aynen alarak yazdigi maddeler 30 kiisiirli maddeler.
Maddeler ancak Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi
Olciide ele alinabilir.O zaman Tiirkiye igcindeki bir Rekabet Hukuku
meselesi bizim Rekabet Kanunumuza tabi. Rekabet Kanunumuzun mehazi
Avrupa oldugu icin bir olciide Adalet Divani kararlarindan yararlanmak
Isvigre Federal Mahkemesi kararlarindan ne kadar yararlaniyorsak o kadar
miimkiindiir.

Gelelim daha teknik bir konuya. Simdi Sayin AYTAC dediler ki
sirketlerin birlesmesi, belirli konuda devralmalar kapsama giriyor. Ama
sirket gruplasmalar1 konusunda bunlarla ugrasan direk bir hiikiim yok.
Simdi tabii bu miimkiin oldugu kadar kafamda netlestirerek ¢ozmeye
bashiyorum.Rekabet Hukuku acisindan sirket gruplasmasi iki sekilde
olabilir. Ya birlesme devralma tiiziigii cergevesinde ele alinir.Ordaki temel
Olcii yani birlesmeden yada devralmadan sonra ortaya ¢ikan durumdaki,
konumdaki temel olgii kontroldiir. Bu esas alinir. Isterseniz bu kontrolii
sermayenin yaridan fazlasina sahip olarak saglayin, isterseniz yonetim
kurulunda iist hakka sahip olarak, oOncelikli karar verme hakkiyla
saglayin,burada oOl¢ii su sirketin yada herhangi bir tesebbiisiin piyasa
icinde caligmasin1 gerektiren adeta giinliik kararlar1 verme yetkisi kimin
elindedir? Bu 6nemlidir. Onun icin ¢ok genis bir sekilde tanimlanmustir.
Ana sirket,yavru sirket sorunu, birlesmeden yada devralmadan sonra
ortaya c¢ikacak sorunda ayni genis bir biciminde yorumlanmistir. Burada
gruplasma  diyebilecegimiz yada dogrudan dogruya yOnetimin
kontrolunun bir tesebbiisiin eline gegmesinin disinda kalan bir husus daha
vardir ki o da birlesme tiiziigtinde yeralmistir. Ortak kontrol dedigimiz
sey. Bugiin Tiirkiye’de gittikce cok artiyor. Bu tip sirketlerin, yani
sermaye elli elli, yonetim kurulu da sekiz kisilik dort dort tam esit haklarla
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iciincii sirketi yonetiyorlar. Burada yapilan devralma yada daha cok
birlesmede olacak birlesmeler de birlesme tiiziigiine giriyor. Ticaret
hukuku anlaminda birlesme dedigimiz zaman A ve B tiizel kisiliklerinin
birlesip, ortadan kalkip, bir yeni C tiizel kisiligin cikmasi demektir.
Ticaret hukuku anlaminda birlesme budur. Ama rekabet yada birlesme
tiizigi anlaminda A ve B’nin kendi tiizel kisilikleri devam etmesine
ragmen yeni girket kurmalarinda da yine birlesme kontroliine tabidir.
Biraz farkli. Birlesmenin amacina gore Komisyonun bence ¢ok yerinde
olmayarak yapmis oldugu bir kooperatif konsantratif birlesme ayrimi var
ama o baska bir amacladir.Onemli olan budur.

Gruplasma bakimindan son soyleyebilecegi bir sey birlesme ve
devralma kontrol tiiziigii disinda, sirket gruplasmasi dedigimiz sey
kartellerde ortaya c¢ikiyor. Bu da kanunumuzun 4. Maddesi
kavramindadir. Yani birden fazla sirketin anlasarak birlikte davranmalari,
hatta anlagsma olmasa bile uyumlu davranis i¢cinde bulunmalari, bu sekilde
de gruplasma olur. Yalmiz degerli meslektasimin verdigi bir tek misalde
karin devri, yonetiminin devri misalini verdi. Yonetimin devri tabi kontrol
meselesine giriyor. Karin devri salt karin devredilmesi birlesme
tiizliglinden, hatta Rekabet Hukuku’nda ¢ok alakasi olmayan onun disinda
bir seydir. Buna karsilik ticaret hukukcularinin gruplasma ve birlesme gibi
gordiikleri hususlarin disinda bazi hususlarda birlesmeye girer. Mesela bir
sirketin bagka bir sirketin fabrikasini satin almasini, devralma kontrolorii
olarak kurulumuz kontrol edebilecek imkana sahip ciinkii o yazil.
Devralma dedigimiz zaman bir sirketin hisselerini devralma bigciminde
diisiiniiyoruz. Arkadasimizin verdigi Ornekte oldugu gibi yOnetim
devralmasi, hatta isletilebilir bir tesebbiis niteligi de varsa ve mal varligi
devralmasi da devralma kontroliine girmekte. Son olarak bence de ¢ok
onemli olan adli idari yargi meselesine deginmek istiyorum. Kime
gidecegi o 6nemli degil, burada o soru bana da sorulmadi, o soruyu Sayin
meslektasima birakiyorum.

Tiirkiye’de adli idari yargi ¢atismasinin yasanacagi muhakkaktir.
Ve ben buna taraftarim. Yeni ictihatlarin zenginlesmesi acisindan, heniiz
Tiirkiye ¢ok yeni gelismekte olan bir hukukta, miimkiin oldugu kadar cok
ictihatlarin olusmas1 bakimindan bu calismaya taraftarim. Yani Namik
Kemal’i hatirlarsaniz; Barikayr hakikatin nereden dogdugunu hepimiz
biliriz. Belki sikintilarimiz olacak, belki uyusmazlik mahkemesi devreye
girecek. Acaba adalet mahkemesine tazminat davasi agtiim zaman aksine
bir karar Rekabet Kurulu’'ndan c¢ikarsa ne olacak, bu konular bos
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birakilmig, ama ben bunlari bu asamada  kanun boslugu olarak
gormilyorum. Bu asamada ictihat zenginlestirici olarak goriiyorum. Daha
ileriki bir agsamada bu eksiklikler diizelir. Avrupa’da bu is halledilmis. Ne
zaman Komisyon yetkilidir ne zaman milli mahkemeler Avrupa
Hukukunu uygulamakla yetkilidir. Hem 17 sayili tiiziikte, hem 89’uncu
madde hiikiimler var. Ama biz bu hiikiimleri Tiirkiye’ye almadik. Sirf
ictihat zenginliginin saglanabilmesi amaci ile tesekkiir ederim efendim.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler ~ Saymn  Hocam.
Ikinci tur son konusmasin yapmak tizere sozii Sayin Prof Dr. Arif ESIN e
birakiyorum.

Prof . Dr. Arif ESIN:  Degerli konugumuza Avrupa Toplulugunun
Rekabet sisteminde bir panik yasaniyor demedim. Anlattigimiz konu milli
mevzuatlar arasindaki farkliliklar. Bunun iizerine ¢ok giizel Nurkut Hoca
tamamladi. Zaten tepede hi¢ bir zaman 85, 86, 92’ye aykir1 hi¢ bir milli
kurum bir sey yapmiyor. Bunun altindaki olgege bakiyoruz. Simdi
Rekabet Kanunun’da adli yargi, idari yargi burada c¢ok turda gelindi.
Zaten bizim Kanunda tabi ki adli yargiy1 da bu isin icine katmis. Kanunun
0zel hukuk alanindaki etkisine baktigimiz zaman oraya dogru da gidiyor.
Nitekim Nurkut Hoca’da ¢ok giizel anlatti. Bu catisma onun da olacak.
Rekabet Kurulu’nun aldigi bir karari eline alip,obiir tarafta Ticaret
Mahkemesinde bir tazminat davasi actifiniz ve kaybettigimiz zaman,
ortalik birbirine girecektir. O ayr1 bir konu,orada da igtihat zenginligi
olacagim tahmin ediyoruz. Simdi bu Idare Mahkemesi'nin aldig
kararlarin v.s. Tiirkiye’de gecerliligi meselesi, hocanin hafife aldigim
bilmiyordum. Bu 39/2B maddesidir. 63 ve 64’cii madde ile alakas1 yok.
39/2B takilacak. Burada da bir takim doktrinler catismalar olacak,
karsilikli yasayacagiz. Ama bunlarin hepsi gegerlidir ona gore herkes bu
kararlan 6grenmeyi bilmeyi, kendine is edinsin diyorum.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Tesekkiirler Saymn hocam, son olarak
REKABET KURULU BASKANI Sayin Aydin AYAYDIN a soz7 vermek
istiyorum. Buyrun Saymn Baskanim.

Prof. Dr. Aydin AYAYDIN: Sayin Bagkan, degerli panalistler ve
degerli konuklar, sabahki a¢ilis konugsmamda belki de 4054 sayili Rekabet
Yasast ve yasanin uygulama bi¢imi konusunda daha ayrintili bir bilgi
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verme ihtiyacini hissetmistim. Ancak bir protokol ag¢ilis konusmasi
olmasindan ve Meclis Baskam1 Sayin Hikmet CETIN’in aym zamanda
Cumbhurbaskanligina vekalet etmesinden dolay1 saat 11°de bir kabulii
bulundugundan, ben konusmami kisa bir protokol konusmasi seklinde
yaptim, bu bakimdan yasamizin uygulanis bi¢imi ve yasamizin kapsami
konusunda benim bu agik biraktifim taraflar1 bir nebze Saym Nurkut
INAN Hocam giderdi. Ancak gerek panalistlerin konusmalarinda ve
gerekse sorularda acgik kalan bir iki konu hakkinda ben de Rekabet Kurulu
Bagkan: olarak goriislerimi belirtmek istiyorum. Oncelikle yabanci
konugumuz Monsieur DEVELLENES’in sordugu bir konu vardi. Daha
dogrusu Tiirkiye’de Rekabet Yasasinda 4054 sayili Rekabet Yasasinda
devlet tekelleri ile ilgili diizenleme bulunmadigi, bu konuda Tiirk
yetkilileriyle goriismeler yaptigini, komisyonun da Aralik ayinda
Tiirkiye’ye bu goriislerini bildiren yazi1 yazdiklarimi ancak bu yazi ile ilgili
bir cevabin gelmedigini, devlet yardimlar1 ve devlet tekelleri ile ilgili bir
diizenleme yapilmadigi i¢in Komisyonla Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti
hiikiimetinin miizakere asamasinda bulundugunu ve ozellikle tekellerle
ilgili konuda heniiz bir diizenleme yapilmamis olmasina ragmen, devlet
tekellerinin en belirgin 6rnegi olan, Tekel Idaresinin kendi yasasindan
kaynaklanan bir takim imtiyazlar1 olmasina ragmen gecen hafta kendi
hukuk miisavirlerini bize gonderdiler. Bizim arkadaslarimizla, meslek
elemanlarimizla, hukuk miisavirlerimizle bir calisma icerisinde
olduklarim1 gordiik ve bu devlet tekelleri ve en Onemlisi de devlet
yardimlartyla ilgili de dniimiizdeki dénemlerde diizenlemeler yapilacaktir
diye diisiiniiyorum. Tabi Tiirkiye’de Rekabet Yasasi yeni, Rekabet
Kurulumuz yeni goreve basladi. Elbette bir takim aksakliklarimiz
eksikliklerimiz olacaktir. Ama sunun da bilincindeyiz: Tiirkiye’de
toplumun biitiin kesimlerinde rekabet kiiltiiriiniin yerlesmesi gerektigine
inaniyoruz, bu konuda bizim Rekabet Kurulu olarak iizerimize diisen
gorevler vardir. Bu gorevleri miimkiin oldugu kadar yapmaya calisiyoruz.
Tiirkiye’nin her tarafinda, 6zelikle is alemini ilgilendiren TOBB bolgesel
toplantilarina bizzat katilarak is alemini Rekabet Yasasi1 ve calismalarimiz
hakkinda bilgilendiriyoruz. Ticaret odalarinin, Sanayi odalarinin,
Universitelerin, meslek kuruluslarinin bu tiir toplantilarina ben ve Kurul
Uyesi arkadaglarim, mesleki Daire Baskanlari ve diger arkadaslarim
giderek, miimkiin oldugu kadar Rekabet Yasas1 ve calismalarimiz
hakkinda bilgi veriyoruz. Bunlarin diginda tabi en 6nemlisi bizim yillik
hazirlayacagimiz raporlar olacaktir. Bu yillik raporlar bizim biitiin
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calismalarimiz1 yansitacaktir. Ama heniiz birinci yasimizi doldurduk.
Birinci yasimizin sizler de taktir edersiniz, sekiz ayini1 binanin bulunmasi,
yaptirilmasi ve tegkilatimiz1 olusturma caligmalarimizla gegirdik. Mesleki
anlamda sadece 3,5 aylik bir calismamiz vardir. Dolayisiyla biz bilfiil
basvurulari kabul ettigimiz Kasim basindan itibaren bir y1l icerisinde, yani
ontimiizdeki Kasim ayinda Rekabet Kurulunun mesleki c¢alismalarim
ihtiva eden yillik raporlarimizi hazirlayacagiz. Bu yillik raporlarimiz hem
Tiirkce hem de yabanci dilde olacaktir. Bunlar gerek Tiirkiye’de ilgili kisi
ve kuruluslarin hizmetine ve gerekse uluslararas1 ilgili kuruluslara
mutlaka gonderecegiz.

Rekabet Kurulu her seyden once son derece seffaf ve objektif bir
calisma igerisindedir. Rekabet Kurulu’nun benimsedigi bir ilke daha
vardir. O da biirokratik aligkanliklarimizi bir kenara birakip, bize gerek
ozel sektorden ve gerekse kamu sektoriinden yapilan miiracaatlar ¢cok kisa
bir siire icerisinde hi¢ bir biirokratik engele takilmadan kisa bir siire
icerisinde sonug¢landirmayr hedef edinmistir. Bize yapilan bir bagvuru,
hemen benim tarafimdan ilgili meslek dairesine havale ediliyor ve ayni
giin meslek Dairesi Bagkan1 arkadasimiz da bir uzmanm gorevlendiriyor,
uzmanin kendisine havale ediyor ve bunu tetkike aldiriyor. Cok kisa bir
slire igerisinde bunlar1 sonuclandiriyoruz. Ancak heniiz uygulamalarimiz
yeni oldugundan dolayr oOzellikle birlesme ve devralmalarda
miiracaatlarda bir takim eksik bilgiler verildigi i¢in Kurumumuz ilave ek
bilgiler istemektedir. Bunun icin belki bir veya iki hafta bu bilgilerin
eksikliginden otiirii birlesme ve devralmalarla ilgili yapilan miiracatlar
belki ii¢ yada dort haftayr buluyor. Bu eksiklikler olmasa kesinlikle bir
hafta icerisinde birlesme ve devralmalarla ilgili sonuglarimiz cikiyor.
Kurulumuz bu konudaki kararin1 veriyor. Bir de bizim {iizerimize diisen
bir bagka gorev vardir. Sadece bu toplantilarda panellerde bilgilendirmeyi
degil her alanda bilgilendirmeyi siirdiiriiyoruz. Burada sadece Rekabet
Kurulu'na degil, Universitelerimize meslek kuruluslarimiza basin ve
medyamiza da ¢ok Onemli gorevler diismektedir. Onlarin da Rekabet
Yasasinin tanitilmasinda, Rekabet Kurulu c¢alismalarimin kamuoyuna
yansitilmasinda {izerine ¢ok 6nemli gorevler diismektedir. Bu bakimdan
biz oncelikle basinda ve medyada calisan bizim ¢alismalarimizi yakindan
takip edecek gazetecileri, muhabirleri dernekleri vasitasit ile Rekabet
Yasasi, Rekabet Kurulu ¢aligmalart hakkinda bilgilendiriyoruz. Onlarla
ilgili toplantilar yapiyoruz. Rekabet Kanunumuz ve Rekabet Kanunun
uygulanis bicimi konusunda o©nce gazeteci arkadaglarimizla ilgili
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toplantilar yapiyoruz. Bu konuda kendilerini bilgilendiriyoruz. Onlar bu
konuyu daha iyi kavramalidirlar ki kamuoyuna daha objektif yansitabilme
imkan1 bulsunlar.

Bir de Sayin GUNUGUR hocamin endisesini gidermek istiyorum.
Bizim i¢in de ¢ok 6nemli bir konuya degindi. Ama ben Sayin Bakan’in
sozciisii degilim. O’nun adina cevap verme durumunda da degilim. Ancak
bildigim bir konuyu da agiklamaya ihtiya¢ hissediyorum. Ben Sayin
Bakan ile birka¢ yerde bulundum ve bu konu panelin disinda bu konudaki
goriiglerini  bildigim i¢in samiyorum ki o bir yanlig anlagilmadan
kaynaklanmistir. Ciinkii Sayin Bakanin “Rekabet Kurulu’nun kararlarinin
bu ekonominin geregini gdz Oniinde bulundurmasi gerektigi konusunda”
ki asil amag, ben 6zel goriismelerimde de, bu konudaki diisiincelerini
bildigim i¢in sunu kastetmek istedi diye diisiiniiyorum. Yani Rekabet
Kurulu'nu caligsmalar1 sonucunda verecekleri nihai kararlarinin
sonug¢larinin ekonominin de olumlu gelismelerine katkida bulunacagini
diisiniiyorum. Onun 6zel sohbetlerimizde bu konudaki goriislerini
samimiyetle belirtmek istiyorum. Bu izlenimi edindigim i¢in bunu
sOylemek ihtiyacim1 hissettim. Gergekten Sanayi Bakani Yalim EREZ
eger olmasaydi bugiin bu Kurul burda bu toplantiy1 yapamayacakti. Bunu
da acgiklikla belirtmek istiyorum. Rekabet Kurulu’'na ve Rekabet
Kurulu'nun objektif, bagimsiz, siyasi otoriteden uzak calismasi
konusunda Sayin Bakan’in bize gosterdigi gayretlerini burada
belirtmeden edemiyorum. Ger¢ekten bu Kurul bugiin sorusturmalara
bagladi ise, bugiin birinci yas doniimiinii burada kutladiysa 6zellikle Sayin
Sanayi ve Ticaret Bakan1 Sayin Yalim EREZ’in katkilarin1 da goz 6niinde
bulundurmamiz gerekiyor. Bize son derece destek verdi. Biz yemin edip
goreve basladiktan sonra tabi iligkili Bakan oldugu i¢in Ben ve Kurul
Uyesi arkadaslarim kendisini ziyaret ettigimizde emin olunuz ki ilk
konusmas1 Rekabet Kurulu’nun tamamen siyasi otoriteden uzak higbir
kisi ve kurulusun etkisinde olmadan ¢alismaya baglayacaginin inancinda
oldugunu ve kendisinin de Rekabet Kurulu’'nun tamamen siyasi
otoriteden uzak calismasi konusunda iizerine diisen gorevi yapacagini
belirtmistir. Bugiine kadar bunu yapmistir. Bu bakimdan bu panelin
Rekabet Kiiltiirii agisindan ve kurumumuzun birinci yasgiinii oldugu i¢in
Tiirkiye’ye cok biiyiikk katkilarn olacagini Rekabet Kurulu'na 151k
tutacagim sozii edilen her konusmay1, ben ve Kurul Uyesi arkadaslarim
biiyiik bir titizlikle dinledigimizi, bu elestirilerin bu tiir konusmalarin
bizim bundan sonraki calismalarimiza 1sik tutacagini ve ozellikle bir
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panelist arkadasimizin belirttigi gibi Rekabet Kurulu’nun kararlarinin ve
bu kararlara dayanak teskil eden gerekcelerinin son derece Onemli
oldugunun bilincindeyiz. Ben ve Kurul iiyesi arkadaslarim mesleki
calismalarda emin olunuz ki gereken en bilyiik hassasiyeti ve titizligi
gosteriyoruz. Birakiniz nihai kararlarimi bir 6n arastirma agilma kararlar
bir sorusturma agilma kararlart ve bunlarin gerekceleri dahi tamamen
birer ictihat niteliginde olacaktir. Cok biiyiik titizlikle bunlar
incelenmektedir. Biitiin arkadaslarnrm bu konuda gerekli hassasiyeti
gostermektedir. Zaten bizim bu ¢aligmalarimiz seffaf olup taraflara gittigi
icin ve nihai kararlarimiz da Resmi Gazetede yayinlandigi igin
goriilecektir ki Rekabet Kurulu’nun vermis oldugu kararlarin ne derece
objektif oldugunu ve gerekcelerinin ne kadar kuvvetli oldugunu tamamen
bir c¢alisma iiriinii oldugunu rekabetle ilgili biitin kamuoyundaki
arkadaslarimizin bunu yakindan takip edeceginin bilinci igerisindeyim.
Bu bakimdan bu toplantimiza katilan degerli panelistlere ve siz degerli
izleyicilere tesekkiir ediyorum. Bundan sonra rekabet kiiltiirii yerlesmesi
konusu ve Rekabet Kurulu’nun caligmalarina 1sik tutmasi bakimindan
sizlerin her tirli katkilarim bekliyoruz. Kurul sadece Rekabet
Kurumu’nun degildir, biitiin  Tiirkiye’nindir. Toplumun biitiin
kesimlerinin Rekabet Kurulu’nun yerlesmesinde, Rekabet Yasasinin
uygulanmasinda iizerine diisen gorevi yapacagina inamyorum. Bize
desteginizi esirgemiyeceginize inaniyorum ve tesekkiir ediyorum.

Aramizda bulunan iki yabanci konugumuza bizim kurulusumuzun
yi1l doniimii nedeni ile katilmalarindan dolay1 bir kiiciik armaganimiz
olacaktir. Ozellikle Avrupa Komisyonundan gelen Rekabet Genel
Miidiirliigii Dis iliskiler Dairesi Baskan1 Monsieur DEVELLENES e
Tiirk motifleri ile siislii bu armaganimizi kabul etmesini rica ediyorum.

M. DEVELLENES: Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Aydin AYAYDIN: Bulgaristan Rekabet Kurumu Baskanini
davet ediyorum. Kendisine bizim kurumumuzun bir armagani olacakttr.

BULGARISTAN REKABET KURUMU BASKANI:  Boyle bir

toplantida bulunmaktan son derece mutluyum. Boyle bir iilkeye Tiirkiye

gibi iilkeye komsu oldugumuz igin ayrica son derece mutluluk
duyuyorum. Cok iyi bir yolda olduklarini {imit ediyorum.

Siz ¢ok sanslhisiniz. Ikinci Diinya Harbinden sonra komiinizm gibi
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bir rejime sahip olmadiniz. Kitaplarda ¢ok giizel bir sekilde yaziliyor.
Yalniz onu yasamak cok farkli bir seydir.

Cok mutluyum iki iilkenin de amaclar1 aymdir yapacagimiz isler
ayn1 ve her zaman birbirimize yardimci olacagiz.

Misafirperverliginiz i¢in son derece mutluyum ve tesekkiir
ediyorum.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU: Degerli  misafirlerimiz  panelimiz
burada sona erdi kurulusumuzun birinci yudoniimiinde diizenledigimiz
panelde bize seref verdiniz, onunlandirdimiz, giic kattiniz. Hepinize
kurulusum ve sahsim adina tesekkiir ediyorum. Ayrica cok degerli
panelistlerimize tesekkiir ediyorum ¢ok degerli fikirleri ile bizi
aydinlattilar. Ingallah oniimiizdeki yil doniimiinde tekrar birlikte olmak
dilegi ile hepinize iyi giinler saglik ve basarilar diliyorum.
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