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" Rekabet Kurumu Baskani Birol KULE ile diinyada ve
~ lilkemizde yasanan rekabet konularini konustuk, Kurumun
calismalari hakkinda bilgi aldik.

Kiiresellesme ile rekabet konusu 6nemli hale
- geldi. Tiirkiye bu konuda hangi gerekgeler ile ne
“"zaman, hangi adimlar atti?

ST

Kiresellesme biliyorsunuz 1990'larda iyimser -hatta
F asiri iyimser- beklentilerle altin donemini yasadi. 2007-
i 8kiresel krizle belli agilardan pik yapti ve bazi ciddi
"reformlara tabi tutulmasi gerektigi kabul edildi. yimser

beklentilerin, en basinda da piyasalarin kendi kendine
dengevye gelecegi beklentisi, yeniden distintimeye
- basladi. Diinya ekonomik sistemindeki adaletsizlikler
- ve kurumsal degisim sorumlulugu yadsinmaz hale
geldi. En 6nemli derslerden biri de kiiresellesmenin bir
“stire¢” oldugu, yani belli bir noktada son bulmayacag
~ oldu. Bu stirecin toplumlara fayda saglayabilmesi icin
_ise devletlere, politika yapicilara gittikce daha fazla
" sorumluluk diismeye baslad.

Bugtin artik yinelemeye bile gerek yok; Pandemi,
___finansal-ekonomik krizler, iklim degisikligi ve kiiresel
esitsizliklerde gozlenen artislar kiiresellesmenin
uygulanma seklini sorgulatiyor. Ancak burada
vurgulamamiz ve anlamamiz gereken bu sorunlarin bir
sebep-sonug iliskisi seklinde ge¢cmisten gelen meseleler
= oldugu. iklim degisikligi biliyorsunuz Sanayi ihtilali'nin,
~ erken sanayilesen ekonomilerin yarattig bir dissallik.
Daha da énemlisi uzun yillar bilimsel sonuclar ve bu
ekonomilerin sorumlulugu goz ardi edildi. Yine finansal
kriz de finans-reel sektdr baglantisinin asiri kopmasi
e - vepiyasalara asirn glivenin bir sonucuydu. Dolayistyla
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Kiile: Krizlerin ve problemlerin sinirlari asmasiyla ¢oziimler
hem daha fazla uluslararasi isbirligi gerektiriyor hem de
piyasa-toplum gibi ayrimlar muglaklasiyor.

kiiresellesme stirecinde politika basarisizliklari da var
ve bunlarin bedeli zaman gectikce kiresel boyuttaki
esitsizlikleri de artiracak seklide ortaya cikiyor.

Krizleri "beklenmedik” gibi sifatlarla niteleme liks
yeni kiiresel dizende, krizlerle tanimlanan diizende,
kalmad diyebiliriz. Ve glinlin sonunda yine devletlere
daha fazla ders diismeye basladi. Ozellikle de ekonomi
politikalarinda.

Meseleler artik daha karmasik. Onceden tek boyutlu
olarak gordiigtimiiz pek cok problemin ¢ok boyutlu
oldugunu, recetelerin formilasyonunun o kadar basit
olmadigini diinya olarak anladik. Krizlerin ve problemlerin
sinirlari asmasiyla ¢éziimler hem daha fazla uluslararasi
isbirligi gerektiriyor hem de piyasa-toplum gibi ayrimlar
muglaklasiyor. Rekabet hukuku bu noktada evrensel
olmasiyla ciddi bir konumda. Bugiin etkin bir rekabet
hukuku rejimi olmayan (ilke yok diyebiliriz. Ulkemizde
de elbette uluslararasi ekonomiye entegrasyon ile




rekabet hukukunun kurumsallagsmasi hizla tamamlandi ve
kurumsal basari anlaminda ileri ekonomilerdeki otoriteler
ile yaristyoruz diyebilirim. Dolayisiyla gerekce, en iyi
rekabet hukuku rejimi ile kazananin piyasada belirlendigi,
kiiresel 6lcekte rekabet edebilecek dinamizmin saglandigi
piyasa yapilarinin tesisi ve stirekli korunmasi diyebilirim.

Diinya hiikiimeti yok

Bu gerekce ve rekabet hukukunun adalet, tiiketici
refahi, kaynaklarin etkin tahsisi gibi belki ilk bakista
“soyut” gelen degerleri giinimiizde belki de hi¢ olmadig
kadar 6n planda. Kiresellesme biliyorsunuz ne kadar
gliclii ve yogun da olsa bir “diinya hiikimeti” mevcut
degil. Dolayisiyla kiiresellesmenin etkileri, pozitif ve
negatif sonuclarinin toplum refahi igin yonetilmesi
devletlerin sorumlulugunda. Rekabet politikasi bu
anlamda, uluslararasi alanda aktif olan biiyik olcekli
oyuncular ve onlarin parcasi oldugu iktisadi aglarin
rekabeti bozmamas; verimlilik, inovasyon odakli
faaliyette bulunabilmesi icin en 6nemli aracglardan biri.

Burada bir konuda daha aciklik getirmek gerekebilir.
Rekabet hukuku kaginilmaz olarak iktisat teorisi ve genel
iktisadi baglamlardan etkileniyor. Ulkemizde 1990'larin
sonunda yerlesmeye baslasa da ge¢cmise baktigimizda
diger tlke ve bolgelerde uygulanisinda belli donemlerde
belli 6zelliklerin 6n plana ¢iktigini goriiyoruz. Mesela
Bilylk Buhran ve Il. Dlinya Savasi 6ncesi farkli varsayim
ve politika oncelikleri; savas sonrasi donemde ayni
sekilde ve 1970'lerden itibaren farkli gibi dénemler var.
Buradaki belirleyici teknolojik ve iktisadi, toplumsal
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gelismeler. Bu acidan rekabet politikasi ekonomilerin
merkezinde diyebiliriz.

Rekabet Kurumu bugiin Tiirkiye’nin cok 6nemli
kurumlarinin basinda geliyor. Bir emniyet siibabi
gdérevi goriiyor. Kurum'un pozisyonunu, islevini ve
tilkeye olan katkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Gergekten de rekabet otoriteleri bugtin tlkelerin
giindeminin birinci sirasinda. icinden gecmekte
oldugumuz kovid-19-sonrasi kiresel bunalimda
piyasalarin gliven vermeye devam etmesi, piyasa
aktorlerinin enflasyonist ortamlari kétiye kullanmamasi,
biytik 6lcekli oyuncularin gesitli stratejilerle giris
engellerini artirmamasi bu dénemde ABD’den Fransa'ya,
Brezilya'dan Kore'ye her cografyada ajandada ilk sirada.

Biliyorsunuz 1970’lerden itibaren serbestlesme ve
reglilasyon (devletin ekonomilerde oyuncu olmak
yerine ydn vermesi) norm oldu ve hala da dyle.

Ancak bunlar tek basina yeterli degil; rekabetin de
norm olmasi énemli. Bu konuda uzunca bir stire asiri
iyimser politikalar devreye alindi. Oligopollerin de
rekabet edecegi, piyasaya girisler, fikri hak sahiplerinin
de verimlilik ve inovasyon rekabetini artiracag
savunuldu. Fakat gelinen noktada bu varsayimlarin

ve beklentilerin toplumlar icin optimal olmayan
sonuglara sebebiyet verdigi anlasiimaya basladi. Pek ¢ok
cevrede inovasyonun refah ve kalkinmadan koptugu,
belli baytik dlcekli oyuncularin kontroltinde kaldigi,
kademeli inovasyona indirgendigi gibi ikazlar okuyoruz,
duyuyoruz,



Dijitallesme 6n plana gikti

Bu anlamda bugtin 6zellikle tarihsel birtakim sebeplerle
yapisal aksakliklarin oldugu, basta dijitallesme ve
inovasyon odakl piyasalarda rekabet politikasi daha fazla
on plana gikt diyebilirim. Gerek bizim gerekse de diger
rekabet otoritelerinin ajandalarina da baktiginizda ilk
goreceginiz sektorler vatandaslarin hayatina direkt temas
eden gida ve perakende gibi alanlarin yaninda dijital
platformlarin her gecen giin artan etkileri ve ilac gibi
patent-yogun alanlar. Hukukun uygulanmasinin yaninda,
yani analitik ve kurumsal gelismelerin yaninda, ajandada
politika boyutunda ¢ok fazla soru isareti ve bunlarin
cevaplarinin ittigi yeni yaklasimlar da s6z konusu.
Elbette bunlar kaginilimaz ¢linki
ihlal tipleri, oyuncularin ihlal
kapasiteleri, ihlalleri saklama
yetileri gibi pek ¢cok faktér yeni
teknolojik baglamda déniistime
ugrad.

Rekabet otoritelerinin
ekonomilere ve toplumlara faydasi
iki boyutlu. Birincisi, rekabet
ihlallerinde kaybolan ya da transfer
edilen refahin diizeltilmesi. ikincisi
ise bu tir refah kayiplarinin ya
da transferlerinin yapi itibariyla
engellenmesi. Yani pazar glictinlin
kottye kullanilmasini bastan
caydirmak ve buna mahal veren
yapilari iyilestirmek, ideal olan
yapilarin tesisini saglama slirecinde
katki saglamak. Bugtin bunlan
basarmak icin mutlaka dijitallesme,
inovasyon ve fikri haklarin yogun oldugu alanlara temas
etmeniz gerekiyor. Bu ise hem yeni araglar ve yaklasimlar
demek hem de baz tilkelerde gordiiglimiiz gibi rekabet
hukukunun varsayimlarini gozden gecirmek demek.

Nedir bu varsayimlar ve yeni yaklasimlar? Bu
gozden gecirme ve yeni meseleleri ¢c6zebilme
stirecinde kurumsal kapasiteniz ne derece yeterli
oldu ya da oluyor?

Rekabet hukuku uzun siiredir davranis odakl
uygulaniyor. Bunun sebebi de ilk 6nemli varsayim
olan giris engellerinin uzun siire var olamayacagi,
rekabeti bozan davranislarin piyasa icinde disipline
edilebilecegi. Diger 6nemli bir varsayim oligopollerin
de rekabet edecegi ve verimli olacagi. Yine baska bir
varsayim diistik fiyatlarin (kalite azalmadan) tiketici
refahini artiracagi ve devralmalarin bu anlamda
olumlu oldugu. Elbette bu varsayimlarin daha
genis cercevede neoliberal hakim paradigma ile de
baglantisi var. Rekabet otoriteleri icin dnemli olan

Tuketici refahi,
kaynaklarin etkin
tahsisi gibi belki
ilk bakista “soyut

gelen degerleri
gunumuzde belki

de hic olmadig
kadar on plandadir

bu varsayimlarin realite ile olan baglantisini stirekli
olarak gozden gecirebilmek. Yani eger realite ile kopma
varsa ve yapisal anlamda rekabetci slirec artik norm
olmaktan ciktiysa politika seviyesinde bir reform
gerekiyor. Bugiin bunu pek cok tlkede pratik olarak
gorliyoruz. Son birkag senedir rekabet kanununu
glincellemeyen, yeni hukuki araclari politika setine
dahil etmeyen Ulke yoktur diyebilirim. Bizler de iki
acidan bu yeni yaklasimlan politikamiza entegre ettik.
Birincisi, mevzuatimizi gelistirerek, ikincisi de kurumsal
kapasitemizi beseri ve donanim anlaminda iyilestirerek.

Refah kaybi ve transferi

Rekabet Kurulu'nun verdigi kararlar ile
halkin ne gibi kazanimlari oldu/
oluyor?

Refah kaybi ve transferinin
onlenmesi ilk kazanim. Bu kisa
vadede saglaniyor. Ancak daha
zimni olan esas kazanim uzun
vadede daha yenilikgi, giris
" engellerinin olmadigy, girisimciye
ve vatandaslara gliven veren,
pazar glictiniin rekabeti bozarak
korunmadigl, yalnizca daha iyinin
kazandig piyasalarin norm olmasi.

Milliyet Rekabet Dergisi yayina
basliyor diisiincelerinizi alabilir
miyiz?

Kovid pandemisiyle ortaya cikan
tedarik zincirindeki bozulma, blytik
platformlarin sahip oldugu tlketici
verisi ve tesebbiislerin istikrarli bicimde artan kar marji
Ulkemizde oldugu kadar yurt disinda da rekabete ve
rekabet kurumlarinin faaliyetlerine dikkat cekti.

Ekonomik kalkinmanin, birey ve toplumdan ziyade
tesebblslere kazang saglamasi, etkin rekabetin tesis
edilmesine yonelik ihtiyaci artirmistir.

Kurum olarak zincir marketler, gida tedarikgileri,
veri sahibi platformlara ve isglicti piyasasina yénelik
incelemelerimiz dogrudan tiketici faydasi, ekonomik
kalkinmanin semerelerinin adil paylasimi ve toplum
refahinin saglanmasi odagindadir.

Tuketici refahini ve topluma faydayi bu denli 6n plana
aldigimiz, ister istemez insanlarin, medyanin, sivil
toplum kuruluslarinin da dikkatini gekmis oluyoruz.

Son 2 yilda hi¢ olmadigi kadar popiiler olan rekabet
hukukuna yonelen bu ilginin, tilkemiz ekonomisinin
daha rekabetci hale gelmesi ve tiiketicilerin yararina
olacagini diistiniyorum. Milliyet Gazetesi tarafindan
basimi yapilan MILLIYET REKABET'i rekabet
savunuculugunun bir geregi olarak destekliyoruz.



