Belirlenen dokuz depo disindaki depolara tirtin satisinin
yasaklanmasinin tiiketicilerin ilaca ulasmasinda zorlastirici
bir olgu olarak degerlendirilebilecegi kanaatine ulasiimistir

Ozlem Narhin
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Hafize Kdse
Rekabet Uzman Yardimcisi

ekabet Kurulunun (Kurul) 03.09.2020 tarihinde talebi olusturmaktadir. Basvurunun asil amaci ve
almis oldugu kararla Johnson&Johnson Sih. Mal. faydasi ise paralel ticaretin 6nlenmesi ve boylece ilag
San. ve Tic. Ltd. Sti'nin (J&J) dokuz ecza deposu bulunurlugunun saglanmasi olarak belirtilmistir. Ayrica

eczanelerin ila¢ temininde sikinti yasamamasi igin
“Acil Dagitim Sistemi (ADS)" kurularak
depolara ek kota imkani taninacagi ifade
edilmistir.
J&J'nin basvurusu Uzerine alinan

ile imzalamay planladig Beseri ilac Depo Satis
Sézlesmesine (S6zlesme) muafiyet
taninmasina iliskin basvurusunun
Dikey Anlasmalara iliskin

Grup Muafiyeti Tebligi (Teblig)

y

kapsamindaki grup muafiyetinden S o ' Kurul kararinda saglayicinin,
yararlanamayacagina ve 4054 ozie Sm e dagiticilarini secerken dogrudan
sayili Kanun'un 5. maddesinde yer . veya dolayli olarak dagiticilarin
alan kosullan karsilamadig icin d [ key an I d sma sayilarini sinirlandiracak kriterler
anilan s6zlesme hakkinda bireysel OI ara k kullandigi secici dagitim sistemi

olarak adlandirilan nicel secici

dagitim sistemlerinde; 1)

anlasmanin Griintin kalitesini
korumak ve uygun kullammini

muafiyet de taninamayacagina
hitkmedilmistir.

J&J tarafindan yapilan
basvurunun konusunu; J&J'nin

nitelendirilmistir

dagitimini gerceklestirdigi 37 saglamak icin gerekli olmasi, 2) yeniden
farmakolojik triinden dérdlndn nicel segici dagrticilarin kalite temelli kriterlere gore
dagitim sistemine dahil edilerek bu ilaglarin dagitiminin secilmesi ve 3) uygulanan kriterlerin gerekli olandan daha
yalnizca dokuz ecza deposu araciligiyla yapilmasina ve fazla olmamasi sartlarinin arandig vurgulanmistir.

belirlenen bu ecza depolarinin sistem disinda kalan diger Dik |
ecza depolarina s6z konusu dort triini satamamasina IKey aniagma
iliskin hikimleri iceren Sozlesme’ye muafiyet taninmasi Kurul tarafindan yapilan degerlendirmede anilan



Sozlesme dikey anlasma olarak nitelendirilmistir. Ardindan
ilgili pazarlarda J&J'nin pazar paylarinin %40 (mevcut
dlizenlemede %30) esiginin altinda oldugu ve bunun
Teblig'deki pazar payina iliskin 6n sarti saglamasina
ragmen basvuru konusu uygulamanin secici dagitim
sistemi olarak nitelendirilemeyecegi degerlendirilmistir..
Segici dagitim sisteminin yoklugunda ise J&J tarafindan
belirlenen ecza depolarinin diger depolara triin satmasinin
yasaklanmis olmasi, aktif ve pasif satis yasagi getirilmesi
olarak nitelendirilmis olup kararda bu durumun ilgili islemi
grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaracagi belirtilmistir,

Sinirh satis noktasi

Tesebblisce ifade edilen faydalarin segici dagitim sistemi
ile elde edilip edilemeyecegi noktasinda basvuru konusu
dort Granun ozellikleri itibariyla istisna teskil etmedigi,
Sézlesme drinlerin paralel ihracat yoluyla satilmasinin
ontine gecilmesi noktasinda fayda saglayabilecekse
de getirilmek istenen sistemin dagitimda iyilesme ve
tiketici faydasi kosullarinin saglanmasi igin zorunlu

olandan daha kisitlayici nitelikte oldugu ve muafiyetten
yararlanamayacag sonucuna ulasiimistir, Turkiye'de
uygulanan fiyat regilasyonlan sebebiyle AB ve diger
gelismis tilkelere gore Tiirkiye gorece daha ucuz ilag
fivatlarina sahiptir. Bu durum tlkemizi paralel ticaret
acisindan cazip bir (ilke haline getirmektedir. Buna

karsin Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan
¢ikarilan 20.11.2014 tarih ve 2014/11 sayili “ilaclarin
Piyasada Bulunabilirligi Hakkindaki Genelge"de,

ithalatina izin verilen beseri tibbi triinlerin piyasada
bulunabilirligini saglamak amaciyla sistem Gzerinde her
tarld tedbirin alinacagi ifade edilmistir. Bu baglamda Kurul
tarafindan, segici dagitim sisteminin, ilaclarin Turkiye'de
bulunabilirliginin saglanmast icin elzem olmadigi, nitekim
sozlesmelerde konuyla ilgili olarak paralel ticaret yasaginin
ayrica hikme baglandigi géz éniinde bulunduruldugunda,
belirlenen dokuz depo disindaki depolara tiriin satisinin
yasaklanmasinin tiiketicilerin ilaca ulasmasinda zorlastirici
ve/veya geciktirici bir olgu olarak degerlendirilebilecegi
kanaatine ulasilmistir.

idare Mahkemesi hangi gerekcelerle Kurul kararini iptal etmistir?

Verilen kararda basvuruya konu drlinlerin saglayicinin
dagitimini gerceklestirdigi 37 farmakolojik trtinden
yalnizca dordunii teskil ettigi, ilgili Grinlerin pazar
paylarinin Teblig'de ongorilen %40'lik pazar payi
esiginin altinda oldugu, mahkeme karari tarihi itibariyla
ise bu esigin %30 oldugu ve ilgili pazar paylarinin
%30'luk esigin de altinda kaldig), tc Grtniin kanser, bir
trinun ise sedef hastaliginin tedavisinde kullanildigi,
drtinlerin kutu bas! fiyatlarinin cok yiiksek oldugu,
dagitim icin ongoriilen ecza depolarinin objektif
kriterlere gore belirlendigi dokuz depodan ikisinin 81
ilde de faaliyet gosterdigi, sisteme dahil olan depolarin
yalnizca Turkiye icinde satis yapacagi, yine uygulama
kapsaminda getirilen ADS ile herhangi bir eczanenin
ilgili dort Grlinden birini talep etmesi halinde en gec 24

saat icerisinde ilaca ulasilabilirligin saglanacag ifade
edilmistir.

Yapilan degerlendirmede firmanin pazarda hakim
durumda olmadigi belirtilmistir. Bu baglamda mahkeme
ila¢ satisinin eczanelerce yapilmasinin da basli basina
mesleki ve teknik yeterlilik gerektirdigi bu sebeple
karara konu dort ilacin secici dagitim sistemine dahil
edilebilecegi kanaatine varmistir.

J&J tarafindan sunulan maddi vakianin dogrulugunu
ortaya koydugu, basvuru konusu sézlesmenin amacinin
gerceklesmesi icin ilac takibinin yapilabilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Dolayisiyla, Kurul karan hukuka uygun
gorulmemis ve anilan kararin iptaline karar verilmistir.
Anilan kararin istinaf ve temyiz basvuru yollarinda nasi|
sonuclanacagl onumuzdeki strecte gorllecektir.
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