REKABET
KURUMU

%\ssﬁ%

S

.

2024
YILLIK RAPOR






REKABET
KURUMU

YILLIK RAPOR
2024

REKABET KURUMU

Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No: 9
Bilkent Cankaya 06800 / ANKARA
Tel: (0312) 291 44 44 - 291 40 00 - Faks: (0312) 266 79 20
Yayin No: 411

www.rekabet.gov.tr

Bu yayinin her hakki Rekabet Kurumuna aittir.
Gergek ve tuizel kisiler tarafindan izinsiz qogaltilamaz ve dagitilamaz.

Baski Yeri ve Tarihi
Haziran 2025 / Ankara

Tasarim ve Baski
Pelin Ofset Tipo Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
ivedik OSB Matbaacilar Sitesi1514. Cadde No: 28 Yenimahalle/ANKARA
Tel: (0312) 395 25 80 (pbx) - info@pelinofset.com.tr « www.pelinofset.com.tr



REKABET KURULU

Ridvan DURAN Hasan Hiiseyin UNLU Ahmet ALGAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi 1. Baskan

‘ ‘ REKABET
2 KURUMU



Birol KULE Siikran KODALAK Cengiz COLAK Ayse ERGEZEN
Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

YILLIK RAPOR 2024 3



|CINDEKILER

R

BASKANIN SUNUSU . ... 6
TGENEL BILGILER ......ccccccccrriecnecesccoees et 16
1.1 MISYON V& VIZYOM ..o 16
1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi Icin Onemi..............ccooooooiiioeeoiieee 17
1.3, Galisma Tkl T 20
1.4. Gorevler, Yetkiler ve SorumlulukIar ... 21
1.5, Kuruma Tligkin Bilgiler. ... 22
2. AMAGLAR ve ONCELIKLER.............o...oiivoiiooooooeeoeoeeeoeeeeeeeeeee oo 26
2.1. Amaclar ve Hedefler ... 26
2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler ... 27
3. YILLIK FAALIYETLER ... 30
3.1 Rekabet Thlalleri .o 30
3.1.1. Rekabet ihlallerine iliskin Karar Ornekleri. ... 34
3.2. MUafiyet/Menfi TESPI. ... 57
3.2.1 Muafiyet/Menfi Tespite lliskin Karar Ornekleri................ooooiiii 59
3.3. Birlesme ve Devralma .. 65
3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iliskin Karar Ornekleri.................................. 68
3.4. Son Bes Yila lliskin Istatistiki Bilgiler......................... 78
3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri. ... 98
3.6. Hukuk Misavirligi Faaliyetleri...... ... 101
3.7. Diizenleme Faaliyetleri. ... 103
3.7.1. 4054 sayil Kanun'da Yapilan Degisiklikler ... 103
3.7.2. Idari Para Cezalan Yénetmeligi Degisikligi ... 103
3.7.3.0S@UCT KITAVUZU .o 104
3.7.4. Yayimlanan Diger Duizenlemeler ... 104
3.7.5. Devam Eden Mevzuat Calismalart ... 104
3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri. ... 105
3.8.1. Incelemelere iliskin Faaliyetler ... .. .. ... . . ... 105
3.8.2. Etki ANalizi RAPOTU. ..o 106
3.8.3. 2024 Yili Birlesme ve Devralma GOrtintim Raporu ... 106
3.8.4. Meslek Personeline Yonelik Egitimler.............oooiiiiiiicce 107
3.8.5. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Binyesinde
Yurutilen Yapay Zeka Projeleri...............ii 107
3.9. Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler................cccoiiiiiiicc 108
3.9.1.E-Devlet Bagvuru Portali ... 108
3.9. 2. Biligim GUVENTSI........ooooocooiiiiei e 108
3.9.3. Kurumsal Etkinliklere Bilisim Altyapisi Saglanmasina Yonelik
Gergeklestirilen Faaliyetler. ..., 110
3.10. Uluslararast iliskiler Faaliyetleri ... ... ... ... 110
3.10.T. Avrupa Birligi (AB) .....ooccooocioici 110
3.10.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)................ooooooo 111
3.10.3. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)...................... 112
3.10.4. Uluslararast Rekabet A1 (ICN) ... 112
3.10.5. Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi.............c..ccccooocciiiiiiiiiiiiiicccen 113
3.10.6. Balkan Rekabet PIatformu................oooooiiiiiiiiiiiciiiec e 114

REKABET
KURUMU



3.10.7. Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve

Egitim Merkezi (SESRIC)........oooooiiiiiiiiiiiiiiicccci 114
3.10.8. Uluslararasi Egitim Seminerleri...............cooooiiiiiiie e 114
3.10.9. Diger Uluslararast TOPIantilar.................cccocooiiiiiiiiiiiiiiicinieece e 115
3.10.10. Tkili Tliskiler 115
3.10.11. Yabanci Yayin Organlari Kapsamindaki Faaliyetler.................oooooiiiiine, 117
3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler................. 117
3.11.1. Sektor Incelemeleri. ... 118
312 YAYIMIAT e 120
3.12.1. REKADEE D@IGISi..........oooooooooccceiii s 120
3.12.2. Kurumun Yayin Destegi Verdigi Akademik Calismalar ..., 120
3.13. Stratejik Plan Performans izZleme ve Degerlendirme Faaliyetleri.......................... 120
3.14. Persembe Konferanslar ... 121
4. GENEL DEGERLENDIRME .................cccoomiioomooocoeeseeeeooeeeee oo 124
5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi: icsel ve Digsal Analiz..... 128
5.1 GUGI YaNIAr .. 128
5.2. Gelistirmeye AGIK YanIar............ooooooiiiiiiiiiiiioieeeeeeeeeeeee 128
5.3 FIrSALIAN. oo 128
54, TERAILIET...........coooviviccic e 128
6. ONERILER ve TEDBIRLER ...................cooooiiiiiiiiicineeersssesssccceseesesssssessinsseses s 130
SEKILLER
Sekil 1 : Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Bliytime Katkisi ..., 18
Sekil 2 1 Organizasyon SEMASI. ... 23
TABLOLAR
Tablo T :Amaclarve Hedefler ... e 26
Tablo 2 : Sonuglandirtlan DOSYalar. ... 78
Tablo 3 : Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar ............................ 79
Tablo 4 :Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar ... 80
Tablo 5 : Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalart..................coioiiiiii 80
Tablo 6 : Sonuglandirilan Muafiyet DOSYalart ... 81
Tablo 7 : Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme Dosyalar ........ 82
Tablo 8 : Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari. ... 83
Tablo 9 :Resen incelenen Dosyalarin Dailimi...............ooooooiiii 84
Tablo 10 : idari Para Cezalart ... 85
Tablo 11 : Kanun'un 4. ve 6 Maddesi Kapsaminda Verilen idari Para Cezalart ... 86
Tablo 12 : Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda idari Para Cezalan... 87
Tablo 13 : Egitim ve Staj Etkinlikleri ... 99
Tablo 14 : 1997-2024 Yillar Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi........ 101
Tablo 15 : 2024 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi ... 102
Tablo 16 :2020-2024 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimu.................... 102
Tablo 17 : E-Devlet Bagvuru Portali Istatistikleri ... 108
Tablo 18 : 2024 Yilinda Baglatilan/Devam Eden Sektér incelemeleri ... 119
Tablo 19 : Persembe Konferanslari................... .. 121

YILLIK RAPOR 2024

5



BASKAN'IN SUNUSU

o IR

Rekabet, giiclii bir ekonominin ve toplumsal refahin temel unsurlarindan biridir. Adil ve saglhkl bir
rekabet ortamy, tiketicilere daha fazla secenek, daha uygun fiyatlar ve daha kaliteli hizmetler sunar-
ken, inovasyonu tesvik eder ve ekonomik biiylimeyi destekler. Bu nedenle, rekabetin korunmasi
yalnizca tesebbiisler icin degil, toplumun genel refahi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin de hayati 6ne-
me sahiptir. Rekabet Kurumu bundan énceki siiregte oldugu gibi 2024 yilinda da Turkiye Yizyih
vizyonu dogrultusunda faaliyetlerini kararhilikla stirdiirmus, piyasalarda adil rekabetin tesis edilmesi
ve tiiketici refahinin artirilmasi icin énemli adimlar atmigtir.

Kurum olarak odak noktamiz istisnasiz tiiketici refahi olmustur. Kurumumuz bu kapsamda rekabet
ihlalleri karsisinda her gegen yil daha proaktif bir yaklasimla faaliyetlerini strdirmustir. Bunun bir
sonucu olarak rekabet ihlali iddialarma iliskin sonuglandirilan dosya sayimiz 2024 yilinda son dort
yilin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu dosyalarin yarisindan fazlasinin (%53) resen incelenen dos-
yalardan olusmasi, benimsedigimiz bu yaklasimin agik gostergesi niteligindedir.

2024 yilinda egitimden sagliga, gidadan insaata, dijital platformlardan isgiicii piyasasina pek gok
sektorde vatandaslarimizin refahina dogrudan katki saglayan kararlar aldik. Bu kapsamda 2024 yi-
linda 4054 sayih Kanun'un ihlali gerekcesiyle toplamda yaklasik 7,5 milyar TL idari para cezasi uygu-
ladik. Tespit edilen rekabet ihlalleri sonucunda en ¢ok idari yaptirim uygulanan sektorler sirasiyla
bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri, gida enddistrisi ve insaat sektorii olmus, bu tg sektorde
uygulanan idari para cezalarinin toplam igindeki pay1 %85 olarak gergeklesmistir .

2023 yilinda yasadigimiz deprem felaketi sonrasinda, deprem bélgesinin yeniden insasinda hayati
onem tasiyan cimento ve hazir beton sektorlerine yonelik olarak Hatay, Malatya, Adana, Osmaniye,
Ankara, Kirikkale, Aydin, Edirne illerinde faaliyet gosteren toplam 26 tesebbiise, birlikte fiyat belir-
lemek ve bolge/miusteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
gerekgesiyle toplamda yaklasik 483 milyon TL yaptinm uyguladik ve bu sektérde surdurilebilir bir
rekabet ortaminin olusturulmasina 6zen gosterdik. Bunun yani sira tiiketicilerin en temel gidalarin-
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dan biri olan beyaz et sektoriinii titizlikle inceledik ve bu sektordeki rekabet ihlalleri dolayisiyla
uyguladigimiz idari para cezasi tutari 2024 yilinda 1,2 milyar TL'ye ulast1.

Strdirulebilir bir kalkinmanin en 6nemli kaynaklarindan birinin isgticti oldugu bilinciyle, yurittigu-
miiz sorusturmalar sonucunda haklarinda ihlal tespiti yapilan tesebbtslere toplamda yaklagik 580
milyon TL idari para cezasi uyguladik ve bundan sonraki siirecte yol gosterici olmasi bakimindan
kapsamli bir ikincil mevzuat hazirlayarak kamuoyuyla paylastik. OECD metodolojisine gore yapilan
hesaplamalar dogrultusunda, ytrtttigiimiiz sorusturmalar neticesinde 2024 yilinda tiiketicilere
saglanan toplam fayda 106,11 milyar TL olmustur.

Dijitallesen pazarlar pandemiile birlikte yasamimizin ayrilmaz bir parcasi oldu ve dijitallesme, sade-
ce is yapis sekillerini degil diinyay: algilayis tarzimizi ve davranis kaliplarimizi da degistirdi. Stirecin
en bagindan itibaren yakindan takip ettigimiz dijital platformlar birgok sorusturmamiza konu oldu
ve yiiriitiilen sorusturmalar kapsaminda (uygulanan yaklasik 4 milyar TL para cezasiyla) en ¢ok idari
yaptirim uygulanan sektérlerin basinda yer aldi. Bunun yaninda hizla gelisen dijitallesme siireci ge-
leneksel rekabet hukuku kurallarmin da gézden gegirilmesi ihtiyacini beraberinde getirdi.

Bu kapsamda oncelikle, olasi rekabet ihlalleri kapsaminda Kurumun incelemelerini daha hizh ve
etkin bir sekilde sonuglandirmasi amaciyla 4054 sayili Kanun'da yapilan degisiklerle, usuli siirelere
iliskin yeni diizenlemeleri hayata gegirdik. Bununla birlikte, algoritmik anlagmalar yoluyla gergekle-
sebilecek rekabet ihlallerinin tespiti igin yapay zeka temelli araglarin etkin bir sekilde kullaniimasi ve
tim sektorler bakimindan makine 6grenimi algoritmalari kullanilarak potansiyel olarak gerceklese-
bilecek fiyat ve benzeri piyasa anomalilerinin 6nceden tespit edilmesi icin iki biiyiik proje baslattik.
Yine 2024 yilinda Kamu Ihale Kurumu ile Kurumumuz arasinda giincelledigimiz is birligi protokolii
kapsaminda, kamu ihalelerindeki rekabetgi risklerin ve olasi ihlallerin tespiti amaciyla yapay zeka
destekli araglarin gelistirilmesi, ortak istatistiksel modelleme ve analiz ¢alismalar ytrttilmesi husus-
larinda mutabik kaldik.

2024 yilinda rekabet hukukunun uygulanmasina yonelik faaliyetlerin yani sira, rekabet savunuculu-
gunu giiclendirmek amaciyla galismalarimiza araliksiz devam ettik. Bu gergevede, UNCTAD, OECD,
Islam Isbirligi Teskilati, ICN ve cesitli ulusal rekabet otoriteleri ile is birligi yaparak, gériis paylagimi,
egitim destekleri ve gevrimigi toplantilar gibi birgok etkinlik diizenledik. Bunun yaninda Kurumu-
muzun bulundugu cografyadaki tilkeler arasinda bir taraftan ortak tarih, dil ve kiiltiir mirasina yas-
lanan baglarin giiclendirilmesi, diger yandan da giiniimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anlagilmasi
ve ¢oziimlenmesi adina Kurumumuz onciiligiinde ve Tirk Devletleri Tegkilati Genel Sekreterligi
koordinasyonunda Tiirk diinyasi rekabet otoritelerini bir araya getirmek tizere baslatilan girisimle,
“Turk Devletleri Rekabet Konseyi” toplantisini ve yine ayni amaglarla bu sefer Balkan rekabet oto-
ritelerini bir araya getirmek lizere baslattigimiz girisimle ve Kurumumuzun ev sahipliginde organize
edilen “Balkan Rekabet Platformu” toplantisini basariyla gerceklestirdik.

Bu vesileyle, basta Kurumumuz ¢alisanlari olmak tizere Tiirkiye'deki rekabet hukuku uygulamasinin
gelismesine katkida bulunan tiim paydaslara tesekkiirler eder, Rekabet Kurumunun 2024 yili faali-
yetlerini detayli sekilde igeren Yillik Rapor’un ilgililere faydal olmasini dilerim.

Birol KULE
Rekabet Kurulu Baskani
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1. GENEL BILGILER

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167. maddesi devlete “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piya-
salarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” &nleme gérev ve sorumlulugunu yiiklemis-
tir. Iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayali rekabetci piyasa diizeninin tesisi,
korunmasi ve gelistiriimesi suretiyle basta tuketici refahinin ve toplumsal refahin artmasina hizmet
edecek olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) 13.12.1994 ta-
rihinde yirtrlige girmistir. Bu Kanun gercevesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu
(Kurum), 05.11.1997 tarihi itibaryla fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecriibe ve birikimler ile diinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin strekli bir sekilde
gozden gegirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede, yiirtirluge girdigi tarihten giinimiize kadar
gegen 29 yillik siirede 4054 sayih Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018,
2020, 2021 ve 2024 yillarinda olmak tizere gesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, Rekabet
Kurulu (Kurul) da, bu stiregte Kanun'un uygulanmasina iliskin ¢ok sayida ikincil diizenleme yayimla-
mis ve mevcut ikincil diizenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi ve korunmasi amaciyla rekabet
karsiti uygulamalara miidahale etmek, bu kapsamda rekabet hukuku ve iktisadina iligkin politikalar
gelistirmek, Ulkede rekabet kiilturiintin yayginlasmasina yonelik calismalar yiirtitmek, tiketicinin ya-
rarini gézeterek toplum refahina katki saglamak ve bu sekilde stirdiirilebilir ekonomik biytimeye
destek olmaktir. Bu misyon dogrultusunda;

* Rekabeti sinirlayici anlagmalari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve rekabeti 6nemli 6l-
clide azaltacak birlesme ve devralmalar 6nlemek iizere piyasalar izlemek, diizenlemek ve
denetlemek,

* Rekabet kiiltiirtinii yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetgi anlayi-
sa gore olusturulmasi igin gereken tasarruflarda bulunmak,

* Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iligkin arastirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yoniyle katkida bulunmak

amaclanmaktadr.

Kurum, bu amaglari gergeklestirmek icin diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle ytikimludur.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, piyasalarda etkin bir rekabet ortamimin olusturulmasini ve ti-
ketici yararini merkeze alan bir yaklagimla toplumsal refahin yukseltilmesini amaglayan, tilke eko-
nomisine yon veren politikalara katki saglayan, strdiiriilebilir ekonomik biiytimede 6nemli bir rol
oynayan, rekabet hukuku ve iktisadina 6nciiliik eden fikri agiimlar ve ¢alismalar araciligiyla ulusal ve
uluslararasi diizeyde etkin bir kurum olmaktir.
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1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir konumdadir.
Rekabet otoriteleri, kartellesme ve tekellesmenin engellenmesi ile piyasalara giris engellerinin azal-
tilmasina katkida bulunmak suretiyle piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesini saglar.
Rekabet otoriteleri stirdiiriilebilir biiytime, yatirim ortaminin saglkli islemesi ile tiiketici refahinin
engoklastirlmasinin yani sira verimliligin ve uluslararasi rekabet giiciniin artirilmasi konularinda
hayati rol oynamaktadir. Ayrica, kiiresel salginlar, dogal afetler vb. beklenmedik arz ve talep sok-
larinin ekonomideki olumsuz etkilerini azaltmada rekabet otoritelerinin énemli rolii yadsinamaz.
Bu siireglerde, hiikimetlerin toplam talebi artirmaya yoénelik uyguladigi maliye politikalari, tirtin
piyasalarinin rekabetci oldugu ekonomilerde ¢ok daha etkin sonuglar ortaya gikarmistir. Rekabet
otoritelerinin savunuculuk rolleri de, tesvik paketlerinin piyasa yapisi tizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmada 6nemli rol oynamaktadir.

Ekonomik Biiyiime

Rekabet otoriteleri, asli gérevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica rekabet
savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgiirliigiin 6niindeki engellerin kaldirilmasi-
ni saglayarak piyasalarda rekabetin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Boylelikle bu otoriteler,
kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tiketicilerin refahi igin calisan piyasalarin varligini temin
etmektedir. Rekabet hukuku ile glivence altina alinan piyasalarda firmalarin énceligi tiiketicilerin
taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin bicimde karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastir-
ma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve yenilikgi trtinler firmalar arasi yarisin nemli parametreleri
olmaktadir. Bunun neticesinde piyasalarda daha ytiksek bir verimlilik ortaya gikmaktadir. Yiiksek
verimlilik ise, tlkenin rekabet giiciiniin artmasina, ekonomik biiyimeye ve dolayisiyla toplumsal
refah artigina katki saglamaktadir.

Rekabet otoriteleri, gergeklestirdikleri piyasa gozetimi fonksiyonu ile diger ekonomi politikalarini
tamamlamak suretiyle de énemli bir rol iistlenmektedir. Zira devletin para ve maliye politikalarina
iliskin aldig1 kararlarin etkin sonuglar dogurabilmesi ve tilke ekonomisinin saglkli biiytimesini temin
etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadigi piyasalarin varligi elzemdir. Sekil 1'de,
rekabet otoritelerinin ekonomik biiyiimeye katkisi 6zetlenmektedir.
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Sekil 1: Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Biiyliime Katkisi

Rekabet Otoriteleri il Diger Politika Yapicilar
Rekabet Hukuku Rekabet Savunuculugu Deregiilasyon
Kurallarinin Liberalizasyon
Uygulanmasi Serbest Ticaret

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

Etkilenen Endiistrilerde Daha Yiiksek Verimlilk

Ekonomik Biiyiime

Fiyat istikrarina Dolayh Katki

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistirilmesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina da dolay-
I katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki bashk altinda toplamak miimkiindir. Birincisi, piyasalarda
rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede dusiik fiyat seviyelerini saglamak yonuyle fiyat
istikrarinin bozulmasini énlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve benzeri yapilar ile hakim durumda-
ki tesebbiislerin pazarda rekabeti engellemelerinin 6niine gegilmesini ve tekel giiciine yol agacak
birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini bu baglamda diisiinmek miimkiindir. Ikincisi ise dog-
rudan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmastiyla daha kisa stirede sonuglar gériilebilecek etkiler-
dir. Ornegin, rakipler arasi anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yiikseltiimesi, pazara yeni gi-
rislerin engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha diisiik fiyatlarin 6niine
gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandirilmasi, rekabet otoritelerinin fiyat

istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayh katkilar arasinda degerlendirilebilecektir.
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Yabana Yatirnmlarda Artis

Yatimailarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet hukuku ku-
rallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varligidir. Zira bu durum, ilgili Glkedeki
kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gosteren tim tesebbuslere esit sartlar sunulacagy,
yerel tesebbiislere ayrimar davranilmayacagi yoniinde yatirimciya giiven vermekte ve boylece iil-

keye yabanci yatirmailarin girisine dolayli katki saglamaktadir.

Adaletli Gelir Dagilimina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayict uygulamalarin gelir dagilimi izerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu, rekabet
kurallarinin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere yol agabilece-
gi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulamalar ¢ok sayida kisiyi olumsuz etkilerken, bu
uygulamalari gerceklestirerek kartel veya tekel kari elde edenler genellikle az sayida kisiden olusan
bir zimre olmaktadir. Ayrica, rekabetin kisitlanmasinin yol agtigi yiiksek fiyatlardan ve daha disiik
kaliteli tirtinlerden en ¢ok etkilenenler, genellikle toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla
rekabeti kisitlayici uygulamalarin énlenmesi, 6zellikle haksiz refah transferlerinin 6niine gegilmesi

suretiyle, daha adaletli bir gelir dagilimina dolayl katki saglamaktadir.

Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis

Ozellikle son yiizyilda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlar art-
mis, iletisim ve ulagim araglar gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler tlke si-
nirlarint asmistir. Dolayisiyla tesebbiisler, sadece tilke igerisindeki tesebbiislerle degil, uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbislerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna bagh olarak ulus-
lararasi rekabetgilik, tesebbisler ve iilkeler igin tizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.
Uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi bakimindan tilkede etkin ve saglikli isleyen rekabetgi bir
piyasanin tesisi elzem goriilmektedir. Zira rekabetgi piyasanin varligi, tesebbiisleri daha etkin ve
verimli calismak yoniinde motive edecek, béylelikle tesebbiislerin uluslararasi piyasalardaki rakip-
leriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve tlkenin uluslararasi diizeyde sahip oldugu rekabetgi
glice de katkida bulunacaktir.

YILLIK RAPOR 2024

19



GENEL BILGILER

1.3. Galigma ilkeleri

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gérev ve islevle-
rini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen islere ve

islemlere dogrudan yansitilmasina 6zen géstermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve kararlarinda,
higbir ayrim gézetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin
- Ao Lipti somut kosullarina ve arastirmalarinda
ONGORULEBILIRLIK elde ettigi delillere ve yaptigi
tespitlere dayandirr.

Kurum, kendisine verilen gérevleri
yurtirlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya cahsarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve yasal
diizenlemelere uygun olarak, kiiresel

gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgi ve en

iyi piyasa kosullarin gézeterek

dngdrilebilir bir uygulama
diizeni olusturur.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagh

olarak yiiriittir.

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yiiritmeye 6zen gésterir.

HESAP VEREBILIRLIK

Kurum vermis oldugu kararlar ile
sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen igerisinde kamuoyu ile paylagir. Kurul
kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine
iliskin harcamalari mevzuat
tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu cevrelerden
alinan gériisleri karar alma stireclerinde
dikkate alarak yiiriittir.

HIZLI KARAR ALMA

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarmin dogru, anlasilabilir ve etkili olmasi
icin karar alma stirelerini stirekli gozden
gegirir. Kurum, tim islemlerinin ve
kararlarmin hizl ve dogru bir sekilde
tesis edilmesine azami derecede
ozen gosterir.

‘ ‘ REKABET
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitla-
yict anlagsma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yénelik olarak Kanun'da yer alan hikiimleri g

ana bagslk altinda toplamak miimkindiir:

* Turkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu
piyasalari etkileyen tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici

anlagma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

* Piyasada hakim durumda olan tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmasi ile ilgili

hiikiimler,

* Basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesi olmak tizere
rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turli hukuki islem

ve davranislar ile ilgili hiikiimler.

Temel gergevesini anilan hiikiimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu te-
sebbisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da sektorel
bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisyla istisna getirilmeksizin tiim mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbislerin veya tesebbiis birliklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun kapsaminda kabul
edilmektedir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh
bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gé-
zetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu ¢ercevede
Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki

rekabetgi siirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Kurumun bir diger gérevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin birtakim
diizenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarinin gideril-
mesi bakimindan oldukga 6nemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunuculugu gorevine iliskin
olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dog-
rudan veya Ticaret Bakanliginin talebi tizerine goris bildirme ve rekabeti siirlayict anlagmalarla ve
kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mevzuatini, uygulamalarmi, politikalarini ve tedbirlerini izleme
gorevi ve yetkisi verilmistir. Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuat-
tan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikli bir sekilde yasama gegirilmesine

katkida bulunmak, Kurul cahsmalarinin énemli bir bolimtini olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da agikga sayilan hallerle sinirli olmayip, Kanun'un
arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmak-
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tadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiltiriini toplumun degisik katmanlarina yay-
maktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda
rekabetgi bir piyasa yapisi olusturulmasinin faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikl bir zeminde islerlik kazanmasi mimkiin degildir.

1.5. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis olup
gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilat; Kurul, Bagkanlik ve Hizmet Birim-

lerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Bagkan, biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam yedi tiye-
den olusur. Baskanhk, Kurul Bagkanindan, ikinci Bagkandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, genel yénetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun calismalarinin genel ¢ercevede diizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gérevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden, danisma bi-
rimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara'da olup Istanbul'da bir bélge temsilciligi bulunmaktadir.
Miilkiyeti Kuruma ait "Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adre-
sindeki tasinmaz, ana hizmet binas olarak kullanilmaktadhr. Istanbul Bslge Temsilciligi “Prime Istan-
bul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12 Bahcelievler/ ISTANBUL" adresinde
hizmet vermektedir.

REKABET
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Sekil 2: Organizasyon $emasi
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2. AMAGLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaglar ve Hedefler

4054 sayih Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmalarint nlemek, bunun icin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

2024 yilinda, 2024-2028 dénemine iligkin Stratejik Plani'ni yayimlayan Kurum, Stratejik Plan kapsa-
minda bu faaliyetlere iliskin cesitli amaglar ve bu amaglara ulagmak tizere hedefler belirlemistir. Bu
amaglar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Amaglar ve Hedefler

REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI

Amag 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 1.1 Dijital dontisiim basta olmak tizere yasanan gelismeler dikkate alinarak mevzuat giincellenecektir.
Hedef 1.2 Delil elde etme araglari, yasanan teknolojik gelismeler ve sair hususlar dikkate alinarak gelistirilecektir.

REKABET SAVUNUCULUGU

Amac 2 Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektérel diizeyde dogru bilinirligi, benimsenmesi
¢ saglanacaktir.

Diger kamu kurumlari ile iliskileri ve is birligini giiglendirerek rekabet hukukunun dogru bilinirligini ve
Hedef 2.1 rekabetgi politikalara iliskin farkindahig ile Kurumun gérunurlugini ve iletisim kanallarini artirmak iin
girisimlerde bulunulacaktir.

Hedef 2.2 Akademik calismalar ve akademi ile iliskiler gelistirilecektir.

Medya ve kamuoyuna yénelik olarak, tilkede rekabet kiiltiiriiniin yayginlastiriimasina iliskin faaliyetler

Hedef 2.3 R .
gelistirilecektir.
Kurum faaliyetleri ve alinan Kurul kararlarinin ardil etkilerine iligkin calismalar yapilarak, rekabet hukuku ve
Hedef 2.4 AT 0y
rekabetgi politikalara iliskin farkindalik artinlacaktir.
Amag 3 Kurumun uluslararasi bilinirligi ve etkinligi artinlacaktir.
Hedef 3.1 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Hedef 3.2 Kurumun karar ve faaliyetleri medya araglari kullanilarak yurt disina tanitilacaktir.
POLITIKA GELISTIRME
Amag 4 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi Gretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya déniismesi saglanacaktir.

Hedef 4.1 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik galismalar yapilacaktir.

KURUMSAL KAPASITE

Amag 5 insan kaynag etkin yénetilecek ve verimliligi artirilacaktr.
Hedef 5.1 Kurum igi bilgi paylasimi ve egitim imkanlari gelistirilecektir.
Hedef 5.2 Kurum ¢alisanlar arasinda etkin iletisim ve is birligi saglanacaktr.

Amag 6 Kurumsal performans artirilacaktir.

Hedef 6.1 Mesleki ve idari personelin yetkinligi artirilacaktir.

Hedef 6.2 Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.

Hedef 6.3 Rekabet ihlallerinin ortaya konulmasinda ekonomik analizin roltiniin artinlmas saglanacaktir.

Kanun'la belirlenmis bu amaglara ulagsmak igin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyeti
kapsaminda degerlendirilebilecek olan diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini ytriitmektedir.

REKABET
KURUMU



2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2024 yilinda 27. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu siirede Tiirkiye'de rekabet hukuku ve po-
litikas1 uygulamasinda gelisme kaydedilmesine énemli katkilar saglamistir. 2024-2028 dénemine
iliskin Stratejik Plan’'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak tilkemiz rekabet hukukunun ve
politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi igin birtakim poli-
tikalar ve oncelikler belirlemistir. Kurumun éncelikleri;

* Gerektiginde 4054 sayili Kanun'da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yonelik
degisikliklerin yapilmasini saglamak tizere girisimlerde bulunmak ve bu ¢ercevede ilgili ikincil
mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,

* Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde mucadele edilmesini miimkiin kilmak adina delil elde
etme mekanizmalarini gelistirmek,

* Dijitallesmeyle birlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku politikalari ve
uygulamalar gelistirilmesini saglamak tizere bu piyasalari yakindan takip etmek,

* Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tiim kesimlerinde
rekabet kiiltiiriinii artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

* Rekabet politikasi alaninda uluslararast iligkiler gelistirmek,
* Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak

olarak ozetlenebilecektir.
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3. YILLIK FAALIYETLER
3.1. Rekabet ihlalleri

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar yasaklanmak-
tadir. Bu maddenin uygulanmasi i¢in anlagmalarin yahut kararlarin uygulanmig olmasi zorunlulugu
aranmamakta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi etkileri yontiyle 4. madde kapsa-

minda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbiisiin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbiis birligi ka-
rarlari da lyelerinin iradelerini ve gikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla tesebbiisge olustu-
rulmus sayilmakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir. Anlasmalarin ve kararlarm yani sira,
tesebbtsler arasinda kendi bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir is
birligi saglayan dogrudan veya dolayl iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4.
madde kapsamindadir. Bu maddenin tiglincii fikrastyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletiimesi

halinde, boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat ytiku tesebbiislere gecmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlagmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerce gerceklestirilirken; dikey anlas-
malar, saglayici ve alic gibi, pazarin farkli seviyelerinde yer alan tesebbiislerin taraf oldugu anlas-

malari kapsamaktadhr.

Rekabet hukuku uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlagmalarin rekabet tize-
rindeki olumsuz etkilerinin, marka ici rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gére daha fazla oldugu

genel olarak kabul gérmektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiisiin hakim durumunu kétiiye kullanmasi ya-
saklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken 6nemli bir nokta, 6. madde ile hakim durumda bu-
lunmanin ya da hakim duruma ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis

olmasidr.

Bu maddenin uygulanmasi agisindan bir tesebbistin hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payi, pazara giris engelleri, dikey biitiinliik, pazar-
daki diger tesebbiislerin giicii ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbisiin rakiplerinden,

saglayicilarindan ve musterilerinden bagimsiz davranip davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kétiiye kullanma
hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun kapsaminda olabilecek

eylemler verilen 6rneklerle sinirh degildir.
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Sayilarla Rekabet
ihlalleri

139

Sorusturma

Onarastirma

Kararlarin
Sektorel Dagilimi
(Ilk bes sektor)

Gida Endiistrisi Kiltur, Sanat, Eglence,

Dinlence, Spor, Sans
Oyunlari ve Egitim

insaat Kimya ve Madencilik Otomotiv ve Tagitlar
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2024 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan 166 kararin, 27 adedi &narastirma sureci so-
nunda, 139 adedi ise sorusturma siireci sonunda alinmistir. 2024 yilinda rekabet ihlallerine iliskin
olarak alinan s6z konusu kararlarin, 124 adedi yukaridaki grafikte gosterilen bes sektore, 42 adedi
ise diger on sektore iliskindir. Kararlara en ¢ok konu olan ilk bes sektérdeki kararlar, 2024 yilindaki
toplam rekabet ihlali kararlarinin %75'ini olusturmaktadir. 2022 yilinda tamamlanan sorusturma sa-
yist 29 iken, 2023 yilinda bu say1 61'e ulasmis ve 2024 yilinda ise 49 olarak gergeklesmistir. Yerinde
incelemelerde 2021 yilinda 653 adet gérevlendirme yapilirken, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda sira-
styla 831, 1642 ve 1039 gérevlendirme gergeklestirilmistir.

Kurumumuz tarafindan yiriitilen sorusturmalar ogunlukla birden fazla tesebbiisti kapsamaktadir.
Ozellikle uzlasma ve taahhiit miiesseselerinin uygulamaya girmesiyle birlikte, yiiriitiilen ¢ok tarafli
sorusturmalarda, sartlarin saglanmasi halinde alinan Kurul karariyla bazi tesebbisler igin stireg uz-
lasma veya taahhutle sonlandirilabilmekte, bazi tesebbiisler icin ise olagan sorusturma sureci isle-
tilebilmektedir. Bu bakimdan “rekabet ihlali” kategorisinde yer alan verilerin tesebbiis/karar bazli

veriler olmasi nedeniyle, rekabet ihlali sayilari tamamlanan sorusturma sayilarindan belirgin bir se-
kilde farklilasmaktadir.

Rekabet ihlali kararlarina iliskin 166 adet dosya sonuglarina bakildiginda, 139 adet sorusturma
dosyasinin 20 adedinde tesebbislere olagan sorusturma siireci sonrasinda idari para cezasi uy-
gulanmasina hiikmedildigi, 90 adedinde ise sorusturma siirecinin uzlasma usuli ile sonlandirilarak
tesebbuslere idari para cezasi uygulandigi goriilmektedir. 23 adet kararda tesebbiisler tarafindan
sunulan taahhtitler kabul edilerek sorusturma idari para cezasi uygulanmaksizin sonuglandirilmstir.
Olagan sorusturma stireci sonunda ihlal tespiti yapilmayan karar sayisi ise 6'dir. S6z konusu veriler
2024 yilinda basta uzlasma olmak tizere uzlasma-taahhiit miesseselerinin etkin bir sekilde isletildi-

gini gostermektedir.

Kanun'un 16. maddesinin Ugtincu fikrasi uyarinca, 13 sektorde idari para cezalar uygulanmistir.
2024 yihinda Kanun'un 16. maddesi kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin' sektorel dagilimi-
na yer verilen asagidaki grafikte; 2.608.032.279 TL idari para cezasi uygulanmis olan bilisim tekno-
lojileri ve platform hizmetlerinin, 1.802.450.739 TL idari para cezasi uygulanmis olan gida endustri-
si sektoriintin, 603.913.869 TL idari para cezasi uygulanmis olan insaat sektoriiniin ve 579.621.439
TL idari para cezasi uygulanmis olan isgiicii piyasasinin 6ne ¢iktigi gériilmektedir. Bu dért sektore
yonelik uygulanan idari para cezasi, 2024 yilinda Kanunun 16. maddesi kapsaminda verilen toplam

para cezasinin yaklasik %9 1'ini teskil etmektedir.

' Ayrica 4054 sayili Kanun'un 17. maddesi kapsaminda bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri sektériinde
1.369.687.630 TL, gida endustrisi sektoriinde 6.863.036 TL tutarlarinda nispi idari para cezasi uygulanmistir.
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2024 yilinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine

uygulanan idari para cezalarinin sektorel dagilimi
(ilk on sektor)

Bilisim Teknolojileri ve Gida Endustrisi
Platform Hizmetleri

milyon TL milyon TL milyon TL

insaat Isglicii Piyasas Ormancilik ve Ahsaba

Dayali Endstriler
112,7 100,5
milyon TL milyon TL

Kiltur, Sanat, Eglence, Makine Endustrisi

Dinlence, Spor, Sans
Oyunlari ve Egitim

o
milyon TL

Altyapi Hizmetleri Kimya ve Madencilik Otomotiv ve Tagitlar
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3.1.1. Rekabet ihlallerine iligkin Karar Ornekleri

Google Arama Ozellikleri Karari
(04.07.2024 tarih ve 24-28/682-283 sayili Kurul karar1)

Yiritilen sorusturma kapsaminda, Alphabet Inc.,, Google

LLC, Google International LLC, Google Ireland Limited, Go-

ogle Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.den olusan ekonomik

GO g Ie butiinlugiin (Google), arama motoru sonug sayfasindaki belir-

li 6zellikler araciligryla genel arama hizmetleri pazarindaki ha-

kim durumunu kétiiye kullandigr iddiasi incelenmistir. Sorus-

turma gergevesinde, ilgili Grtin pazar gegmis tarihli kurul ka-

rarlarina benzer sekilde “genel arama hizmetleri pazan” olarak tanimlanmistir. Ilgili cografi pazar ise

"Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Google'in ve rakiplerinin konumu, pazara giris ve pazarda biiyiime engelleri ve alicilarin pazar giicii
unsurlar degerlendirilerek yapilan analiz sonucunda Google'in genel arama hizmetleri pazarinda

hakim durumda oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sorusturma kapsaminda, Google'in arama 6zelliklerini igerik saglayan internet sitelerinin aleyhine
olacak sekilde 6n plana gikardigi, internet sitelerinin arama sonug sayfasinda asagiya itilmeleri ile
trafik kaybetmelerine neden oldugu ve internet sitelerinin sonug sayfasinda Ust siralarda yer ala-
bilmek i¢in giderek daha fazla reklam vermek zorunda kaldigi yoniindeki iddialar incelenmistir. Bu
kapsamda arama &zelliklerinin arama sonug sayfasinda gosterilmesinin internet sitelerinin goériintir-
liklerini ve trafik hacimlerini nasil etkiledigi degerlendirilmistir. Yapilan tespit ve degerlendirmeler
1s1ginda; Google'in arama 6zelliklerinin, ierik saglayan internet siteleri bakimindan dislayici bir etki-
ye yol agmadigy, bu sebeple kotiiye kullanma davranisi teskil etmedigi kanaatine ulagilmistir. Sonug
olarak, 04.07.2024 tarihli ve 24-28/682-283 sayili Kurul karari ile Google'in 4054 sayili Kanun'un é.
maddesini ihlal etmedigine karar verilmistir.

Google Reklamcilik Karari
(12.12.2024 tarih ve 24-53/1180-509 sayil Kurul karari)

Google ekonomik biittinliigiintin dikey buttinlesik bir yapida

faaliyet gosterdigi cevrim ici reklam teknolojisi hizmetleri te-

darik zincirinde cesitli davramiglarla kendi triin/hizmetlerini

GO g Ie kayirdig, bu gergevede; Google'in kendi talep tarafi platform-
larindan (DSP) gelen envanter satin alma talebini kendi arz

tarafi platformlarina (supply side platforms-SSP) yénlendirdigi

ve yayinci reklam sunucusu araciligiyla kendi SSP hizmetini ka-

yirdigi iddialar sorusturma kapsaminda incelenmistir. Bu gergevede ilgili tiriin pazar “yayinci rek-

a1

lam sunucusu hizmetleri”, “talep tarafi platform (DSP) hizmetleri" ve "arz tarafi platform hizmetleri
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(SSP) hizmetleri” olarak tanimlanmus; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye" olarak belirlenmistir. Google'in
ve rakiplerinin pazar paylari ve diger pazar verileri, pazara giris engelleri ile alicilarin pazarlk giici
unsurlar dikkate alinarak yapilan analiz sonucunda Google'in tanimlanan iig ilgili iirlin pazarinda
hakim durumda oldugu sonucuna varilmistir.

Sorusturma siirecinde elde edilen bilgi ve belgeler isiginda Google hakkindaki iddialarin degerlen-
dirilmesi neticesinde Kurul; Google'in yayinci reklam sunucusu hizmetleri pazarindaki hakimiyetine
dayanarak kendi SSP hizmetine haksiz avantaj sagladigina, s6z konusu kendini kayirma eyleminin
rakiplerin faaliyetlerini zorlastiric nitelikte olduguna ve 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal etti-
gine, bu nedenle Google'a 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tiglinci fikrasi uyarinca yaklasik 2,6
milyar TL idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.

Ayrica s6z konusu ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini saglamak igin
Google's; gerekgeli kararin tebliginden itibaren 6 (altr) ay igerisinde tigtincti taraf SSP'lere kendi hizmetine
uygulanan kosullardan daha az elverisli olmayacak kosullari saglamasi yukimlulugi getirilmistir.

Google Reklamcilik Sorusturmasi Youtube Taahhiitleri
(03.05.2024 tarih ve 24-21/486-207 sayili Kurul karar1)

Google reklamcilik sorusturmasi kapsaminda Google'in rek-

lam teknolojisi hizmetlerindeki giiglii konumunu rakiplerinin,

miisterilerinin (reklam verenler, yayincilar vb.) ve nihayetinde

GO gle tiketicilerin zararina kendi hizmetlerini desteklemek igin kul-

lanip kullanmadigi incelenmistir. Sorusturma kapsaminda ilk

olarak Google'in, sahip oldugu gevrim igi video paylasimi plat-

formu “YouTube” envanterinin sadece kendi talep tarafi

platformlari (demand side platforms-DSP) araciligiyla satin alinmasina yoénelik kisitlama getirdigi

ve YouTube reklamlarinin bagimsiz hizmet saglayicilari aracihgiyla dogrulanmasini ve &lgtimlenme-

sini engelledigi iddialar incelenmistir. Bu iddia bakimindan Google, Kurula rekabetgi endiseleri or-

tadan kaldirmak amaciyla taahhut sunmustur. S6z konusu taahhtt, tigtincti taraf DSP'lerin YouTube

envanterine erisimini garanti etmektedir. Bu taahhiit Kurulun 03.05.2024 tarihli ve 24-21/486-207
sayili karari ile kabul edilerek anilan iddialar bakimindan sorusturma siireci sonlandiriimistir.

Meta Karan
(07.11.2024 tarih ve 24-45/1053-450 sayil Kurul karar)

Meta Platforms Inc'in (Meta) kullanima yeni sunmus oldugu
Threads isimli uygulamayi, Instagram uygulamast ile baglamak
P suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi-
v\ MetCI na iliskin olarak baglatilan énarastirma sonucunda, 23.11.2023
tarihli Kurul toplantisinda sorusturma agilmasina karar veril-
mistir. Yurdtilen inceleme kapsaminda potansiyel ilgili triin
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pazarlarinin da var olabilecegi degerlendirilmis olmakla birlikte, en genis anlamda sosyal medya
pazarindan yola gikilmis ve Meta'nin sosyal medya pazarinda hakim durumda olduguna iliskin bir

sonuca varilmigtr.

Sorusturma kapsaminda incelenen davranslar; (i) kullanicilarin Threads'e {iye olma noktasinda Ins-
tagram tyeliginin bulunmasinin zorunlu kilintyor olmasi ve (i) Threads uygulamasini artik kullanmak
istemeyen kullanicilarin Instagram hesaplarindan da vazgecmek durumunda birakilmasidir. llaveten
hem Instagram hesaplarindan toplanan verilerin Threads hesaplarina aktarilabilecegi hem de Thre-
ads tizerinden toplanan verilerin diger Meta triinlerini kisisellestirmek ve iyilestirmenin yaninda,
Meta Urinlerinin performansinin dl¢imu ve analizi ile baska kurumsal hizmetler (reklamlar dahil)
sunmak amaciyla kullanilabilecegi anlagilmis ve s6z konusu davranisin 4054 sayili Kanun'un 6. mad-
desinin ihlal edildigini gosteren ciddi bir bulgu niteliginde oldugu degerlendirilmistir.

S6z konusu degerlendirmeye istinaden Kurulun 08.02.2024 tarihli toplantisinda, dijital pazarlarda
gozlemlenen rekabet sorunlarina miidahalede geg kalinmasi durumunda pazardaki rekabet orta-
minin zarar gérmesi ve cogunlukla geri doniisti miimkiin olmayan sonuglar dogmasi ihtimalinden
hareketle, telafisi miimkiin olmayacak zararlarin 6nlenmesi bakimindan nihai karar verilinceye kadar
4054 sayil Kanun'un 9. maddesinin dordiinct fikrasi uyarinca Meta tarafindan Threads uygulamasi
aracihgiyla elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestirilmesinin

engellenmesi yoniinde gegici tedbir karari alinmigtir.

Gegici tedbir karari, kullanicilarin Threads'e Instagram hesabi olmaksizin giris yapabilmelerine ve
verilerinin Instagram ile birlestirilmemesine ynelik alinmistir. Daha sonraki stiregte Meta tarafindan
gegici tedbir kararma yonelik ¢6ziim nerileri Kuruma sunulmustur. Ancak s6z konusu ¢oziim 6ne-
rileri, Kurumun bu yondeki endiselerini gidermekte yetersiz kalmis ve kabul edilmemistir. Ayrica
gegici tedbir karari uyarinca getirilen yiikiimliiliklere uyulmamasi nedeniyle Meta'ya yaklasik 335,7
milyon TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Meta ise ortaya ¢ikan endiseleri gider-
mek adina Kuruma yeni bir ¢6ziim &nerisi sunmak yerine piyasadan ¢ekildigini Threads uygulamasi
tzerinden kullanicilarina bildirerek 29.04.2024 tarihi itibariyla Threads'in Tirkiye'de sunulmayaca-

gint agiklamistir.

Bununla birlikte sorusturmaya yonelik olarak taahhiit stireci devam etmis ve Meta tarafindan sorus-
turmaya konu baglama ile veri birlestirme davranislarina iliskin endiseleri bertaraf etmek amaciyla
30.10.2024 tarihinde Kuruma taahhtit metni sunulmustur. Meta tarafindan sunulan taahhtit metnin-
de; genel olarak, Threads uygulamasinin Tiirkiye'de yeniden kullanima sunuldugu tarihten itibaren
hem mevcut hem de yeni kullanicilarin, Threads'e Instagram'dan bagimsiz olarak giris yapabilecegi
ve Threads lizerinden elde edilen verilerin Instagram tizerinden toplanan veriler ile birlestiriimeye-

cegi ifade edilmistir.

Taahhiit stireci sonucunda 07.11.2024 tarihli Kurul toplantisinda dosyanin miizakeresi netice-
sinde; Meta tarafindan sunulan taahhiit paketinde yer alan taahhiitlerin, dosya kapsaminda tes-
pit edilen ve Meta'nin davranislarindan kaynaklanan rekabet sorunlarini giderebilecek nitelik-
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te olmas, kisa stirede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmasi nedeniyle kabul
edilmesine ve taahhiit metnindeki taahhiitlerin Meta bakimindan baglayict hale getirilerek Meta
hakkinda yiiriitilmekte olan sorusturmanin sonlandiriimasina 24-45/1053-450 sayi ile karar ve-
rilmistir.

Hepsiburada ve Trendyol Karari
(03.10.2024 tarih ve 24-40/950-409 sayili Kurul karar1)

D-Market Elektronik Hizmetler ve Ticaret AS'nin (Hepsibura-
da), DSM Grup Danismanlik Iletisim ve Satis Ticaret A$'nin
(Trendyol) ve Amazon Turkey Perakende Hizmetleri Ltd. Sti.
Bepelbtiadaty S nin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla 19.10.2023 tarih ve 23-49/940-M say1 ile so-

rusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda esas itibariyla otomatik fiyatlandir-
ma mekanizmasinin yol agabilecegi rekabet karsiti endiseler incelenmistir. Bu ¢ercevede, endiseler,
otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin kullanilmasi suretiyle, ¢evrim igi cok kategorili e-pazaryeri
hizmeti pazarinda faaliyet gosteren saticilarin fiyatlari arasinda bir koordinasyon riski ile saticilarin
ozgiir iradelerinden bagimsiz bir sekilde fiyatlarin sabitlenmesi riskinin dogabilecegi noktasinda
yogunlasmistir.

Sorusturma siirecinde 16.01.2024 tarihinde Trendyol, 31.01.2024 tarihinde Hepsiburada sorus-
turma konusu iddialar ile baglantih endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhiit sunma talebinde
bulunmustur. Hepsiburada ve Trendyol tarafindan, otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin kullan-
masinin saticilara zorunlu tutulmamasi, otomatik fiyatlandirma mekanizmasindan “Buybox Fiyatina
Esitle” seceneginin kaldiriimasi, otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin kullaniminin buybox algo-
ritmasinda bir parametre olarak yer almamasi ve saticilarla otomatik fiyatlandirma mekanizmasi-
nin kullanimina iliskin diger saticilara ait verilerin paylasiimamasi yoniinde taahhiitler sunulmustur.
Kurulun 03.10.2024 tarihli ve 24-40/950-409 sayili karari ile Trendyol ve Hepsiburada tarafindan
sunulan taahhtit metinlerinin sorusturma konusu rekabet sorunlarini giderme noktasinda yeterli ol-
dugu degerlendirilerek sunulan taahhiitler kabul edilmis ve sorusturmanin Trendyol ve Hepsibura-
da bakimindan sonlandiriimasina ile karar verilmistir.

Ciceksepeti Karan
(21.11.2024 tarih ve 24-49/1096-466 sayil Kurul karari)

Sorusturma kapsaminda Ciceksepeti internet Hizmetleri
AS'nin (Ciceksepeti) platform hizmetlerini tigtinci taraf satici-
lara kapatmak ve kendi bayileri lehine davranislarda bulun-

\’ [d [ J
g ‘Clceksepetl mak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal edip et-

tigi iddias1 incelenmistir.
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Sorusturma gergevesinde; “(i) cevrim igi ¢cicek satisina aracilik hizmetleri, (ii) ¢evrim ici bonnyfood
satisina aracilik hizmetleri pazari ve (iii) ¢ikolata ve sekerleme trtnlerinin ¢evrim ici satisina aracilik
hizmeti” seklinde ti¢ adet ilgili tiriin pazar tammlanmis olup ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye" olarak

tanimlanmigstir.

Akabinde dosya kapsaminda ilgili pazarlarda faaliyet gésteren tesebbislerin pazardaki konumu
ve bu gercevede Cigeksepeti'nin hakim durumda olup olmadigi incelenmistir. Bu yonde yapilan
degerlendirmelerde “cevrim ici ¢icek satisina aracilik hizmetleri pazari” ve “cevrim igi bonnyfood sa-
tisina aracilik hizmetleri pazarn” olmak tzere iki pazar bakimindan (i) Ciceksepeti'nin rakiplerine
kiyasla oldukca yiiksek pazar paylarina sahip olmasi, (ii) ilgili pazarlarda énemli ag etkilerinin var-
hig1 ve piyasaya giriste engeller bulunmasi ve (iii) Cigeksepeti'nin karsisinda pazarlik giiciine sahip
alicilarin bulunmamasi gibi nedenlerden étiirti Cigeksepeti'nin hakim durumda oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ote yandan “cikolata ve sekerleme tiriinlerinin evrim ici satisina aracilik hizmeti pazar”

bakiminda ise Cigeksepeti'nin hakim durumda olmadigi kanaatine varilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken Cigeksepeti tarafindan taahht strecinin baslatilmasina iliskin
basvuruda bulunulmus ve bu kapsamda gergeklestirilen gériismeler sonucunda nihai taahhiit metni
sunulmustur. Bu dogrultuda 21.11.2024 tarihli Kurul toplantisinda; Cigeksepeti tarafindan sunulan
taahhitlerin, dosya kapsaminda tespit edilen ve Cigeksepeti'nin davranislarindan kaynaklanan re-
kabet sorunlarini giderebilecek nitelikte, kisa stirede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulana-
bilir olmasi nedeniyle kabul edilmesine ve nihai taahhiit metnindeki taahhutlerin Cigeksepeti baki-
mindan baglayici hale getirilerek yuriitilmekte olan sorusturmanin sonlandirilmasina 24-49/1096-
466 sayi ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilen taahhiitler uyarinca;

1. Cigek ve yenilebilir cicek (bonnyfood) kategorilerinde belirli kosullari saglayan tigtincii taraf
saticilarin, talep etmeleri durumunda, Cigeksepeti platformu biinyesinde tiglinci taraf satici

olarak faaliyet gosterebilecegi,

2. Cigeksepeti tarafindan platformda arama sonuglarinda seffafligi saglamak tizere arama sira-
lamasina etki eden temel parametrelerin tiglincii taraf saticilara duyurulacagy, ayrica arama
sonuglarinda bedel karsiligi tist konuma yerlestirilen tiriinler igin “Saticinin Segimi” benzeri
bir ibare kullanilacagi ve arama sonucu ekraninda tiiketicilere belirli kriterlere (6nerilen sira-
lama, pahalidan ucuza, ucuzdan pahaliya, en ¢ok favorilenenler, en ¢ok degerlendirilenler, en

yeniler, en ¢ok satanlar) gore siralama yapma imkani sunulacagi
ifade edilmistir.

S6z konusu taahhiitler Cigeksepeti tarafindan daha 6nce pazaryeri modelinde faaliyet gosteren
tiglinct taraf saticilara elektronik posta yoluyla bildirilecek ve gerekli nitelikleri karsilayan tgtincii

taraf saticilara Cigeksepeti'nin gicek ve bonnyfood kategorilerinde aracilik faaliyeti yapmaya bas-
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ladigr saticilarin erisebildigi panel tizerinden duyurulacaktir. Cigeksepeti sunulan taahhtitlerle 2 yil

bagli kalacaktir.

Beyaz Et Kararlari

Beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren tesebbislerin ve teseb-
bus birliklerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettik-
leri iddiasi tizerine resen baglatilan 6narastirma kapsaminda
yerinde incelemeler neticesinde elde edilen bilgiler ve belge-
ler ciddi bulunarak Kurulun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-
M(1) sayili karari ile Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS (Lezita),
As Ofis Damizlik Yumurta Yem Gida San. ve Tic. AS (Astavuk),
Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi AS (Banvit), Beypi Beypazari Tarimsal Uretim Paz. San. ve Tic.
AS (Beypilic), CP Standart Gida San. ve Tic. AS (CP), Erpili¢ Entegre Tavukguluk Uretim Pazarlama
ve Tic. AS (Erpilig), Gedik Tavukculuk ve Tarim Uriinleri Tic. San. AS (Gedik), Hastavuk Gida Tarim
Hayvancilik Sanayi ve Ticaret AS (Hastavuk), Keskinoglu Tavukculuk ve Damizlik Isl. San. Tic. AS

(Keskinoglu) ve Senpili¢ Gida Sanayi AS (Senpilic) tarafindan rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla sorusturma agilmasi-

na karar verilmistir.

Sorugturma stireci devam ederken Beypilig, Keskinoglu, Lezita ve Senpilig tarafindan uzlasma bas-
vurusunda bulunulmustur. Bu kapsamda, Beypilig tarafindan sunulan uzlasma metninin 21.05.2024
tarihli ve 24-23/529-223 sayili, Keskinoglu tarafindan sunulan uzlasma metninin 03.05.2024 tarih-
li ve 24-21/488-208 sayili, Lezita tarafindan sunulan uzlasma metninin 09.05.2024 tarihli ve 24-
21/500-211 sayili ve Senpilig tarafindan sunulan uzlasma metninin 21.05.2024 tarihli ve 24-23/529-
222 sayih Kurul kararlari ile kabul edilmesiyle birlikte sorusturmanin doért tegebbiis bakimindan
sonlandiriimasina karar verilmistir. Uzlasma usulii sonucunda, Beypili¢'e 244.655.573,31 TL, Kes-
kinoglu'na 107.981.782,50 TL, Lezita'ya 277.866.357,92 TL ve Senpilig’e 357.687.454,48 TL idari

para cezasi verilmistir.

Diger yandan, sorusturmada elde edilen ilave bulgular ve deliller neticesinde, Akpilig Tic. Ltd. Sti.
(Akpilic), Bakpilic Entegre Tavukguluk AS (Bakpilig), Bupili¢ Entegre Gida San. Tic. AS (Bupilic) ve
Ege-Tav Ege Tarim Hayvancilik Yatirim Tic. ve San. AS (Bolez) sorusturmaya dahil edilmistir.

Sorusturma kapsaminda, Bolez tarafindan uzlasma basvurusunda bulunulmus ve Bolez tarafindan
sunulan uzlagsma metni 20.12.2024 tarihli ve 24-54/1225-523 sayil Kurul karari ile kabul edilmis
olup sorusturmanin Bolez bakimindan sonlandiriimasina karar verilmistir. Uzlasma neticesinde Bo-

lez'e 41.164.149,12 TL idari para cezasi verilmistir.

Sorusturma sureci halihazirda Akpilig, Astavuk, Bakpilig, Banvit, Bupili¢, Cp, Erpilic, Gedik ve Hasta-

vuk olmak tizere toplam dokuz tesebbiis bakimindan devam etmektedir.
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Viyol Kararlar?

Sorusturma kapsaminda yumurta viyolu sektoriinde faaliyet
gosteren Dentas Kagit Sanayi AS (Dentas), Glines Kalipl Bas-
ma Kutu Ambalaj San. ve Tic. AS (Gunes), Giires Tavukguluk
Uretim Pazarlama ve Ticaret AS (Giires), Keskinoglu Tav. ve
Dam. Isl. San. Tic. AS (Keskinoglu) ve Ozay Karton Ambalaj
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin (Ozay) 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi incelenmistir.

Sorusturma stireci devam ederken Gires tarafindan uzlasma basvurusunda bulunulmus ve bu bas-
vuru kapsaminda ayrica aktif isbirligi bagvurusunda bulunulacagi ifade edilmistir. Giires'in uzlasma
talebi Kurul glindeminde incelemeye alinmistir.

Gires tarafindan; viyol fiyatlarinin ¢ok dusiik kalmasi sebebiyle viyol ureticilerinin zarar etmesi ve
bu nedenle Dentas, Giires ve Giines'in birlikte hareket etmeye karar vermeleri sonucu 19.10.2021
tarihinde izmir'de “Birinci Kordon Balik Restorani” adli restoranda toplanti gerceklestirdikleri ve séz
konusu toplantida acilen zam yapilmasi ve birbirlerinin misterilerine mal verilmemesi, ayrica diger
viyol ureticilerinin de katilacagi genis kapsamli yeni bir toplanti diizenlenerek onlarin da bu karte-
le dahil edilmesi hususlarinda konusuldugu belirtilmistir. 03.12.2021 tarihinde ise Dentas, Giines,
Giires, Keskinoglu, Ozay ve Yuva Viyol Ambalaj San. ve Tic. AS (Yuva)'nin istanbul'da "Arnavutksy
Balikgisi” adli restoranda yeni bir toplanti gergeklestirdikleri ve bu toplantida ise 19.10.2021 tarihli
toplantinin yararh oldugu, viyol fiyatlarinin toplanti sonrasinda yiikseldiginin ifade edildigi, tarafla-
rin birbirlerinin musterilerine mal vermemesi hususunun yinelendigi, Kasim 2021'in ortasinda yeni
zamlarin yapilmasi gerektigi, toplantida alinan bu kararlarin ihlali halinde birlikteligin bozulacag
hususunda hemfikir olundugu, tiim bu stiregte Yuva'nin da alinan kararlara uyacagini belirttigi ifade
edilmistir.

Gires'in aktif igbirligi bagvurusu kapsaminda tesebbiise verilecek cezada, Kartellerin Ortaya Cika-
rilmast Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Aktif isbirligi Yonetmeligi)'in 5. madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca cezada indirim uygulanmasina karar verilmis ayrica dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda Kurul karari ile Yuva tinvanl tesebbiis so-
rusturmaya dahil edilmistir.

Sorugturma siireci devam ederken énce Keskinoglu sonra Dentas tarafindan uzlasma taleplerinde
bulunulmus, s6z konusu talepler dogrultusunda uzlagma stirecinin baslatilmasina dair alinacak kara-
rin ertelenmesine karar verilmistir.

Ote yandan Giines tarafindan, uzlasma usuliiniin baslatilmasina dair basvuruda bulunulmus ve bu
basvuru kapsaminda, ayrica Aktif Isbirligi Yénetmeligi cercevesinde aktif isbirligi bagvurusu da ger-

2 18.01.2024 tarih ve 24-05/63-21 sayili, 24.01.2024 tarih ve 24-06/92-40 sayil, 08.02.2024 tarih ve 24-07/113-46 sayil,
11.01.2024 ve 24-03/50-14 sayil, 29.02.2024 tarih ve 24-11/193-77 sayili, 04.01.2024 tarih ve 24-01/6-2 sayil Kurul
kararlan
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ceklestirilmistir. Gines tarafindan yapilan aktif isbirligi bagvurusunda, Dentas, Glines ve Yuva'nin
katiimiyla 17.03.2022 tarihinde Istanbul'da “Deniz Kuliibii Restorani” adli restoranda tigiincii bir
toplantinin daha yapildig ifade edilmistir. S6z konusu toplantida viyol iireticileri arasinda Istan-
bul'da gerceklesen ilk toplanti sonrasi, Dentas ve Giires arasinda bir rekabet ortami olustugu ve
bu tesebbuslerin fiyatlari distirdiikleri, akabinde diger viyol tireticilerinin de fiyatlarini diistirmek
zorunda kaldiklari ve bu durumdan sikayetci olan Yuva'nin bu sebeple tglincii bir toplanti diizenle-
digi belirtilmistir. Giines'in aktif isbirligi bagvurusu kapsaminda cezada Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca cezada indirim uygulanmasina karar verilmistir.

Akabinde Yuva tarafindan aktif isbirligi ve uzlasma basvurusu yapilmistir. Yuva tarafindan yapilan
aktif isbirligi bagvurusuyla, Gures'in ve Guines'in aktif isbirligi basvurusunda yer alan hususlarin teyit
edildigi goriilmiistiir. Yuva'nin aktif isbirligi bagvurusu kapsaminda cezada, Aktif Isbirligi Yonetme-
ligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca cezada indirim uygulanmasina karar veril-
mistir.

Sorusturma siireci Dentas, Giines, Giires, Keskinoglu, Ozay ve Yuva tarafindan yapilan uzlasma ta-
leplerinin Kurul tarafindan kabul edilmesi ile sona ermis ve tesebbuslerle ayri ayr yirutilen bahsi
gegen uzlagsma siregleri sonucunda sorusturma taraflarina 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri gerekgesiyle toplamda yaklastk 54,9 milyon TL idari para cezasi uygulanmigstir.

Nestle Karari
(15.02.2024 tarih ve 24-08/149-61 sayili Kurul karar1)

Nestle Tirkiye Gida Sanayi A$'nin (Nestle) distribiitorlerinin
yeniden satis fiyatlarini belirledigi ve distributérlerine yonelik
bolge ve miisteri kisitlamasinda bulundugu iddialarma iligkin
ylrutilen sorusturma kapsaminda;

* Nestle'nin distributorlerinin sati fiyatlarini takip ettigi,
distribiitorleri arasinda olusan fiyat farkliligindan rahatsiz ol-
dugu ve distributorlerin fiyatlarini belli bir fiyat seviyesine
ulagtirmaya ¢alistig,

* Nestle'nin distributérlerinin uygulayacaklart kar marjlarinin iskonto oranlarini belirledigi, ta-
kip ettigi; distribitoriin musterilerine Nestle tarafindan belirlenen iskonto oranindan daha
yuksek bir oran vermemesine gerekge olarak Nestle'nin miidahalesini gosterdigi,

* Distribiitorlerin satis yapacaklari musterilerin Nestle tarafindan belirlenmis oldugu, bu mus-
terilerin kirmizy, sar1 ve yesil olarak gruplara ayrildigi ve belirlenen miisteriler disindaki miis-
terilerden gelen taleplerde Nestle tarafindan verilen iskontonun karsilanmayacagi ve bu yol-
la distribiitorlerin belirlenen bolgelere ve musterilere satis yapmaya zorlandigy,

* Nestle'nin distribiitorleri ile akdettigi sozlesmelerde bolge ve musteri kisitlamasi getiriime-
mesine ragmen distributorlere aktif veya pasif satis yasagr getirildigi,
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* Nestle'nin distribiitorlerinin satis yapabilecekleri bolgeleri ve musterileri belirledigi ve bolge
disina satis yapilmasi halinde yoneticiler tarafindan calisanlarin uyarildigy, distribtitorlerin ve

calisanlarin Nestle tarafindan belirlenen uygulamaya riayet etmeye zorlandigi

tespit edilmistir. Sorusturma neticesinde Nestle'nin distributorlerinin yeniden satis fiyatlarini belir-
lemek ve distribiitorlerine yonelik bolge ve misteri kisitlamasinda bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine ve bu nedenle Nestle'ye yaklasik 347 milyon TL idari para

cezasi verilmesine karar verilmistir.

Koroplast Karar
(03.10.2024 tarihli ve 24-40/945-406 sayili Kurul karar1)

Hizh tiiketim mallar sektoriinde uretici/tedarikgi ve peraken-

deci olarak faaliyet gosteren bazi tesebbiislerce 4054 sayih

Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
KOROPLAST yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda gergeklestirilen
- yerinde incelemelerde, Koroplast Temizlik Ambalaj Uriinleri

Sanayi ve Dis Ticaret A$'nin (Koroplast) organize perakende-

cilerin yeniden sats fiyatlarina miidahale ettigine yonelik stip-

he uyandiran belgeler elde elde edilmis ve bunun iizerine Koroplast hakkinda resen 6narastirma

yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma siirecinde elde edilen bilgileri ve belgeleri ciddi ve yeterli bulan Kurul, 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesini ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla Koroplast hakkinda sorusturma

acilmasina karar vermistir.

Sorusturma siireci devam ederken Koroplast tarafindan sunulan uzlasma metni, Kurulun 03.10.2024
tarihli ve 24-40/945-406 sayili karari ile kabul edilmis ve sorusturma uzlagma ile sonlandiriimistir.
Bu kapsamda Koroplast, alicilarinin yeniden satis fiyatini belirledigini ve bu suretle 4054 sayih Ka-
nun'un 4. maddesini ihlal ettigini kabul etmistir. Uzlasma neticesinde, Koroplast'a 31.209.736 TL

idari para cezasi verilmistir.

llag isgiicii Sorugturmasi®

Sorusturmanin konusunu gogu ilag sektoriinde faaliyet goste-
ren tegebbiislerin rekabete hassas bilgi paylasiminda bulunmak
ve/veya calisan ayartmama anlasmasina taraf olmak; AbbVie
Tibbi llaglar Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin (AbbVie) ayn-
ca hakim durumunu kétiiye kullanmak suretiyle 4054 sayili Ka-
nun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadr.

3 21.03.2024 tarih ve 24-14/270-110 sayili, 28.03.2024 tarih ve 24-15/319-131 sayili, 15.08.2024 tarih ve 24-33/782-
329 sayili, 15.08.2024 tarih ve 24-33/807-341 sayili, 31.10.2024 tarih ve 24-44/1029-439 sayili, 31.10.2024 tarih ve
24-44/1030-440 sayih Kurul kararlari
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Dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi bakimindan ayri bir
ilgili tirtin pazari tanimi yapilmamistir. 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasi baki-
mindan ise iddianin konusunu olusturan Maviret (Viekirax-Exviera) ilaci igin "ATC-4 siniflandirmasi
icinde JOSAP - HCV (Hepatit C 23 virtisti) Enfeksiyonlarinin Tedavisi igin Antiviralleri", Skyrizi igin “ATC-
3 siniflandirmast icinde D05B", Venclyxto igin “ATC-3 siniflandirmasi iginde LO1X: Diger tiim antineop-
lastik ilaglar’, Humira igin “ATC-3 siniflandirmasi iginde L04B: Anti TNF ilaglar” olarak tanimlanmistir.
llgili cografi pazar ise “Tiirkiye" olarak tanimlanmstr.

AbbVie, AstraZeneca Ilag San. ve Tic. Ltd. Sti., Bayer Tiirk Kimya San. Ltd. Sti., Pfizer PFE ilaglar AS,
Sanovel ilag San. ve Tic. AS, Santa Farma ilag San. AS ve Servier ilag ve Arastirma AS gibi tesebbiis-
lerin de aralarinda bulundugu toplam 36 ilag firmasi hakkinda baslatilan sorusturma, Abdi ibrahim
ilag Sanayi ve Ticaret AS, Glaxosmithkline ilaclari San. ve Tic. AS, Bilim ilag Sanayi ve Ticaret AS,
Drogsan ilaglari San. ve Tic. AS, Genveon Ilag San. ve Tic. AS ve Menarini Saglk ve ilag San. Tic.
AS bakimindan uzlagma ile sonuglanmistir. Tesebbiislerin ana faaliyet alanlarindan bagimsiz olarak
isglicli pazari sorusturmaya esas alinmis ve tesebbuslerin isglicti pazarindaki rakiplik iliskisi incelen-
mistir. Bu ¢ercevede; calisan ayartmama anlagmalarinin, isverenlerin 6nemli girdileri arasinda yer
alan calisanlarin paylasiimast anlamina geldigi; isgticti hareketliligine, istthdamin verimliligine 6nemli
bir engel teskil ettigi, alternatif avantajli is firsatlarindan calisanlart mahrum ettigi, isgticti girdisinin
dagilimini olumsuz etkileyerek etkinsizlige sebep oldugu, dolayli olarak maaslarin/iicretlerin ds-
mesine yahut baskilanmasina yol actig belirtilmistir. llaveten tesebbiislerin isgiicii girdisi tizerinde
rekabet etmekten karsilikli olarak feragat ettikleri bu anlasmalarin pazar/bélge/miisteri paylagimi ile
6zdes oldugu ve kartel teskil ettigi degerlendirilmistir.

Sorusturma kapsaminda hakkinda uzlasma ile sorusturmanin sonlandirilmasina karar verilen 6 te-
sebbiise toplamda 481.638.111,42 TL idari para cezasi uygulanmistir. Halihazirda sorusturmaya

taraf olan 30 tesebbiis hakkinda ytirttiilen sorusturma siireci devam etmektedir.

Kozmetik Sorusturmalar*

<%
| >

gerceklestiriliyor olmasi ve yeniden saticilarin korunmasi gibi sebeplerle sektérde dikey anlasmalar

2023 yilinda oldugu gibi 2024 yilinda da kozmetik ve kisisel

bakim sektoriinde sorusturmalar yirittlms, yapilan sorus-

turmalarda yeniden saticilarin internet/pazaryeri satislarina
getiren kisitlamalar, yeniden saticilarin reklam vermesini en-
gellemeye yonelik kisitlamalar ve/veya yeniden satis fiyatina
miidahaleler incelenmistir. Yapilan degerlendirmelerde sek-

tore iliskin olarak tiiketici bagimhhig yiiksek tirtinlerin satisinin

yoluyla perakende seviyedeki satislara miidahalelere, bir baska deyisle “dikey miidahalelere” yapi-
sal bir sorun olarak sik rastlandigi tespiti yapilmustir.

* 24.04.2024 tarih ve 24-20/465-195 sayili, 21.05.2024 tarih ve 24-23/549-232 sayih, 01.08.2024 tarih ve 24-32/757-
318 sayili, 21.11.2024 tarih ve 24-49/1099-468 sayili Kurul kararlari
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Pandemi sonrasi internet satis kanalinin énemi hayli artmis, bu durum fiyatlar tzerinde de asagi
yonlu baski olusmasina yol agmistir. Bu baskiyr engellemek isteyen tesebbisler yeniden saticila-
rin internet satislarini engellemeye veya yeniden satis fiyatlarini belirlemeye baglamistir. Akabinde
kozmetik sektoriinde faaliyet gosteren firmalara agilan sorusturmalarda rekabet hukukuna aykir

eylemler tespit edilmis ve bu tesebbiislere idari para cezalari uygulanmustir.

Bu kapsamda Kurul tarafindan Herbalife International Uriinleri Tic. Ltd. $ti., Homm Bitkisel Uriinler
Pazarlama AS, Forever Living Saglik ve Giizellik Urtinleri Dagitim Ltd. Sti., Biota Bitkisel ilag ve Koz-
metik Laboratuarlari AS, “sachane.com” adli internet sitesi tizerinden Uriinlerinin satisini gercekles-
tiren MOT Grup Bilisim Ltd. Sti.; CHI, BioSilk, Plex markalariyla sa¢ bakim trtinleri pazarinda faaliyet
gosteren CHI Kozmetik Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret AS ve Abko g ve Dis Ticaret Ltd. Sti. hakkin-
da sorusturma agilmistir. Devam eden sorusturmalar bulunmakla birlikte 2024 yili itibariyla tamam-
lanan sorusturmalar kapsaminda tesebbtslere toplam 6.970.473,58 TL idari para cezasi verilmistir.

THY-OPET Karari
(18.07.2024 tarih ve 24-30/716-300 sayili Kurul karari)

Ankara 6.Idare Mahkemesinin 16.02.2023 tarih ve 2022/1806

E. 2023/322 K. sayil kararinin gereginin yerine getirilmesini

teminen agilan sorusturmada, THY Opet Havacilik Yakitlar

TURKISH® -Dpet AS'nin (THY OPET), istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Ha-
valimani'nda bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal tini-

telerinin isletiimesi hakkini devralmasina iliskin 26.02.2014

tarih ve 14-08/155-66 sayili Rekabet Kurulu kararinda yer ve-

rilen taahhitlere aykin davrandigi ve/veya THY OPET'in Is-

tanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani'nda bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal tini-
telerinin isletilmesi faaliyeti kapsaminda jet yakiti depolama ve ikmal hizmetlerine iliskin tcretleri
fahis diizeyde artirmak suretiyle 4054 sayil Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi incelenmistir.

Dosya kapsaminda ilgili iirlin pazar “jet yakitlari depolama ve ikmal hizmetleri pazar” olarak ilgili
cografi pazar ise “Istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani” olarak tespit edilmistir.

THY OPET'in sorusturma konusu eylemlerin gerceklestigi donem bakimindan jet yakitlari de-
polama ve ikmal hizmetleri pazarinda tekel konumunda oldugu tespit edilmistir. Akabinde THY
OPET'in ilgili pazarda uyguladigi fiyatlarin agin fiyat teorisi gercevesinde degerlendirilmesi yapil-
mistir. THY OPET'in depolama ve ikmal faaliyetlerine yonelik uyguladigi hizmet bedellerinin agin
olup olmadigini degerlendirmek igin ekonomik deger testi uygulanmistir.

Bu kapsamda ilk olarak THY OPET'in depolama ve ikmal hizmetleri pazarinda sundugu hizmetler
bakimindan fiyat-maliyet (karlihk) analizi yapilmis olup THY OPET'in incelemeye konu dénemin
belirli bir bolimde azimsanamayacak sekilde zarar etmesinin, tesebbistin agiri fiyat uygulamadigi
ihtimalini kuvvetlendirdigi kanaatine ulagilmistir. Daha sonra ise THY OPET ile rakiplerinin uygula-
diklar fiyatlar karsilastirlmis olup ne asiri fiyat iddialarina konu dénem ne de s6z konusu iddialarin
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oncesi ve/veya sonrasi dénem agisindan THY OPET'in en yiiksek birim gelir elde ettigi herhangi bir
yilin bulunmadigi ve THY OPET ten daha fazla birim gelir elde eden rakip depolama tesislerinin var
oldugu tespit edilmistir. Anilan ger¢evede THY OPET in asiri fiyat uygulamadigr kanaatine variimistir.

Taahhtlere uyum hususunda ise, erisim saglama ve fiyatlama hususunda tedbir alinmasini gerekti-
ren bir durumun ortaya ¢ikmadigl, THY OPET'in pazardaki hakim durumunun degisiklige ugradig,,
raporda daha 6nce ulasilan sonuglar 1s1ginda asiri fiyatlamaya yonelik kanaate ulagilamadig, 4054
sayil 9/1 maddesi geregi tedbir verilebilmesi icin gerekli 6n kosul olan ihlal tespitinin bulunmadig
degerlendirilmistir. Bu kapsamda THY OPET hakkinda yapisal ya da davranigsal tedbir gerektiren
herhangi bir unsurun olmadigi sonucuna ulagilmustir.

Sonug olarak Kurul, THY OPET'in taahhitlere aykir davranmak ve agin fiyat uygulamak yoluyla
4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal etmedigine, dolayisiyla idari para cezasi uygulanmasina yer

olmadigina karar vermistir.

Canon Karan
(12.06.2024 tarih ve 24-26/640-265 sayili Kurul karar1)

Rekabet Kurulunun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/262-M sayih

karar ile baslatilan 6narastirma gergevesinde Tiirkiye'de pro-

fesyonel goriintiileme drtinleri ile tiketici elektronigi triinle-

Canon rinin tedariki alaninda faaliyet gésteren Canon Eurasia Gériin-

tileme ve Ofis Sistemleri A$'nin (Canon) yeniden saticilarinin

yeniden satis fiyatina miidahale etmek suretiyle 4054 sayil

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddialar incelenmistir. Ona-

rastirma sonucunda Kurul, 11.05.2023 tarihli ve 23-21/411-M sayili karariyla Canon hakkinda so-

rusturma agilmasina karar vermistir.

Sorusturma kapsaminda baski ve kopyalama pazari genel cercevede kullanim sekline bagh olarak
ev tipi ve ofis tipi baski ve kopyalama triinleri olarak ikiye ayriimistir. Ofis tipi trtinler veya diger bir
ifadeyle ofis sistemleri grubu tirtinleri ise is amagl profesyonel gériintiileme triinleri ve tiiketici g6-
rinttileme Uriinleri olmak tizere iki temel alana ayrilmistir. Nitekim dosya kapsaminda ilgili Girtin pa-
zar1 tanimi yapilmamakla birlikte sektore iliskin yapilan arastirmalar neticesinde ilgili Griin pazarinin;
“baski ve kopyalama trtinlerinin satisi pazari” ve “foto/video trtinlerinin satisi pazar” olarak belirle-
nebilecegi degerlendirilmistir. Ayrica ilgili cografi pazarin “Tiirkiye" olarak belirlenebilecegi ancak

mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili cografi pazar tayinine gerek olmadigi degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, Canon'un; yeniden saticilarin satis fiyatinin
diizeltiimesi talebi dogrultusunda yeniden saticilarin fiyatlarini yiikseltmeyi kabul ettigi, elektromar-
ketlerin fiyatlarimi siki bir sekilde takip ettigi ve bu takip sonucunda elektromarketlerin fiyatlarina
miidahalede bulundugu hususlar anlagildigindan Kurul tarafindan Canon'un yeniden satis fiyatini
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendirilmis ve tesebbiise

38,3 milyon TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.
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Hazir Beton Sorusturmalan

Ankara-Kirikkale Hazir Beton Karan
(25.07.2024 tarih ve 24-31/726-308 sayih Kurul karar1)

Sorusturma kapsaminda; Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet
gosteren bazi hazir beton Ureticilerinin hazir beton satis fiya-
tin1 belirlemek ve/veya bolge/miisteri paylagimi yapmak tize-
re bir anlasma/uyumlu eylem yaparak ve bilgi degisimleri ger-
ceklestirerek 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi incelenmistir.

Kararda ilgili iirin pazan "hazir beton pazari” olarak, ilgili cog-
rafi pazar ise sorusturmaya konu sikayetler Ankara ve Kirikkale illeri bakimindan ayri yapildigindan,
“Ankara ilinin Polatl, Haymana, Akyurt, Cankaya, ElImadag, Kegiéren, Mamak, Yenimahalle, Altindag,
Bala, Cubuk, Etimesqut, Gélbasi, Kazan, Pursaklar ve Sincan ilgeleri ile Kirikkale ili" olarak belirlenmistir.

Sorusturma siireci devam ederken Ar-Kar Nakliye Hazir Beton insaat San. Tic. Ltd. $ti, Giiven Grup
Hazir Beton Harfiyat insaat Maden Petrol Nakliyat Tic. Ltd. $ti, OYAK Cimento Fabrikalari AS, Polat
Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari Sanayi ve Tic. AS ve Yigit Hazir Beton Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan uzlasma bagvurularinda bulunulmus olup adi gegen tegebbiislerin hazir beton tirii-
niintin satis fiyatin tespit etmek ve miisteri paylasiminda bulunmak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine ve bu tesebbusler bakimindan sorusturmanin uzlasma usulii ile sonlandirilma-
sina karar verilmistir. Sorusturma kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde sorusturma taraf-
larindan; Birlik Hazir Beton ve Yapi AS, Ezn Maden imalat insaat Ltd. Sti., Limmer Beton insaat Sanayi
ve Ticaret AS, Ozan Hazir Beton Insaat Madencilik Nakliye Petrol Otomotiv Kuyumculuk Ticaret AS,
Ugural Insaat Turizm Petrol Sanayi ve Ticaret AS ve Zirve Gurup Hazir Beton Insaat Petrol Madencilik
Nakliyat Sanayi ve Ticaret AS'nin bolge/miusteri paylagimi yapmak, satis fiyati tespit etmek, rekabete
hassas bilgi degisimi yapmak suretiyle 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri; Efas Beton insa-
at Malzemeleri Nakliye Emlak Reklamcilik Kirtasiye Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.nin rekabete hassas bilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmis ve anilan
tesebbiislere idari para cezasi verilmesine karar verilmistir. Sonug olarak dosya kapsamindaki ihlal ka-
rarlari neticesinde tesebbislere toplamda 185,7 milyon TL idari para cezasi uygulanmistr.

Adana-Osmaniye Hazir Beton Karari®

MM Tiftik Kardesler Nakliye insaat Emlak Petrol ve Tarim
Uriinleri Paz. San. Tic. Ltd. Sti. (Tiftik), Samet Hazir Beton ins.
Madencilik. Loj. Enerji Ltd. Sti. (Toros), Cimsa Cimento San. ve
Tic. AS (Cimsa), KCS Kahramanmaras Cimento Beton Sanayi ve
Madencilik Isletmeleri AS (KCS) ve Oyak Cimento Fabrikalari
AS (Oyak) hakkinda miisteri ve/veya bélge paylasimi yapmak

> 04.01.2024 tarih ve 24-01/19-07 sayili, 18.01.2024 tarih ve 24-05/86-36 sayili, 08.12.2024 tarih ve 24-31/727-309 sayih
Kurul kararlar
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ya da fiyat tespitinde bulunmak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken Oyak ve Tiftik tarafindan uzlasma basvurusu yapilmis olup Oyak
ile Tiftik'in rakipleri ile fiyat tespiti ve miisteri paylasimina yénelik davranislarinin 4054 sayili Ka-
nun'un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle toplamda 66,4 milyon TL idari para cezasi uygulanmasi-
na ve uzlasma usulti gergevesinde sorusturmanin Oyak ve Tiftik bakimindan sonlandiriimasina karar
verilmistir.

Sorusturmaya taraf tesebbiislerden Toros'un ise miisteri/bolge paylagimi yapmak ve fiyat teklifi
sunulmasi stirecinde danigikli hareket etmeye yonelik kartel niteliginde rakipler arasi bir anlasma/
uyumlu eylemin tarafi oldugu, bu bakimdan Toros'un 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
kanaatine ulagilmistir ve tesebbiise 6,6 milyon TL idari para cezasi uygulanmigstir.

KCS ve Cimsa bakimindan ise fiyat tespiti ya da miisteri/bolge paylasimina yonelik bir anlasma ve/
veya uyumlu eyleme taraf olmak suretiyle 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine iligkin
herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbiisler hakkinda idari para cezasi veril-
mesine yer olmadigi kanaat ve sonucuna ulagilmistir.

Hatay Hazir Beton Karari®

Hatay ilinde ¢cimento ve hazir beton sektériinde faaliyet goste-
ren tesebbiisler; Ceyhan Hazir Beton ins. Nak. Mad. Petrol
Uriinleri Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ceyhan), Gimko Cimento ve
Beton Sanayi Ticaret AS (Cimko), Ekintas insaat Sanayi ve Tica-
ret AS (Ekintas), Filitoglu Ins. Petrol Gida Turizm Nak. San. ve
Tic. AS (Filitoglu), KCS Kahramanmaras Cimento Beton Sanayi
ve Madencilik Isletmeleri AS (KCS), Oyak Cimento Fabrikalar
AS (Oyak), Kadir Soylu Beton Demir Insaat Petrol Uriinleri San.
ve Tic. Ltd. Sti. (Soylu) ve MM Tiftik Kardesler Nakliye insaat Emlak Petrol ve Tarim Uriinleri Paz. San.
Tic. Ltd. $ti. (Tiftik) hakkinda birlikte fiyat belirlemek ve bolge/miisteri paylasimi yapmak suretiyle
4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

AT S

Sorusturma siireci devam ederken Ekitas, Oyak, Soylu ve Tiftik tarafindan uzlasma basvurusu yapilmis
olup Ekitas, Soylu ve Tiftik'in rakipleri ile hazir beton Uiretimi ve satisi pazarinda musteri paylagimina
ve fiyat tespitine yonelik rakipler arasi anlasmaya taraf olmak ve isgiicti pazarinda isgi ticretlerinin
rakiplerle birlikte belirlenmesine yonelik anlasmaya taraf olmak suretiyle ve Oyak’in hazir beton tirii-
niiniin satis fiyatini tespit etmek, musteri paylasiminda bulunmak amaciyla anlasma/uyumlu eylemde
bulunmaya yonelik davranislari sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekge-
siyle haklarinda toplamda 110,5 milyon TL idari para cezasi uygulanmasina ve uzlasma usulii gerge-
vesinde sorusturmanin Ekitas, Oyak, Soylu ve Tiftik bakimindan sonlandiriimasina karar verilmistir.

¢ 04.01.2024 tarih ve 24-01/19-8 sayili, 18.01.2024 tarih ve 24-05/86-35 sayili, 21.02.2024 tarih ve 24-09/159-65 sayil
ve 21.03.2024 tarih ve 24-14/274-112 sayil Kurul kararlari
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Aydin Hazir Beton Karan
(25.07.2024 tarih ve 24-31/726-308 sayih Kurul karari)

Sorusturma kapsaminda; Aydin ilinde hazir beton tiretimi ve
satisi alaninda faaliyet gosteren 21 tesebbiistin birlikte fiyat
belirlemek, bolge/musteri paylasimi yapmak ve yeniden satis
fiyatim belirlemek suretiyle 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi incelenmistir.

Kararda ilgili triin pazar "hazir beton tretimi ve satisi pazari”
olarak belirlenmis, bununla birlikte ilgili cografi pazarin ise be-

lirlenmesine gerek goriilmemistir.

Sorusturma siireci devam ederken; Késem Yapt Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik In-
saat Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti,, Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti,,
Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Tiiren Kireg Insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., DYM Degisim
Yapi Market insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikh Tiiketim Mallari Nakliye Turizm
San. ve Tic. Ltd. Sti,, Oyak Cimento Fabrikalari AS, Mendes Insaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti.,
Asbeton Yapi Mithendislik Nakliye Insaat Sanayi ve Ticaret AS, Canatanlar insaat Akaryakit Tarim
Uriinleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti., Burhan TURUN - Bilkent Beton, Aydin Seramik insaat insaat
Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan uzlasma basvurularinda bulunulmus olup adi
gegen tesebbislerin hazir beton pazarinda rakipleriyle birlikte fiyat tespiti ve/veya bolge/muste-
ri paylasimi yapmak amaciyla olusturulan bir anlasma/uyumlu eylemin tarafi olmak suretiyle 4054
sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle haklarinda toplamda 113,6 milyon TL idari
para cezasi uygulanmasina ve bu minvalde yiiriitiilen sorusturmanin anilan tesebbiisler bakimindan
uzlagma usulii ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

Refrakter Karar’

Kurulun 11.05.2023 tarihli karari ile Tirkiye'de refrakter mal-
zemeleri Uretimi pazarinda faaliyet gésteren Asmas Agir Sa-
nayi Malzemeleri imal ve Tic. AS (Asmas), Daussan Refrakter
AS (Daussan), Haznedar Durer Refrakter Malzemeleri Sanayi
ve Ticaret AS (Haznedar), Kiimas Manyezit Sanayi AS (Ku-
mas), Piromet Pirometalurji Malzeme Refrakter Mak. San. ve

Tic. AS (Piromet) ve Remsan Refrakter Malzeme San. ve Tic.
AS (Remsan) hakkinda sorusturma agilmistir.

Sorusturma kapsaminda yatay seviyede dogrudan rakip konumunda olan sorusturma taraflari
Daussan, Haznedar, Kiimas, Piromet, Asmas ve Remsan'in refrakter malzemelerine yonelik 6zel

7 24.04.2024 tarih ve 24-20/468-198 sayili, 24.04.2024 tarih ve 24-20/469-199 sayili, 28.11.2024 tarih ve 24-50/1133-
488 sayil Kurul kararlari
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tesebbiislerce gergeklestirilen ihalelerde fiyat tespit etmek ve fiyatlamaya iliskin rekabete hassas
bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi in-

celenmistir.

Sorusturma stireci devam ederken Daussan, Haznedar ve Remsan tarafindan uzlasma bagvuru-
sunda bulunulmus ve sorusturma stireci Daussan, Haznedar ve Remsan bakimindan uzlagma ile

sonlandirilmgtir.

Sorusturma neticesinde Kurul tarafindan Asmas ve Piromet'in ihalelerde verilecek fiyatlara iliskin
uzlagi saglanmasina yonelik davranislarda bulunmak suretiyle 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ih-
lal ettiklerine, bu nedenle anilan tesebbiislere idari para cezasi verilmesine karar vermis, adi gegen
bes tesebbiise toplamda 68,3 milyon TL idari para cezasi uygulanmistir. Kiimag'in ise 4054 sayih Ka-
nun'un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik herhangi bir bulguya ulasilamamasi dolayistyla hakkinda

idari para cezasi verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

EPSON Karari
(27.12.2024 tarih ve 24-56/1246-534 sayil Kurul karar1)

Sorusturma kapsaminda Epson lItalia S.P.A., Epson ltalia S.P.A.
Merkezi Italya Tiirkiye Istanbul Subesi (birlikte Epson olarak
anilacaklardir) ile Kadioglu Kirtasiye Pazarlama Ticaret AS (Ka-

EPSON dioglu) hakkinda yeniden saticilarin satis fiyatini tespit etmek,
internet satislarint kisitlamak ve dikey nitelikli bolge ve musteri
sinirlamasi eyleminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. maddesinin ihlal edilip edilmedigi incelenmistir.

Epson tarafindan; yeniden satis fiyatinin tespiti eylemi ve dikey nitelikli bolge ve miisteri sinirlama-
larina iligkin olarak uzlasma ve taahhtit bagvurusunda bulunulmustur. Bu dogrultuda Epson hakkinda
yuritilen sorusturma yeniden saticilarin satis fiyatina miidahale edilmesine iliskin iddialar yéniinden
uzlasma usulii ile dikey nitelikli bolge ve miisteri sinirlamasinda bulunmak iddiasi bakimindan ise

taahhiit usuli ile sonuglandinlmstir.

Ayrica Kadioglu tarafindan, internet satislarini kisitlama eylemine iligkin olarak taahhtit sunma bas-
vurusu yapilmistir. Bu cercevede, Kadioglu tarafindan internet satiglarini kisitlama eylemine iligkin
sunulan taahhitler dosya kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte olma-

digindan reddedilmis ve taahhiit siireci sonlandiriimistir.

Kadioglu hakkinda yirtitiilen sorusturma neticesinde Kurul tarafindan Kadioglu'nun yeniden satici-
larin internet satislarini kisitlamasi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edil-
mis, bu nedenle anilan tesebbiise idari para cezasi verilmistir. S6z konusu iki tesebbiise toplam 34,7

milyon TL idari para cezasi verilmistir
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Is Giicii - Il Karari
(27.02.2024 tarih ve 24-10/170-66 sayili Kurul kararr)

Sorusturma kapsaminda; bilgi ve iletisim teknolojileri sektort
basta olmak tizere gesitli sektorlerde faaliyet gosteren 25 te-
sebbstin is glicii piyasasinda centilmenlik anlasmalar (galisan
ayartmama anlagmalart) yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un

4. maddesini ihlal edip etmedigi incelenmigtir.

Tesebbiislerin ana faaliyet alanlarindan bagimsiz olarak is
glicli pazar sorusturmaya esas alinmis ve tesebbiislerin ayni
nitelikteki ¢alisanlarin istihdami noktasindaki rakiplik iliskisi incelenmistir. Bu cercevede; tesebbiis-
lerin rekabetciliginde calisanlarin basat aktorler oldugu, calisanlarin daha iyi kosullarda veya daha
yiiksek ticretlerle calismasini temin eden is giici piyasasinin rekabetgi yapisinin temelinde calisan
hareketliliginin bulundugu, calisan ayartmama anlagmalarinin isverenlerin 6nemli girdileri arasinda
yer alan galisanlarin paylagilmasi anlamina geldigi, calisan hareketliliginin diismesine neden olan ¢ali-
san ayartmama anlagmalarinin ticretlerin baskilanmasi, ¢alisan refahinin azalmasi ve is giicii pazarinda
etkinsizlige sebep oldugu, bu tir anlagsmalarin bir sonucu olarak tegsebbiislerin emek girdisine iliskin
maliyet yapilarinin benzeyecegi ve boylelikle diger unsurlar tizerinde de rekabet karsiti uzlag riski-
nin artacagi degerlendirilmistir. Ayrica gikti pazarindaki pazar/musteri paylasiminin girdi pazarinda
bir yansimasi olarak kabul edilebilecek olan calisan ayartmama anlasmasi gibi agik kisitlamalarin s6z
konusu oldugu yatay anlagmalarin rekabeti kisitlamasinin kuvvetle muhtemel oldugu, dolayistyla bu
tir anlagmalarin pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek gériilmeksizin
amag bakimindan yasaklandigi belirtilmistir. llaveten, mesru bir is birligi ile dogrudan ilgili ve bu is
birliginin hayata gecirilebilmesi ve/veya sirdiriilebilmesi agisindan gerekli olan ve ayrica kapsadigi
cahisanlar ve stiresi bakimindan rekabeti daha az kisitlayacak sekilde diizenlenen calisan ayartmama

anlagmalarmnin ise yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmigstir.

Sorusturma siireci devam ederken sorusturma taraflarindan Rdc, izibiz ve Borusan tarafindan uzlas-
ma bagvurularinda bulunulmugstur. Yiiritilen uzlasma siiregleri neticesinde adi gegen tesebbiislerin
4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, tesebbiislere verilecek idari para cezasinda %25
oraninda indirim uygulanmasina ve sorusturmanin bu tesebbiisler bakimindan uzlasma usulii ile son-

landiriimasina karar verilmistir.

Ayrica, sorusturma taraflarindan Kafein ve Testinium tarafindan Aktif Isbirligi Yonetmeligi ve Uzlasma
Yénetmeligi uyarinca bagvurularda bulunulmustur. Kafein bakimindan, Aktif Isbirligi Yonetmeligi'nin
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca belirli bir oranda ve Uzlagsma Yonetmeligi kapsa-
minda %25 oraninda indirim uygulanmasina ve sorusturmanin uzlagma usulii ile sonlandiriimasina
karar verilmistir. Testinium bakimindan, Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca belirli bir oranda ve Uzlasma Yénetmeligi kapsaminda %25 oraninda indirim uy-

gulanmasina ve sorusturmanin uzlasma usulii ile sonlandirilmasina karar verilmistir.
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Sorusturma sonucunda ise Etiya ile Pia, Rdc, Kafein, Netas, Egemsoft, i2i ve Innova; Pia ile Etiya; In-
nova ile Etiya, Rdc ve Kafein; Netas ile Etiya; Turkcell ile Ericsson; i2i ile Etiya ve Kafein; Egemsoft ile
Etiya ve Kafein arasinda birbirlerinden alisan alinmamasi yoniinde irade uyusmasi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu kapsamda s6z konusu 8 sorusturma tarafina 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal et-
tikleri gerekgesiyle Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmistir. Diger 12 tesebbis
hakkinda ise herhangi bir ihlal tespiti yapiimamistir. Sonug olarak isglicii sorusturmasi kapsaminda
tesebbislere yaklasik 98 milyon TL idari para cezasi uygulanmistir.

Nesine Karari
(29.02.2024 tarih ve 24-11/194/78 sayilh Kurul karar1)

D Elektronik $ans Oyunlari ve Yayincilik AS (Nesine) hakkinda
yurttilen sorusturma kapsaminda tesebbistin; spor kultpleri,
spor kultiplerinin saha reklamlarina yonelik tesebbiisler ve

NESYNE.CQM reklam hizmeti alimina yénelik olarak Magkolik Internet Hiz-
metleri Ticaret AS (Magkolik) ile imzalamig oldugu miinhasirlik
iceren anlagmalar suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini
ihlal edip etmedigi iddiasi incelenmistir.

Dosya siirecinde elde edilen bilgi ve belgeler i1s1inda, Nesine’nin Spor Toto Teskilat Baskanliginin
(STTB) denetiminde oynatilan sabit ihtimalli bahis oyunlari pazarinda faaliyet gosterdigi, oyuncu-
larin bilgi ve becerilerinin etken oldugu bahis oyunlarinin yalnizca sans faktoriiniin 6nem arz ettigi
sans oyunlarindan ayristigi; bunun yaninda bahis oyunlarinin sanal bayi statiistinde oynatilmasinin da
dagrtim yollar, tiiketici profili ve tiyelik ile oyun stireclerindeki farklilasma geregince fiziki bayilerden
ayristigi tespit edilerek ilgili tiriin pazari “sanal bayilerin oynattiklari sabit ihtimalli bahis oyunlari pa-
zart’ ilgili cografi pazar ise "Tiirkiye" olarak belirlenmistir.

Sorusturma kapsaminda Nesine'nin ilgili pazardaki konumunu belirleyebilmek adina Nesine ve rakibi
konumunda olan sanal bahis bayilerinin aktif kullanici sayilari, platformlarinda oynanan kupon sayilar,
tiketiciden bu kapsamda elde edilen bedel, Nesine ve rakiplerinin STTB'den elde ettikleri komisyon
gelirleri gibi birgok veri incelenmis; bunun yaninda ilgili pazarda yer alan yasal giris engelleri ve marka
bilinirligi ele alinmis, sonucunda Nesine'nin ilgili pazarda hakim durumda oldugu tespit edilmistir.

Nesine'nin sorusturma konusu minhasirlik iceren reklam, tanitim ve sponsorluk sézlesmelerinde
yer alan hiikiimler ilgili pazarda rakip olarak faaliyet gosteren tesebbiisler ve anlagsma saglanan spor
kuliipleri gibi bircok tarafin gériisleri esliginde incelenmistir. Ozellikle Magkolik ile Nesine arasinda
akdedilen sozlesmeye iliskin degerlendirmede Magkolik'in Tiirkiye'de en ¢ok tercih géren canli skor
takibi uygulamasi oldugu, Nesine ile 2020 yilindan siiregelen bir miinhasirlik iliskisi oldugu ve sanal
bahis bayilerinin platformlarindan canl bahis oynanma oraninin yiiksek oldugu anlagilmistir.

Dosya stirecinde, Nesine tarafindan rekabetci endiselerin giderilmesi amaciyla taahhtit sunma tale-
binde bulunulmus, ancak tesebbiis tarafindan génderilen taahhiit metni Kurulun ilgili karariyla red-
dedilmis, dosya sorusturma usuliiyle stirdtrilmustur.
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Yapilan tespitler sonucunda Nesine'nin ilgili pazarda hakim durumda oldugu, spor kuliipleri ve Mag-
kolik ile imzalamis oldugu miinhasirlik igeren reklam, tanitim ve sponsorluk anlasmalari yoluyla da ha-
kim durumunu kétiye kullandigi ve 4054 sayih Kanunun 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna varilarak;
Nesine'ye 77.708.195,55 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Fransiz Liseleri Karari
(24/04/2024 tarih ve 24-20/466-196 sayil Kurul karar)

Rekabet Kurulu tarafindan, istanbul'da faaliyet gdstermekte
olan &zel ortadgretim kurumlarindan Ozel Saint-Joseph Fran-
siz Lisesi, Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi, Ozel Notre-Dame de
Sion Fransiz Lisesi, Ozel Saint-Michel Fransiz Lisesi ve Ozel Sa-
inte Pulchérie Fransiz Lisesi hakkinda okul kayit ticretleri ile tic-
reti olusturan unsurlari ve Tiirk 6gretmenlerin maaglarimi birlik-
te tespit ettikleri iddialarma iliskin olarak 10.11.2022 tarihinde
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tes-

piti amaciyla sorusturma baslatilmistir.

Sorusturma tarafi tesebbslerin faaliyet gosterdikleri egitim pazarinda azinlik ve vakif okullari harig
olmak tizere 6zel okullarin, kar amacina dayali ticari politika glitmeleri nedeniyle devlet okullarindan
ayrildiklar, diger yandan ilgili pazarda sunulan hizmetlerin niteliginin ve kalitesinin her bir 6zel okul
bazinda farklilasmasi nedeniyle, kendi iclerinde de alt kirilimlar olusturduklari tespit edilmistir. 4054
sayih Kanun'un 4. maddesi cercevesinde yurttilen sorusturmada Fransiz liselerinin egitim diliyle bir-
likte 6grencilerine gerek okurken gerekse de mezun olduktan sonra sagladigi imkanlardan otrti
sundugu hizmetin, tiiketici goziindeki 6zellikleri ile yoneldigi amag bakimindan diger 6zel okullarin
sundugu hizmetlerden farkhlastigi degerlendirilmis ve ilgili Grtin pazan “Fransizca dilinde egitim veren
szel ortadgretim kurumlan pazari”, ilgili cografi pazar ise “Istanbul ili” olarak tanimlanmustr.

Sorusturma sonucunda Kurul tarafindan, sorusturma taraflari Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi, Ozel
Saint Benoit Fransiz Lisesi, Ozel Notre-Dame de Sion Fransiz Lisesi, Ozel Saint Michel Fransiz Lisesi ve
Ozel Sainte Pulchérie Fransiz Lisesi'nin, okul kayit ticretleri ile ticreti olusturan unsurlan birlikte tespit
etmek ve Tiirk 6gretmenlerin maaglarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. mad-
desini ihlal ettikleri bu sebeple her ihlal icin ayri ayri idari para cezasi verilmesi suretiyle toplamda
yaklasik 21,3 milyon TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Yaynevleri Karari
(28.11.2024 tarih ve 24-50/1134-489 sayil Kurul karar1)

>
> & l!

Sorusturma kapsaminda, yayincilik sektoriinde faaliyet goster-
mekte olan Bagkent Ankara Yaymailik Egitim Hizmetleri San. ve
Tic. Ltd. Sti. (Baskent), Bilfen Yaymailik ve Tic. AS (Bilfen), Uz-
man Kariyer Kitabevi Yayin Dagitim Egitim ve Ogretim Hizmet-
leri Giyim Gida Tic. Ltd. Sti. (Uzman Kariyer) ve Batuksan Egi-
tim Hizmetleri ve Yayinailik Tic. A§'nin (Zeka Kuipii) bayilerinin
yeniden satis fiyatlarina miidahalede bulunmak, internet satis-
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larini kisitlamak ve bayilerinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi miisteri/bolgelere iliskin
sinirlamalar getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddialari incelenmistir.

Sorusturma stirecinde Bilfen, Baskent, Uzman Kariyer ve Zeka Kuipt tarafindan internet satis kisitla-
malari ile musteri/bolge kisitlamalarina yonelik iddialar bakimindan taahhttler getirilmistir. Sunulan
taahhutler Kurul tarafindan yeterli gortilerek tesebbusler bakimindan baglayici hale getirilmesine ve
baoylelikle yurttilen sorusturmanin séz konusu iddialar bakimindan sonlandiriimasina karar verilmistir.

Ayrica sorusturma taraflar Bilfen ve Zeka Kiipii bayilerinin yeniden satis fiyatlarina miidahale ettikle-
ri iddiasi bakimindan uzlagma basvurusunda bulunmus ve sorusturmanin s6z konusu iddia bakimin-
dan uzlagma ile sonlandiriimasina karar verilmistir. Uzman Kariyer ve Baskent hakkinda ise bayilerinin
yeniden satis fiyatlarina miidahale ettikleri iddiasi bakimindan sorusturma stireci devam etmistir.

Yiritilen sorusturma siireci sonucunda Kurul tarafindan Uzman Kariyer ve Bagkent'in bayilerinin ye-
niden satis fiyatlarina miidahalede bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikle-
rine ve bu nedenle anilan tesebbiislere idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu
kararlar kapsaminda tesebbiislere toplamda yaklasik 5,5 milyon TL idari para cezasi uygulanmistir.

Usak Siiriicii Kurslar1 Karar
(14.03.2024 tarih ve 24-13/250-105 sayili ve
26.09.2024 tarih ve 24-39/927-398 Kurul kararlar1)

-9 : Sorusturma kapsaminda; Usak ilinde stirlicti adaylarina yonelik

RO SiikiiCii ADAYI)

Sgretim hizmeti sunan tesebbiislerin fiyat tespiti yapmak sure-
tiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi
incelenmistir. Kararda ilgili tirtin pazan “Sirticti adaylarina y6-
nelik 6zel 6gretim hizmetleri pazan” olarak, ilgili cografi pazar
ise “Usak ili" olarak tanimlanmustir.

Sorusturma siireci devam ederken, hakkinda sorusturma yi-
ruttlen 12 tesebbis tarafindan uzlasma usuliiniin baslatilmasi talep edilmistir. Kartel olusturmak su-
retiyle 4054 sayil Kanun'un ihlal edildigi iddiasina yonelik olarak, Usak ilinde motorlu tagit siirticti
kursu olarak faaliyet gésteren ilgili 12 tesebbiisiin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi de-
gerlendirilerek sorusturma bu tesebbiisler bakimindan uzlasma usulti ile sonlandiriimistir.

Dosya kapsaminda Kurum ile aktif isbirligi yapan Mir Is Saghgr ve Giivenligi Hizmetleri Surticti Kursu
Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Stiye ihlal tespiti yapiimasini saglayan sézlesme érnegini ve ihlali gésterir
diger bilgi ve belgeyi Kuruma sunmasi, bu tirden ihlal teskil eden eylemlerini sonlandirmasi ve tim
bilgi taleplerine kapsamli olarak yanit vermesi gibi hususlar dikkate alinarak 4054 sayil Kanun'un 16.
maddesinin altinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmemesi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Kartel kolaylastiricisi rolii oldugu tespit edilen True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti.
hakkinda ise 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ve ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca
idari para cezasi uygulanmasi gerektigine karar verilmistir.
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Kocaeli Ozel Okullar Karari
(03.10.2024 tarih ve 24-40/948-407 sayih Kurul karari)

~ = Sorusturma kapsaminda, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 19
1 ozel okulun yemek ile egitim ticretini birlikte belirledikleri ve/
veya 6gretmenlerin ayartiimamasi ile 6gretmen maaglari konu-

sunda uzlagi i¢inde olduklari iddialari degerlendirilmistir.

Bilgili Kultiir, Bilnet Okullari, My Kolej, Nesibe Aydin Kocaeli,
Ugur Okullari, Atafen Koleji, Bahgesehir Koleji, Altigen Egitim,
Kokpit Koleji, Nadide Egitim Kurumlari, Sinav $ahin, Simya
Koleji, Ted Kocaeli, Seymen Koleji, Bessekiz Okullari, Yahya Kaptan Koleji, Giines Okullari ve Bilgi
Kiipt'nden olusan sorusturma tarafi 18 tesebbis, haklarindaki iddialara yonelik olarak uzlasma bas-
vurusunda bulunmus ve s6z konusu taraflara iliskin sorusturma stireci uzlasma stireci ile sonlandiril-
mistir. Dosya kapsaminda uzlagma siirecine bagvurmayan tek tesebbiis olan An inovasyon ve Bilim
Egitim Hizmetleri AS (Doga Koleji) bakimindan ise sorusturma siirecine devam edilmistir.

Tamamlanan sorusturma siireci sonucunda, Doga Koleji'nin yemek licretlerinin tespitine yonelik dos-
ya konusu uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigi gerekgesiyle idari para
cezas verilmesine gerek olmadiging, is giict piyasalarinda galisan ayartmama ve calisan tcretlerinin
tespitine iliskin dosya konusu uygulamalarinin ise 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine
hiikmedilerek idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu kararlar kapsaminda te-
sebbiislere toplamda yaklasik 5,5 milyon TL idari para cezasi uygulanmustir.

Traktor Karari
(18.07.2024 tarih ve 24-30/717-301 sayih Kurul karari)

Sorusturmanin konusunu, AGCO Tarim Makineleri Ticaret Ltd.
Sti. (Agco), Argo Tractors Turkey Traktor San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Argo), Basak Satis Pazarlama ve Yatinm AS (Basak), Erkunt
Traktor Sanayii AS (Erkunt), Hattat Traktor Sanayi ve Ticaret
AS (Hattat), IPSO Tarim AS (lpso), Kubota Turkey Makine Ti-
caret Ltd. Sti. (Kubota), Same Deutz Fahr Traktor San. ve Tic.
AS (Sdf), Tumosan Motor ve Traktor Sanayi AS (Tiimosan) ve
Tiirk Traktor ve Ziraat Makinalart A§'nin (Tiirk Traktor) bayile-
rinin pasif satislarini kisitladigy, bilgi degisiminde bulundugu, rekabeti kisitlayici anlasma yaptigi ve

Hattat'in nihai satis noktalarinin yeniden satis fiyatini belirledigi iddialar olusturmustur.

Sorusturma tarafi tesebbiislerden sekizi, bayilerin pasif satiglarmin kisitlandigina yonelik iddialar ba-
kimindan taahhtit sunmustur. Bu tesebbiislerle ile ayr ayr yiiritilen taahhut goriismeleri neticesin-

de tesebbusler tarafindan 6zetle;

- Bayilik sézlesmelerinin bolge ve misteri kisitlamasi ve/veya rekabet etmeme yiikimliliigi ige-

ren hiikiimlerinin 2002/2 sayih Teblig ile uyumlu hale getirilmesi,
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- Bayilere s6z konusu sozlesme degisiklikleri ve rekabetgi endiseler hakkinda agiklayicr bir du-

yuru metni génderilmesi,

- Tesebbis calisanlarina ve bayilere dosya konusu rekabetgi endiseler hakkinda rekabet huku-

ku egitimi verilmesi

taahhiit edilmistir. S6z konusu taahhiitler, rekabetgi endiselerin giderilmesi bakimindan elverisli bu-

lunmustur.

Kararda, sorusturma tarafi Sdf bakimindan bayilerin internet satislarinin kisitlanmasina iligkin reka-
betci endiseler hakkinda yapilan degerlendirme 6nem arz etmistir. Kurul tarafindan, traktorlerin tes-
cile tabi olmasi nedeniyle internet lizerinden mesafeli satisa konu edilemese de, internet tizerinde
traktor satis ilan1 yayimlanmasiyla musteri ve yetkili saticinin gevrim ici ortamda karsi karsiya geldigi
ve satisa ortam hazirlandig), dolayisiyla yetkili saticilarin internet tizerinde ilan vermelerinin 6nlen-
mesinin pasif satiglarin kisitlanmasina yonelik oldugu degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede Sdf tarafin-
dan, yetkili saticilarin gevrim igi platformlarda verecekleri ilanlara yonelik olarak tiiketicinin yanls
bilgilendirilmesi ve marka imajinin zedelenmesi gibi birtakim endiselerle bu ilanlarin bazi kosullar
tagimasi kaydiyla verilmesi taahhtit edilmistir. S6z konusu kosullar 6zetle; ilanlarda yer alan logo ve
gorsellerde kurumsal kimlik standartlarinin saglanmasi, Sdf'nin hazirladigr ilan formatinin kullaniimast,
ticaret unvani diginda farkli isimler altinda ilan verilmemesi, hentiz stokta bulunmayan triinler igin ilan
verilmemesi, fiziki musterilere saglanan destek ve kampanyalarin ¢evrim igi ortamda da saglanmas;,
fiziki magazada satigi yapilan trtinlerin satilmasi, tiiketiciye soru sorma imkani verilmesi gibi hususlar-
dan olugmaktadir. Kurul tarafindan, internet satislarina iliskin kosullarin, dagitimin niteligi ve kalitesi
ile marka imajin artirici unsurlar bakimindan objektif olarak somut, makul ve kabul edilebilir oldugu,
kosullarda yer alan kriterlerin fiziksel satis kanallarina getirilen kriterlerle ayni amaca hizmet ettigi, ko-
sullarin amacinin internet tizerinden satisi ve fiyat rekabetini engellemek olmadigi degerlendirilerek

internet satislarina belirli kosullar ¢ercevesinde izin verilmesi taahhtdu kabul edilmistir.

Bayilerin yeniden satis fiyatini tespit etmek, rakipler arasinda rekabeti kisitlayici bilgi degisiminde
bulunmak ve rekabeti kisitlayici anlasma yapmak iddialart bakimindan ise, sorusturma siireci netice-

sinde,

- Hattat'in nihai satis noktalarinda yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Ka-
nun'un 4. maddesini ihlal ettigine ve bu kapsamda tesebbiise 20.675.810,53 TL idari para

cezasi verilmesine,

- Sorusturma tarafi tesebbislerin rekabeti kisitlayici bilgi degisimi ve/veya anlasma igerisinde
olmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal etmedigine ve dolayisiyla tesebbiislere idari para

cezasi uygulanmasina yer olmadigina

karar verilmistir.
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TETRAPAK Karari
(15.08.2024 tarih ve 24-33/818-M sayih Kurul karar1)

Sorusturma konusunu &zetle; Tetra Pak Paketleme Sanayi ve

Ticaret Limited Sirketi'nin (Tetrapak Turkiye) Tetra Laval Hol-

® ding & Finance SA'nin (TLHF) sivi gida dolum makineleri pa-

AZ Tetra Pak zarinda hakim durumda olduguy, sivi gida dolum makineleri-

nin belirli tipte ve 6lglide ambalaj malzemesini dolduracak

sekilde uretildigi, Tetrapak Turkiye'nin prizma ambalaj sivi

gida dolum makinesini sivi dolum yapan gida isletmelerine

sattigl, bu makinede kullanilacak prizma ambalaj seklini ise marka olarak tescil ettirdigi, boylece
bahse konu makineyi alanlarin ambalaji da Tetrapak Tiirkiye'den almaya mecbur birakildigy, teseb-
bistin anilan uygulamalarla baglama yapmak suretiyle sivi gida dolum makinelerindeki hakim duru-
munu bu makinelerde kullanilan ambalaj pazarinda kétiiye kullandigi ve 4054 sayili Kanun'un 6.

maddesini ihlal ettigi iddialar olusturmustur.
S6z konusu sorusturma sonucunda Kurul tarafindan;

- Tetrapak Tiirkiye ve TLHF'den olusan ekonomik biitiinliigiin “aseptik sivi gida karton am-
balaj dolum makinesi liretimi ve satisi” ve “aseptik sivi gida karton ambalaj tiretimi ve satisi”
pazarlarinda hakim durumda olduguna,

- Anilan ekonomik buttunligun, tescil ettirdikleri ti¢ boyutlu Tetra Prizma Aseptik sekil mar-
kasi ve tasarimi basvurulari ile birlikte degerlendirme asamasinda bulunan diger i boyutlu
marka bagvurulari ve eylemleri vasitasiyla hakim durumunu kétiye kullanarak 4054 sayil Ka-

nun'un 6. maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle Tetrapak Tiirkiye ve TLHF'ye miiteselsilen 130.889.523,70-TL idari para cezasi

uygulanmasina,

- Anilan ekonomik butinliigiin gerekgeli kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde, 6769 sa-
yih Smai Miilkiyet Kanunu geregince, dosya kapsaminda incelenen marka ve tasarim hakla-
rindan vazgegmesi ile mevcut basvurularini geri gekmesine ve durumu Rekabet Kurumuna

tevsik etmesine

karar verilmistir.
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3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un 'Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gére, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin var-
hg1 halinde anlagmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbis birligi kararlarimi Kanun'un 4. maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim ytkimliliigi/zorunlulugu
olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin 6ncelikle tesebbiislerce ve tesebbiis birliklerince yapilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbislerin ve tesebbiis birliklerinin muafiyet degerlendirmesi
yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri agiklayan kila-
vuzlar ile ilgili diger kilavuzlar ve Kurulun ge¢mis kararlarini dikkate almalar yerinde olacaktir. Bu
cercevede gikarilmis olan tebligler ve kilavuzlar sunlardir:

* 2002/2 sayih "Dikey Anlasmalara liskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve "Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz”

* 2008/2 sayih “Teknoloji Transferi Anlagsmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve “4054 sa-
yih Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlasmalarina Uygulanmasina Dair
Kilavuz”

* 2008/3 sayih “Sigorta Sektériine lliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
* 2013/3 sayih “Uzmanlasma Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
* 2016/5 sayil "Arastirma ve Gelistirme Anlagsmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

* 2017/3 sayih “Motorlu Tagitlar Sektsriindeki Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi" ve “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Agiklanmasina Dair Kilavuz”

* "Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz”
* “Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”
* "Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz”

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbislerin veya tesebbiis birliklerinin basvurusu
tizerine, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. mad-
delerine aykir olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacags, "Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi
Kararlarinin istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz"da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna goére Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde muafiyet ve men-
fi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir. Rekabet
Kurulunun 2024 yili iginde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina, bunlarin sektérlere

gore dagilimina ve kararlarin sonuglarina izleyen sayfadaki grafikte yer verilmektedir.
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Yan sayfadaki grafikler incelendiginde; 2024 yilinda ti¢ adedi menfi tespit, yedi adedi muafiyet
olmak tizere toplam 10 adet muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara baglandigi gériilmektedir.
Banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; otomotiv ve tasitlar; kimya ve madencilik ve
medya, reklamcilik ve yayinailik sektorleri anilan yilda muafiyet/mentfi tespit incelemesi yapilan sek-

torler olmustur.
3.2.1 Muafiyet/Menfi Tespite iligkin Karar Ornekleri

TFF-Krea Muafiyet Karan
(24.04.2024 tarih ve 24-20/449-188 sayih Kurul karar1)

Dosya, Turkiye Futbol Federasyonu (TFF) tarafindan duizenle-

(& nen ihale ile TFF Siiper Lig ve TFF 1. Lig miisabakalarina iliskin
& 2024-2025,2025-2026 ve 2026-2027 futbol sezonlarint kap-
sayacak sekilde yayin haklarinin, Krea Icerik Hizmetleri ve Pro-

TFF diiksiyon AS'ye (Krea) devredilmesini sagl Paket E Y.
Tirkive Futbol Federasyonu uksyon S)’e ( rea) evrediimesini Sag dyan Fa et aym
Turkish Football Federation Haklari S6zlesmesi'nin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine ay-

kirt olmadiginin tespiti akabinde menfi tespit basvurusunun
kabulii ile bu bagvurunun reddi halinde Sézlesme'ye yine ayni Kanun'un 4. maddesi hiikiimlerinin

uygulanmasindan muafiyet taninmasi talebi Gizerine agilmigtir.

Sézlesme kapsaminda, TFF'nin Paket E Sartnamesinde belirtilen tiim haklari, Sézlesme'de belirtilen
istisnalar haricinde yayin haklari bélgesi dahilinde miinhasiran Yayin Hakki Sahibi'ne (YHS) devretti-
give YHS'nin, Sozlesme ile tanimlanan haklara iliskin S6zlesme stiresi boyunca miinhasiran kullanma,

ticarilestirme, tanitim yapma, alt-lisanslama ve arsiv haklarina sahip oldugu ifade edilmistir.

Sozlesme, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte olabileceginden Sézlesme’ye
menfi tespit verilemeyecegi degerlendirilerek s6z konusu S6zlesme muafiyet incelemesine tabi tu-
tulmustur. Bu dogrultuda, saglayici konumundaki TFF'nin futbol musabakalarinin yayin haklarinin
pazarlanmasina iliskin pazarda %100 pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla s6z konusu pazar pa-
ymin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginde belirtilen %30 pazar payi
esigini astig1 tespit edilerek Sézlesme'nin grup muafiyetinden yararlanamadigi sonucuna varilmstir.

Bunun tizerine Sozlesme hakkinda 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde gergevesinde bireysel mua-

fiyet degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan degerlendirmede ise,

- Futbol misabakalarinin yayin hakkinin gerek merkezi satis usuliiyle TFF tarafindan yapilan
ihaleler ile satilmasinin gerekse bu yayin haklarinin miinhasiran tek bir yaymnai kurulusa ve-
rilmesinin ilgili hizmetin sunumunda saglanan hizmet kalitesi ve yillar itibariyla elde edilen
teknolojik iyilesmeler, gerekse futbol camiasina saglanan gelirin istikrarl bir seyir izlemesi ve
engoklanmasi sayesinde Sézlesme'nin ekonomik fayda sagladigs,

- S6z konusu ekonomik faydadan tiiketicilerin de yararlandigy,
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- Sézlesme suresinin kisa olmasi da dikkate alindiginda, S6zlesme’nin imzalanmasi ile birlikte,
ilgili piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmadigi ve

- Bildirim konusu Sézlesme'nin mallarin tiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi ve tiiketicinin
bu gelismelerden faydalanmasi amaglarinin elde edilmesi igin rekabeti zorunlu olandan fazla
sinirlandirmadig

tespit edilerek, séz konusu Sézlesme 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan bireysel muafi-
yete 6zgii kosullarin tamamini karsiladigindan, ilgili Sézlesme'ye sézlesme siiresi boyunca bireysel
muafiyet taninmasina karar verilmistir.

POTAS Muafiyet Karari
(28.11.2024 tarih ve 24-50/1139-491 sayih Kurul karari)

Rekabet Kurumuna 06.11.2024 tarih ve 58637 say ile intikal

eden bagvuru kapsaminda POTAS Akdeniz Akaryakit Dagrtim

-y Anonim Sirketi'nin (Potas) Antalya Havalimani'nda sahip ol-
@TAS dugu yakit depolarmi isletme hakki kapsaminda yakit temin
ihalesi yontemiyle yakit tanklarinin rafineri ve akaryakit sirket-

lerine kullandirilmasi islemine 4054 sayili Kanun'un 8. madde-

si kapsaminda menfi tespit verilmesi, mimkiin olmamasi halin-
de ise ayni Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Dosya kapsaminda muafiyete konu islemin tizerinde etki doguracagr ilgili tirtin pazar genis anlamda
"jet yakiti satis pazari"® olarak tanimlanabilecegi belirtiimekle birlikte ilgili muafiyet basvurusunun
degerlendirilmesinde jet yakit tedarik zincir tizerindeki etkisi buitiincil bir bakis agisiyla ele alinmis-
tir. Dolayisiyla ilgili dosya kapsaminda kesin bir ilgili iiriin pazar tanimi yapilmamigstir. llgili cografi
pazar ise “Antalya Havalimani” olarak belirlenmistir.

4054 sayih Kanun'un 8. maddesi kapsaminda bagvuruya konu isleme menfi tespit verilip verile-
meyecegine iliskin yapilan degerlendirmede, akaryakit sirketlerinin potansiyel olarak alim gergek-
lestirebilecegi rafineri sayisinda ve tedarik kaynaklarinda kisitlama potansiyeli meydana gelebile-
ceginden, ilgili islemin rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecegi ve dolayisiyla menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulagiimistir.

Bildirime konu isleme yonelik muafiyet degerlendirmesinde; havalimani akaryakit ihtiyacinin toplu-
lagtirilarak ihale edilmesi sebebiyle yaratilacak alici giicii ile tedarik miktarina bagli olarak artan gemi
olgeginin navlun basta olmak tzere nakliye maliyetini dustirebilecegi 6ngérustiyle bildirime konu
islem bakimindan etkinlik yaratiimasi kosulunun saglandigr kanaatine varilmistir. Ayrica havayolu sir-
ketlerinin en biiyiik maliyet kalemi olan akaryakitin 6lcek ekonomisi yaratilarak tedarik edilmesinde

8 Kurulun 26.12.2019 tarih ve 19-46/786-343 sayili kararinda ilgili tiriin pazar “jet yakitlari satisi pazari” olarak tanimlan-
mistir.
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meydana gelen iyilesmelerin nihai tiiketici fiyatlarina olumlu yansiyacagi ve dolayisiyla bildirime
konu islemin tiiketici faydasi kosulunu sagladigi degerlendirilmistir.

Kararda ayrica islemin jet yakiti tedarikinde cesitlilik yaratacak® ihalelerin katilimcr bicimde tasar-
landigi ve en fazla bes yillik siireye tabi tutulacagi tespiti yapilmistir. Mevcut islem 6zelinde ayrica
yerli ve yabanci rafineriler ile akaryakit sirketleri arasindaki rekabeti tesvik edebilecek sistemin 6l-
cek ekonomisinden beklenen faydalar ile rekabetgi yapi arasinda belirli bir denge sagladigi tespit
edilmis, pazarda dislayici etki dogurma olasiliginin diisiikliigii de dikkate alinarak ilgili pazarda reka-
betin zorunlu olandan daha fazla sinirlandiriimadig ve ilgili piyasanin 6nemli bolimiinde rekabeti
ortadan kalkmayacagi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda bildirime konu isleme 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarm tamamini
saglamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmistir.

QNB Finansbank ve HSBC Muafiyet Karar
(11.07.2024 tarih ve 24-29/685-286 sayili Kurul karar1)

Kurum kayitlarina intikal eden basvuruda, QNB Finansbank
P AS (Qnb Finansbank) ile HSBC Bank AS (HSBC) arasinda
%6 QNB 09.06.2017 tarihinde imzalanan Uye isyeri Kullanim Programi

FINANSBANK Sozlesmesi ve ekleri (Ana Sozlesme) ile Ana Sézlesme'nin 5 yil

A\ 4 sire ile uzatilmasi amaciyla Ana Sézlesme'ye ek olarak akdedi-
<A> HSBC len ve 09.06.2022 tarihinde yiriirlige giren Uye isyeri Kulla-
mim Programi Ek Sézlesmesi'ne (Ek Sozlesme) 4054 sayih Ka-
nun'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilme-
si veya ayni Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Bildirime konu islem, Kurulun 14.12.2017 tarihli ve 17-41/651-289 sayih karari ile muafiyet taninmig
olan 09.06.2017 tarihli Ana S6zlesme'nin siiresinin 5 yil uzatilmasi hususunu konu edinmektedir.

Anilan sézlesmenin konusunu; HSBC'nin kredi karti markasi olan Advantage kart hamillerine, Ad-
vantage sadakat sistemi altyapisi korunarak, Qnb Finansbank POS yaziliminin kullaniimasi sureti ile
Qnb Finansbank'in tiye isyeri aginda taksitli mal ve/veya hizmet satin alma, alisverislerde para ye-
rine kullanilabilen 6diil (puan) kazanma, kazanilan puanlar ile Qnb Finansbank'in iiye isyerlerinde
mal ve/veya hizmet satin alma imkani saglayan is birligi olusturmaktadir. Bu gercevede HSBC'nin
Advantage markali kredi karti, Qnb Finansbank ve varsa yetkilendirdigi tigincii kisilerce olusturulan
ag igerisindeki tiye isyerleri ile bagkaca bir s6zlesme imzalamaksizin kabul edilebilecektir.

HSBC, 2017 yilinda tiye isyeri edinme faaliyetlerini sonlandirmis ancak Advantage markast ile yu-
ritmekte oldugu kredi karti faaliyetlerinde kart sahibi miisterilerine hizmet sunmaya devam etmek
maksadiyla tiye isyeri altyapi hizmetine ihtiyag duymus ve bu kapsamda ilgili hizmeti satin alabile-
cegi bir tesebbis ile anlasmak amaciyla ihale usultinii izlemistir. ihale siirecine katilan ve HSBC'nin

? Birinci 20.000 m*'liik yakit deposu yerli rafineriler arasinda, ikinci 20.000 m*liik depo ise yabanci rafineriler/akaryakit
sirketleri tarafindan ihale yoluyla kullanilabilecektir.
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hizmet alim talebi icin tekliflerini ileten bankalar arasindan Qnb Finansbank ile ¢alisiimasi kararina
vanilmistir. Dolayistyla 2017 yihinda Kurul kararina ile muafiyet taninmis olan ANA SOZLESME, Qnb
Finansbank'm HSBC'ye tiye is yeri agini kullandirmasina iliskin ihale siireci neticesinde olusan is bir-
liginin ytrutilmesine iliskin akdedilmistir.

Dosya kapsaminda ilgili tirin pazarlar, “kredi kartlariyla tek cekim 6demelere iliskin hizmetler” ve
"kredi kartlariyla taksitli 5demelere iliskin hizmetler” olarak belirlenmistir.

HSBC'nin Qnb Finansbank’in POS altyapisini ve tye is yeri agimi kullanmasina yoénelik dikey nite-
likteki hizmet tedarik anlasmasinin, 2002/2 sayili Teblig'den faydalanan istisna hal olan “saglayicinin
anlasma konusu mallarin hem treticisi hem de dagticisi oldugu, alicinin ise bu mallarla rekabet
eden mallarin Ureticisi degil dagiticisi oldugu dikey anlasmalar” kapsamina girmedigi ve iki rakip te-
sebbiistin kampanyalara birlikte katim imkaninin mevcut olmasi ve maliyetlere birlikte katlanilmasi
nedeniyle salt POS altyapisi saglanmasinin 6tesinde bir is birliginin s6z konusu oldugu ve rakip-
ler arasi dikey anlagmanin, yatay etkiler dogurabilecek nitelige haiz oldugu degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda sézlesmelerin 2002/2 sayih Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi
anlagiimis ve sozlesmelerin grup muafiyetinden faydalanamayacagi sonucuna ulagilmstir.

S6z konusu sézlesmeler 4054 sayih Kanun'un 5. maddesindeki dort kosul kapsaminda incelendi-
ginde ise halihazirda uygulanan ve 5 yil siireyle daha devam etmesi istenen is birligi modeli ile
etkin bir dagitim aginin kurulmasi, arzin surekliliginin saglanmasi ve HSBC tarafindan uye is yeri agi
olusturmak icin gereken maliyetlere katlanmayacagi, kart hamilleri ve is yerleri nezdinde saglanan
tiketici yararinin devam edecegi, taraflarin rakiplerine kiyasla diisiik pazar paylarina sahip oldugu
ve dolayisiyla pazarda kayda deger ¢lciide bir giice sahip olmadiklari, pazarda daha genis kapsamli
is birliklerini konu edinen ortak markali kart programlari altinda rekabet eden rakiplerin var oldugu,
rekabet etmeme yiikimluligiintn stresinin 5 yil ile simirl olmasinin, is birliginin ihale neticesin-
de gergeklestiriimesi ve bu siirecte teklif verenler arasinda rekabetin yasanmis olmasi, HSBC'nin
herhangi bir tazminat 6demeksizin s6zlesmeyi her zaman feshetme hakkinin sakli olmasi, var olan
rekabet etmeme yiikimluligiintn ilgili pazarda kayda deger seviyede rekabeti bozucu bir etki
dogurmasinin muhtemel gériilmedigi, rekabeti belirtilen amaglara ulasmak igin zorunlu olandan
fazla sinirlamadigi degerlendirilmis olup yapilan degerlendirmeler neticesinde dosya konusu isle-
min 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (a), (b), (c) ve (d) bendinde belirtilen kosullart karsiladig
ve bireysel muafiyet alabilecegi sonucuna ulagilmstir.

Bonus Muafiyet Karari
(12.12.2024 tarih ve 24-53/1172-505 sayil Kurul karari)

Kurulun 10.06.2021 ve 05.08.2021 tarihli toplantilarinda Tiir-

kiye'de banka ve kredi karti ihrag eden bazi bankalarin, kendi

& Garanti BBVA POS hizmetlerine 6deme kuruluslarinin erisimini engellemek

19 bonws ve cesitli dislayici eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina iligkin olarak 6narastirma yapil-

masina karar verilmistir. llgili Onarastirma Raporundaki tespit-

ler dogrultusunda, Kurulun 07.04.2022 tarih ve 22-16/265-
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M(2) sayili karari ile 4054 sayili Kanun'un 13. maddesi ¢ercevesinde bireysel muafiyetin geri alinma-
sinin gerekli olup olmadiginin tespiti adina, Kurulun muhtelif kararlari ile muafiyet taninan Bonus
Kredi Karti Program Paylagimi Sézlesmelerine (Bonus Sézlesmeleri) yonelik inceleme baglatiimasina

karar verilmistir.

Garanti'nin; Alternatifbank AS, Denizbank AS, ICBC Turkey Bank AS, ING Bank AS, Sekerbank Tiirk
AS, Tiirk Ekonomi Bankasi A$ ve Tiirkiye Finans Katilim Bankasi AS ile ayri ayri akdettigi Bonus Kredi
Karti Program Paylasimi Sozlesmeleri ve/veya eklerinde yer alan hiikiimler incelenmistir. Bu kap-
samda banka ve 6deme kuruluglarinin, birbirlerinin Bonus Programi kapsamindaki tye isyerlerine
hizmet sunmasinin yasaklanmasina yénelik sézlesme hiikiimlerinin, 4054 sayih Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetin kosullarini tagidigina karar verilmistir. Buna ek olarak Bonus Prog-
ramina liye bankalarin Bonus Programi disinda bagska bir ortak markali kredi karti programina tiye
olmasinin soézlesme fesih sebebi sayilmasina yonelik rekabet etmeme yukimluligu niteligindeki
sozlesme hukiimlerinin de bireysel muafiyetten yararlanabilecegine hitkmedilmistir. Benzer sekilde
Bonus markali kredi kartlariyla yapilan harcamalarin, Bonus Programina tiye ilgili bankanin POS'un-
dan isleme alinmasinin zorunlu tutulmasina yénelik s6zlesme hiikiimlerinin de bireysel muafiyetten

yararlanabilecegine karar verilmistir.

Bununla birlikte Bonus Sézlesmelerinde yer alan bazi hiikiimlerin ise 4054 sayili Kanun'un 5. mad-
desinin birinci fikrasinin (d) bendine aykirilik tegkil etmesi nedeniyle bir biitiin olarak Bonus S6z-
lesmelerinin bireysel muafiyetten yararlanamayacagina karar verilmistir. Buna gére ilk olarak banka
veya 6deme kuruluslarinin, baska bir banka veya 6deme kurulusu ile Bonus tiye isyeri iliskisi devam
eden liye isyerleri ile Bonus Programi kapsaminda hizmet sunmak igin goriisme yapmasinin yasak-
lanmasi ve Bonus tiye isyeri iliskisi sona ermis isyerlerine baska bir banka veya 6deme kurulusunun
Bonus Programi kapsaminda hizmet sunmasinin bir aylik bekleme siiresine tabi kilinmasina yénelik
sozlesme hikimlerinin, mevcut haliyle bireysel muafiyet kosullarini tasimadigina karar verilmistir.
Bu gercevede bahsi gegen gériisme yapma yasaginin kapsaminin, hizmet aldigi saglayiciyr degistir-
mek amaciyla teklif almak isteyen Uiye isyerleri ile yapilacak gériismeleri icermeyecek sekilde daral-
tilmasi ve ayni bentte bahsi gegen bir aylik bekleme siiresinin s6zlesmelerden kaldiriimasi halinde

bireysel muafiyetten yararlanabilecegine hiikmedilmistir.

Buna ek olarak Bonus Programi iiyeliginin sona ermesi durumunda, program tiyeligi sona eren ban-
kanin, Bonus Programi tiyeligi boyunca ihrag etmis oldugu Bonus markali kredi kartlarini toplamasi
ve bu kredi kartlarini Bonus marka ve logosu icermeyen yeni kredi kartlari ile degistirmesi stirecine
iliskin kart cevirme siiresinin, dokuz aydan kisa siireyle sinirlandirilmasi ve bu siirede ilgili kredi
kartlarinin taksitli islemlere ve 6dil puan kazanimina kapali tutulmasina yénelik sézlesme hikiimle-
rindeki kart ¢evirme siiresinin dokuz ay olarak belirlenmesi halinde bireysel muafiyetten yararlana-

bilecegine karar verilmistir.

Diger yandan Bonus Programina lye bankalarin, Bonus Programi kapsaminda birbirlerinin ms-

terilerini gekecek sekilde kampanya diizenlemesinin yasaklanmasina yénelik sézlesme hiikiim-
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lerindeki bendinde bahsi gecen kampanya kisitlamalarinin kapsaminin, Bonus Programina tiye
bankalarin Bonus Programi tiyesi diger bankalarin kampanyalarini istikrarh sekilde ve dogrudan
hedef alan kampanyalar ile sinirlandiriimasi kosuluyla bireysel muafiyete konu olabilecegi be-
lirtilmistir. Ek olarak 6deme kuruluglarinin, Bonus Programi kapsaminda hizmet sunduklari tiye
isyerlerinin bagka kart programlarina tiye 6deme hizmeti saglayicisindan da hizmet almasi duru-
munda; bu lye isyerlerinin Bonus Programinin diger kart/sadakat uygulamalarina gére daha az
odiil kazandirdigi, daha pahali oldugu seklinde bir ifadeye ya da bu sonuglara neden olabilecek
uygulamalara girismemesini temin etmesine yonelik s6zlesme hiikiimlerinde yer verilen rekabeti
sinirlayicr hitkiimlerin sézlesmelerden kaldiriimasi kosuluyla Bonus Sézlesmelerine bireysel mua-

fiyet taninabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda tadil edilip taraflarca akdedilecek Bonus Sézlesmelerinin gerekgeli Kurul kararinin
tebliginden itibaren dokuz ay icinde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi veya ayni siire zarfinda
ilgili sézlesmelerin ve Bonus Programi kapsaminda bankalar arasinda tesis edilen is birliginin sonlan-
dinlmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun cergevesinde sézlesme taraflari hakkinda islem

baslatiimasinin uygun olacagi sonug ve kanaatine ulagilmstir.

Mercedes-Benz Tiirk Karan
(15.02.2024 tarih ve 24-08/142-58 sayili Kurul karar1)

Dosya kapsaminda, Mercedes-Benz Tiirk AS (MBT) ile Gele-
cek Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS arasinda akdedilen Mer-
cedes-Benz markali kamyon ve otobiislere iliskin olarak ytirt-
tilen satis sonrasi hizmetlerde uygulanmakta olan niteliksel
segici dagritim sistemine son verilerek niceliksel dagitim siste-
mine gegilmesine iliskin bakim ve onarim hizmetleri ile yedek
parca satis ve dagitimina iliskin “Yetkili Servis Sozlesmesi"ne

(Sozlesmeler) muafiyet taninmasi talebi incelenmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler cercevesinde, nicel segici dagitim sisteminin, asgari ya
da azami satis miktari sarti veya saticilarin sayisinin tespit edilmesi gibi saticilarin potansiyel
sayisini sinirlayan birtakim kriterlerin kullamldigi sistemi ifade ettigi, bu dogrultuda satici-
larin potansiyel sayisini dogrudan sinirlayici diizenlemeler iceren Sozlesmeler'e 4054 sayih
Kanun'un 8. maddesi ¢ergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulasilmistir.
Akabinde 2017/3 sayih Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafi-
yeti Tebligi kapsaminda grup muafiyeti degerlendirmesi yapilmistir. Sézlesmeler'in, 2017/3
sayili Teblig'in 5. maddesinde sayilan muafiyetin genel kosullarini tagimasi ve 6. maddesinde
sayilan anlagmay1 grup muafiyeti kapsami disina gikaran sinirlamalari dogrudan ya da dolayh
olarak igermemesi nedeniyle, 2017/3 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandi-

gina karar verilmistir.

REKABET
KURUMU



Ford-Volkswagen Karari
(07.03.2024 tarih ve 24-12/229-95 sayili Kurul karar1)

Dosya kapsaminda, Ford Motor Company (Ford) ve Volkswa-
gen AG arasinda, bir tonluk ticari araglarin Ford tarafindan
gelistirilmesi ve tedarik edilmesine iliskin imzalanan Gelistir-

me ve Tedarik Anlagmalari ile Ford ve Ford Otomotiv Sanayi

AS (Ford Otosan) arasinda, bir tonluk ticari araglarin fason
olarak tiretilmesine iliskin imzalanan Fason Uretim Anlagma-

s’'na muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Gelistirme Anlasmasi, bir tonluk ticari araglarin Ford markali tiirevi ve Volkswagen markali tiirevinin
Ford tarafindan gelistirilmesi stirecini; Tedarik Anlasmasi ise s6z konusu araglarin Ford tarafindan
Uretimini ve tedarikini diizenlemektedir. Tedarik ve Gelistirme Anlasmalarini tamamlayici nitelikte
olan, Ford ile Ford Otosan arasinda yapilan Fason Uretim Anlagmasi ise Ford Otosan tarafindan
araglarin Turkiye'de tretilmesine iliskindir. Dosya kapsaminda, Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile
Fason Uretim Anlasmasi'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici nitelik-
te oldugu ve anlagmalara menfi tespit belgesi verilemeyecegi degerlendirilmis, yatay fason tiretim
anlasmasi niteliginde oldugu tespit edilen anlasmalar 2013/3 sayilh Uzmanlagsma Anlasmalarina ilis-

kin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda ele alinmustir.

Taraflarin toplam pazar paymin 2013/3 sayili Teblig'de yer alan %25'lik pazar pay: esigini asmasi
nedeniyle bildirime konu anlasmalarin 2013/3 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden ya-
rarlanamayacagi tespit edilmis ve 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi cergevesinde bireysel muafiyet
degerlendirilmesine tabi tutulmustur.

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde; taraflar arasinda uygulanacak is birligi neticesinde pazardaki
tirtin sayisi ve gesitliliginin artmasiyla etkinlik kazanimi saglanacagy, hafif ticari arag pazarinda giiglii
rakiplerin faaliyet gosterdigi, taraflarin pazar paylarinin rekabeti olumsuz etkileyebilecek seviyede
bulunmadigy, tretimi planlanan araglarin gévde tipi bakimindan pazar paylarinin ise oldukca diistik
oldugu gorilmistiir. Bildirime konu anlasmalarin sadece belirli modeller bakimindan gegerli oldu-
gu goz 6niinde bulundurulmus ve islemin kapsaminin sinirl oldugu tespit edilmistir. Ayrica anlasma
taraflarinin bilgi degisiminin kapsamini is birligini uygulamak igin gerekli olanla kesin bir sekilde
sinirh tuttuklar, bu kapsamda bildirime konu is birligi cercevesinde taraflarin etkinlik kazanimi ve
tiketici yararina ulagmak icin gerekli olanin 6tesinde bir bilgi degisimi gergeklestirmedikleri anla-
silmistir. Bu cergevede 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer verilen sartlarin kargilandigina ve

anlagmalara bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.
3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ile basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun

gliclendirilmesi olmak tizere iilkenin biitiiniinde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet pi-
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yasasindaki etkin rekabetin 6nemli lgiide azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikteki birlesme veya
devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli nitelikteki islemlerin hu-
kuki gecerlilik kazanabilmesi icin 6nceden Kurula bildirilerek izin alinmasi 6ngériilmiis ve hangi tiir
birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerekti-
gini Kurulun gikaracag tebliglerle ilan edecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda, 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig yiriirliiktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine iliskin

olarak gesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;

- Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tegebbiisiin
kontroliinde meydana gelecek kalici degisikliklere iliskin olarak yayimlanan “Birlesme ve Dev-
ralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz”,

- Tesebbiisler ve uygulayicilar bakimindan hukuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi artirmak ama-
cryla yayimlanan “Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Simirlamalar Hakkin-

da Kilavuz”,

- Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul tarafindan yapilacak énctil degerlendirmeler-
de dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay Birlesme ve Devral-

malarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,

- Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul tarafindan yapilacak énciil degerlen-
dirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz’,

- Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklanabilecek bir yogunlasma isleminde, islemin yol agaca-
g1 rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Kurula sunacaklari ¢6ziim
énerilerine dair yol géstermek amaciyla yayimlanan “Birlesme ve Devralma Islemlerinde Re-

kabet Kurumunca Kabul Edilebilir Coziimlere iliskin Kilavuz”
olarak siralanabilecektir.

Yandaki grafikte goriilecegi tizere, 2024 yilinda Rekabet Kuruly, 2 adedi birlesme, 198 adedi dev-
ralma, 105 adedi ortak girisim ve 6 adedi 6zellestirme olmak tizere toplam 311 adet bagvuruyu ka-
rara baglamistir. 2024 yilinda birlesme/devralma kararlarina en ¢ok konu olan ilk on sektér sirasiyla
bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri; altyap1 hizmetleri; kimya ve madencilik; saghk hizmetleri;
otomotiv ve tasitlar; banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; lojistik, depolama ve pos-
ta; makine endiistrisi; gida endustrisi ve insaat sektorleridir. Bu sektorlere iliskin kararlar, téim alinan
birlesme/devralma kararlarinin yaklasik %83'tinii olusturmaktadir. 2024 yilinda Kurulun inceledigi
311 birlesme ve devralma isleminden 274 adedine kosulsuz, 8 adedine ise kosullu izin verilmistir.
Kurulun ontine gelen 29 adet birlesme/devralma isleminin ise kapsam disi veya izne tabi olmayan

islem kategorisinde oldugu kanaatine varilmistir.
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Sayilarla Birlegsme
Devralma Islemleri

Devralma

Ortak Girisim . 105

Ozellestirme

Birlesme

Birlesme Devralma Kararlarinin
Sektorel Dagilimi
(ilk on sektor)

Bilisim Teknolojileri ve Altyapr Hizmetleri

Kimya ve Madencilik Saglik Hizmetleri Otomotiv ve Tagitlar

Banka, Sermaye Piyasasi, Finans Lojistik, Depolama ve Posta

Platform Hizmetleri

ve Sigorta Hizmetleri

Makine Endustrisi Gida Endustrisi insaat
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3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iligkin Karar Ornekleri

VMware-Broadcom Karari
(18.07.2024 tarih ve 24-30/707-296 sayili Kurul karar1)

Broadcom Inc. (Broadcom) tarafindan VMware, Inc!in (VMwa-

re) devralinmasina yonelik islem, 4054 sayili Kanun'un 11.

® maddesi uyarinca resen incelenmistir. Degerlendirmeler so-

vmwa re nucunda, islem taraflarinin 2022 mali yilindaki cirolarinin,

by Broadcom 2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinde éngériilen esikleri as-

masi sebebiyle bildirim konusu islemin Kurulun iznine tabi
oldugu sonucuna ulagilmistir.

islem taraflarinin faaliyet alanlarinin incelenmesi sonucunda ise taraflarin faaliyetleri arasinda Tiir-
kiye'de herhangi bir yatay ve dikey ortiismenin meydana gelmedigi degerlendirilmis ve islem so-
nucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgiide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle Kurul tara-
findan isleme izin verilmistir. Bununla birlikte, dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun izni olmak-
sizin gergeklestirilmesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca devralan konumundaki islem tarafi olan Broadcom'a 2023 yilina ait Tirkiye'de elde edilen
gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak tizere idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Kariyernet Karari
(04.06.2024 tarih ve 24-24/556-236 sayih Kurul karar1)

Kariyer.net Elektronik Yaymncilik ve iletisim Hizmetleri AS (Ka-

riyernet) tarafindan halihazirda %52 oraninda hissedari oldu-

N gu Brotek Teknoloji AS'nin (Brotek) tiim paylarinin ve tek
“@ kariyer.nel' kontroliiniin devralinmasi islemine izin verilmesinin ilgili pa-

BURADA i$ VAR zardaki olasi etkileri incelenmistir.

On inceleme kapsaminda ilgili tiriin pazan “aday yénetim sis-

temleri yazihmlari pazan”; ilgili cografi pazar “Tiirkiye" olarak
tespit edilmistir. Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede, bahse konu islem neticesinde Kari-
yernet'in faaliyetleri ile devre konu BROTEK'in faaliyetleri arasinda “aday yénetim sistemleri yazilim-
lar pazarinda” yatay nitelikte bir ortisme oldugu sonucuna ulasilmistir. S6z konusu pazarda islem
taraflarinin simirh diizeyde pazar payina sahip olmalari ve rekabetci baski kurabilecek konumda olan
ok sayida rakibin bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte Kariyernet'in gevrim igi ise segme ve
yerlestirme faaliyeti ile Brotek'in faaliyette bulundugu ve ilgili iirin pazar olarak tanimlanan aday
yonetim sistemleri yazilimi pazari arasinda dikey nitelikte bir 6rtisme oldugu degerlendirilmistir.

Kariyernet'in faaliyet gosterdigi pazarda énemli bir pazar payina sahip oldugu ve pazar lideri ol-
dugu sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda, Kariyernet'in sahip oldugu aday veri tabaninin aday y6-
netim sistemleri yazilimlari pazarinda faaliyette bulunan tesebbislerin ticari faaliyetlerinin devam-
llig1 bakimindan énemli bir girdi niteligi tasidigy, bildirime konu islem ertesinde Kariyernet'in aday
yonetim sistemi yaziimlar alt pazarinda faaliyet gosteren tesebbislere girdi kisitlama giidiistiniin
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ve imkaninin olabilecegi, bu durumun da etkin rekabetin énemli 6lgiide engellenmesi sonucunu
dogurabilecegi degerlendirilmistir.

Kariyernet tarafindan islemin dikey etkilerine yonelik olarak sunulan taahhttler Rekabet Kurulunun
04.06.2024 tarihli ve 24-24/556-236 sayili karari ile kabul edilmistir. Bu kapsamda Kariyernet, Kurul
kararinin kendisine tebliginden itibaren 3 yillik siire boyunca s6z konusu taahhiitleri uygulayacagini
taahhiit etmistir. Davranigsal ¢oziimleri iceren taahhiit metninin islemin yol acacagi rekabet sorunla-
rini gidermede yeterli oldugu, dolayisiyla isleme Kariyernet tarafindan sunulan taahhutler ¢ergeve-
sinde izin verilebilecegi sonucuna ulagilmstir.

Petrol Ofisi-BP Devralma Karari
(12.09.2024 tarih ve 24-37/885-379 sayili Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, BP Petrolleri Anonim Sirketi ve BP Tur-
key Refining Limited Sirketi'nin (ikisi birlikte BP) tiim hisseleri-
‘ bp nin Petrol Ofisi Anonim Sirketi (PO) tarafindan devralinmasi

{:} islemine izin verilmesine iliskindir.
Petrol Ofisi

Bildirilen islem kapsaminda ilgili tiriin pazarlan “akaryakit te-
dariki’, "LPG tedariki’, “biodizel satisi’, “akaryakit depolama hiz-
metleri’, "LPG depolama hizmetleri’; “motorin dagitimi’, “ben-

"nou nou

zin dagitimi’; “fuel-oil dagitimi’, “gaz yagr dagitimi’; “otogaz LPG dagitimi’; “B2B benzin perakende
satisi’; "B2C benzin perakende satisi’,” B2B motorin perakende satisi’; “B2C motorin perakende satisi”
ve “otogaz LPG perakende satisi” olarak tanimlanmistir. Cografi pazarlar ise akaryakit depolama hiz-
metleri tirin pazari igin "Akdeniz Bélgesi” olarak; akaryakit tedariki, LPG tedariki, biodizel satisi, mo-
torin dagitimi, benzin dagitimi, otogaz LPG dagitimi, fuel-oil dagitimi, gaz yagi dagitimi, B2B benzin
perakende satisi ve B2B motorin perakende satisi pazarlari igin “Tiirkiye" olarak belirlenmistir. LPG

depolama hizmetleri pazari agisindan ise kesin bir cografi pazar tespiti yapilmamustir.

Benzin, motorin ve otogaz LPG uriinlerinin B2C perakende satislar bakimindan ilgili cografi pazarin
yerel unsurlara sahip oldugu degerlendirilmistir. Bu cercevede, yerel rekabet unsurlarinin daha ke-
sin bir bigimde ortaya konulabilmesine binaen cografi pazar yakalama alanlari belirlenmek suretiyle
daha dar bir kapsamda ele alinmistir. Komisyon igtihadi, gegmis Kurul kararlar ve sektér paydas-
larinin gériisleri ile Rekabet Kurumu 2024 tarihli Akaryakit Sektér incelemesi Raporu kapsaminda
yapilan tiketici anketi dikkate alinarak merkez kategorisi icin 5 km'lik yarigap, tasra kategorisi igin
ise 20 km'lik yaricap igerisinde kalan bélge bir yakalama alani olarak ele alinmistir. Devre konu BP
istasyonlarinin merkeze alinmasi suretiyle yakalama alanlari olusturulmustur. Yapilan analizde mer-
kez ileler ile buyuksehir olmayan illerdeki merkez ilge “merkez kategorisi", kalan ileler ise “tasra
kategorisi” igerisinde degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda belirlenen pazarlarda yatay ve/veya dikey etkilere iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Islemin “akaryakit tedariki’, “LPG tedariki’, “biodizel satisi’, “benzin dagitimi’, “fuel-oil
dagitimi’; “otogaz LPG dagitimi’, “B2B benzin perakende satisi” ve “B2B motorin perakende satisi”
pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi cercevesinde etkin rekabetin 6nemli dl¢iide azaltil-
masi sonucunu dogurmayacag, 6te yandan islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde
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"motorin dagitimi” ve "gaz yagi dagitimi” pazarlarinda ve “B2C benzin perakende satisi’; “B2C mo-
torin perakende satisi” ve “otogaz LPG perakende satisi” pazarlarina yonelik olarak belirlenmis olan
yakalama alanlarinin 61 tanesinde etkin rekabetin 6nemli dlctide azaltilmasi sonucunu doguracag:
degerlendirilmistir.

ATAS Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketi (ATAS) ve Cekisan Depolama Hizmetleri Limited
Sirketi'ndeki (CEKISAN) BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasina yénelik islemlerin ise 4054
sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda olmadig, nitekim bu tesebbiislerin tam islevsel olarak de-
gerlendirilemeyecegi, dolayisiyla s6z konusu islemlerin 4054 sayilh Kanun'un 4. ve 5. maddeleri
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Anilan islemlerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini dogurabilecek nitelikte
olan tesebbiisler arasi anlasmalar tanimina uydugu degerlendirilmis olup 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda bireysel muafiyet incelemesine tabi tutulmalar gerektigi degerlendirilmistir.
Bahse konu islemlere 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarim tamamini karsilamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninmistir.

Dosya kapsaminda tespit edilen rekabetgi sorunlara yonelik olarak PO tarafindan bayilerin elden
gikarilmasi/sézlesme yenilenmemesi/birakilmasi seklinde yapisal, ATAS ve CEKISAN tesislerinde
belirli bir depolama kapasitesinin kullaniminin asilmamasi ve gaz yagi dagitimi pazarinda belirli bir
dagitim miktarinin asilmamasi olarak davranigsal taahhttler niteliginde olan taahhiitler sunulmustur.
Taahhit metninde Kurulun isleme izin vermesinden itibaren 6 aylik donemler halinde taahhiitlerin
uygulama sonuglarinin Kurula raporlanacagi belirtilmistir. PO tarafindan sunulan taahhiit metninin,
taahhttlerin islem konusu rekabet endiselerinin giderilmesinde rekabet sorunlariyla orantihi, bu
sorunlar gidermeye elverisli, kisa siirede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu
degerlendirilerek isleme sunulan taahhutler cergevesinde kosullu izin verilmistir

TP-ALPET Devralma Karan
(07.11.2024 tarih ve 24-45/1063-453 sayili Kurul karari)

Dosyanin konusunu TP Petrol Dagitim Anonim Sirketi'nin (TP)
hisselerinin Altinbas Petrol ve Ticaret Anonim Sirketi tarafin-

dan devralinmasi islemi olusturmustur.
8).c

ALPET Bildirilen islem kapsaminda ilgili triin pazarlan “akaryakit de-
e polama hizmetleri’; “LPG depolama hizmetleri’, “benzin dagi-

nou nou

timi’, "motorin dagitimi’; “fuel-oil dagitimi’; “otogaz LPG dagji-
timi’; “otomotiv madeni yaglarinin satisi’; “enduistriyel madeni
yaglarin satisi’;, "B2B benzin perakende satisi’; "B2B motorin perakende satisi’; "B2C benzin perakende

satisi’, "B2C motorin perakende satisi” ve “otogaz LPG perakende satisi” olarak belirlenmistir.

Akaryakit depolama hizmetleri pazan bakimindan ilgili cografi pazarnn "Akdeniz Bslgesi", "I Ana-
dolu Bélgesi” ve "“Marmara Bélgesi” olarak belirlenebilecegi degerlendirilmistir. LPG depolama hiz-
metleri pazar agisindan ise kesin bir cografi pazar tammi yapilmamistir. “B2C benzin perakende
satisi’, “B2C motorin perakende satisi” ve “otogaz LPG perakende satisi” pazarlart harig olmak tizere
diger ilgili tirtin pazarlar bakimindan cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.
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Benzin, motorin ve otogaz LPG tirlinlerinin B2C perakende satislart bakimindan ilgili cografi pazarin
yerel unsurlara sahip oldugu degerlendirilmis, bu dogrultuda, yerel rekabet unsurlarinin daha kesin
bir bicimde ortaya konulabilmesine binaen cografi pazar yakalama alanlari belirlenmek suretiyle
daha dar bir kapsamda ele alinmistir. Avrupa Komisyonu igtihadi, ge¢mis Kurul kararlari ve Rekabet
Kurumu 2024 tarihli Akaryakit Sektér incelemesi Raporu kapsaminda yapilan tiiketici anketi dikka-
te alinarak merkez kategorisi igin 5 km'lik yaricap, tasra kategorisi igin ise 20 km'lik yarigap igerisinde
kalan bolge bir yakalama alani olarak ele alinmistir. S6z konusu analizde merkez ilgeler ile biiyiik-
sehir olmayan illerdeki merkez ilge “merkez kategorisi", kalan ilgeler ise “tasra kategorisi” igerisinde
degerlendirilmistir.

Devre konu istasyonlar merkeze alinarak olusturulan ilgili yakalama alanlarinda, birlesen tesebbii-
stin motorin, benzin ve otogaz LPG triinlerinin perakende satisi bakimindan en az iki tirtin grubun-
da %40 pazar payini gegmesi veya en az bir irtin grubunda %50 pazar payini gegmesi esik degerler
olarak tespit edilmistir.

Gergeklestirilen analiz sonucunda TP bayileri merkez kabul edilmek tizere belirlenen 810 adet ya-
kalama alanindan yalnizca 7'sinde esik degerlerin asildigi belirlenmistir. Esik degerlerin agildigi ya-
kalama alani sayisinin devre konu toplam istasyon sayisina kiyasla oldukga sinirli olmasinin yaninda
birlesen tesebbiisiin perakende pazarlar ile dogrudan iliskili dagitim pazarlarindaki simirh diizeyde-
ki konumu da dikkate alindiginda bildirim konusu islemin genel itibariyla B2C benzin perakende
satisi, B2C motorin perakende satisi ve otogaz LPG perakende satisi pazarlari agisindan rekabetgi
endise olusturmayacagi kanaatine varilimistir.

Sonug olarak islem sonucunda herhangi bir rekabetci endise olusmayacagi kanaatine varilmis ve
Kurul tarafindan ilgili isleme izin verilmistir.

Fresenius-Daviva Devralma Karan
(07.03.2024 tarih ve 24-12/225-94 sayili Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Fresenius Medikal Hizmetleri AS kont-

rolinde bulunan IDC Uluslararasi Diyaliz Merkezleri Ltd. Sti.,
=" FRESENIUS

- FDICAL CARE Fresenius Saglik Hizmetleri AS ve Fresenius Nefroloji Hizmet-

leri AS'nin hisselerinin %100'tnun Daviva Renal Yonetim Hiz-

DAV I VA metleri AS (Daviva) tarafindan devralinmasi islemine izin veril-
healthcare mesine iliskindir.

llgili pazarlar bakimindan yapilan incelemede, taraflarin faali-
yetlerinin hastalara diyaliz hizmeti sunulmasinda yatay olarak értiistiigui tespit edilmistir. Inceleme-
de diyaliz hizmetlerine iliskin sunulan bilgiler ¢ercevesinde periton diyaliz ve hemodiyalizin ikame
olup olmadigi irdelenmis, dnceki Kurul kararlari ve Avrupa Komisyonu kararlari dogrultusunda sz
konusu hizmetlerin ayri pazarlar oldugu kanaatine ulagilarak ilgili tiriin pazar “hemodiyaliz hizmet-
leri pazar” olarak belirlenmistir.

lgili cografi pazarin belirlenmesinde ise Saghk Bakanligi (Bakanlik) tarafindan belirlenen diyaliz
hizmet bélgelerinin kullanilabilecegi degerlendirilmistir. Bu baglamda islem taraflarinin istanbul 1.
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Bolge, Istanbul 4. Bolge, Istanbul 6. Bslge, Ankara 1. Bélge, Antalya 1. Bslge, Bursa 1. Bolge, izmir 1.
Bolge ve Samsun 1. Bolge olmak tizere sekiz diyaliz hizmet bolgesinde birlikte faaliyet gésterdigi, bu
bolgelerin cografi pazarlari olusturdugu sonucuna ulagiimistir. Bakanlik tarafindan belirlenen diyaliz
bolgelerinin gergek hayattaki olgularla uyusup uyusmadigy, islem taraflarindan istenen hastalarin
kendi ikametgahinin bulundugu diyaliz bélgesini tercih edip etmedigine iliskin verilerle karsilagtiril-
masi suretiyle tespit edilmistir.

Bu gercevede islem sonrasi olusmasi beklenen yogunlasma artislari sonucunda, diyaliz hizmet bol-
geleri bakimindan yalnizca Ankara 1. Bolge bakimindan riskli bir durum olmadigy, kalan yedi cografi
pazar agisindan islemin rekabet tizerinde olumsuz etki dogurmasinin beklenebilecegi ancak Herfin-
dahl-Hirschman Endeksi (HHI) seviyelerinin ve HHI'daki degisimin yiiksek olmasinin mutlaka reka-
beti azaltacagi sonucuna ulasilamayacagi vurgulanmistir. Bununla birlikte hemodiyaliz seansi basina
6denecek tutarin devlet tarafindan regile edildigi, sektér genelinde yaygin olan ikram ve tagima
hizmetlerinin maliyetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanmadigj, yogunlasma-
larin olacagi pazarlar bakimindan SCK tarafindan yapilan 6demelerde herhangi bir artis olmasinin
miimkiin olmadig tespit edilmistir. Ayrica fiyatlarin yiikselme ihtimalinin bulunmadigi bir piyasada
cikti miktarinin (hemodiyaliz tedavi seansi) diistiriilmesinin tesebbiis agisindan rasyonel olmayaca-
g1, cikti miktarinin azaltilmasi durumunda diger merkezlerin ek bir cihaz yatirimi yapmasina gerek
olmadan dileyen hastalarin diyaliz merkezi tercihini degistirebilecegi atil kapasitenin bulundugu
tespit edilmistir. Hemodiyaliz hizmetlerindeki standardin ise Bakanlik tarafindan belirlendigi, diyaliz
hizmet merkezleri arasinda hizmet kalitesi bakimindan biiyiik farkhliklar bulunmadigi dikkate alina-
rak isleme izin verilmesi durumunda Daviva'nin sundugu hizmet kalitesinde bir diistis yasanmasinin
muhtemel gériinmedigi degerlendirilmistir.

Piyasanin regiile edilmis olmasindan dolayi islem sonucunda tesebbiisler arasinda koordinasyon
dogurucu etkilerin de ortaya ¢ikmayacagi kanaatiyle yapilan degerlendirme kapsaminda islemin
hemodiyaliz hizmetleri pazarinda herhangi bir rekabetgi endiseye yol agmayacagi 6ngoriilmiis ve
isleme izin verilmistir.

BLS-iDATA Devralma Karari
(12.06.2024 tarih ve 24-26/629-262 sayih Kurul karar1)

iDATA Danismanlik ve Hizmet Dis Ticaret A$'nin (iDATA) his-

I selerinin tamaminin BLS International Services Ltd.nin (BLS)

B I-S bir istiraki olan BLS International FZE, UAE (BLS FZE) tarafin-
INTERNATIONAL dan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

;DATA® Vize isleme hizmetleri pazarinin ihale pazan &zelligi goster-

mesi sebebiyle taraflarin katihm gosterdikleri ihaleler incelen-
mis ve yakin rakip konumunda olmadiklari degerlendirilmistir.

2015-2023 yillari igin vize isleme hizmeti pazarina iliskin pazar paylari incelenmis ve BLS'nin pazar
paymnin oldukca diistik seyrettigi, iDATA'nin pazar paymin yillar itibariyla genel olarak diistis egilimi
gosterdigi ve 2023 yihna iliskin pazar verilerine gére VF Vize Danismanlik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
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nin pazarda lider konumda bulundugu tespit edilmistir. Ayrica incelenen yillarda taraflarin toplam
pazar paylarinin higbir yilda %401 gegmedigi gorilmustiir.

Ayrica yapilan HHI hesaplamalari sonucunda islemin rekabeti 6nemli 6lgiide kisitlayacak bir degisi-
me yol agmayacagi degerlendirilmistir.

llaveten iilke misyonlarmin sahip oldugu alici giicii ile pazardaki rekabetgi parametreler tizerindeki
belirleyici etkilerinin islemin rekabet tizerindeki etkilerini dengeleyebilecek 6nemli bir alic giicii
yarattig gorilmistir.

Bu gercevede islem sonrasi ilgili pazarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda etkin reka-
betin 6nemli 6lgtide kisitlanmayacagi sonucuna ulasilmis ve Kurul tarafindan isleme izin verilmistir.

Param - Kartek Devralmasi
(27.12.2024 tarih ve 24-56/1241-531 sayil Kurul karar)

MTS Teknoloji Yatirimlari AS (MTS) ile Kandlilli Teknoloji Yati-
rimlari ve Ticaret AS'ye (Kandilli) ait Kartek Holding AS$'nin
(Kartek) Param Holdings International Codperatief U. A. (Pa-

p A R A M ram) tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir.

Dosya kapsaminda ilgili irtin pazarinin genis anlamda kart,

POS ve ATM'lere yonelik tirtin ve hizmet tedariki; dar anlam-

da ise 6deme hizmetinin asli unsurlar olarak ifade edilebile-
cek kart basim datasi, POS terminal saha kurulum ve entegrasyonu, ATM saha operasyonu, switch,
otorizasyon, fraud monitoring, chargeback, takas ve mutabakat hizmetleri pazari olarak ele alinabi-
lecegi degerlendirilmis ancak ilgili tiriin pazari tanimlanmamistir.

Kartek biinyesindeki Paycore Odeme Hizmetleri Takas ve Mutabakat Sistemleri AS (Paycore) ile
Param’in nihai kontroliinii elinde bulunduran Yilmaz Ailesi biinyesindeki Turk Finansal Teknoloji
AS'nin (TFT) faaliyetlerinin; 6deme hizmetleri pazarina iliskin altyapi tedariki pazarinda yatay se-
viyede ortiistigi tespit edilmistir. Buna ek olarak Yilmaz Ailesi biinyesindeki Turk Elektronik Para
AS'nin (Turkpara) 6deme hizmetleri sektoriinde faaliyet géstermesi nedeniyle Kartek biinyesinde-
ki Paycore ile dikey seviyede ortistiigii anlasiimistir.

Yapilan analizlerde, Kartek'in bagh sirketi Paycore'un kart ile 6deme hizmetlerine yonelik otorizas-
yon, switch ve kart basim datasi hizmetleri pazarinda 6nemli diizeyde pazar payina sahip oldugu
tespit edilmis; ancak TFT'nin bahse konu pazarlardaki paymin diisiik olmasi ve grup igi satiglarin
yuksek olmasi nedeniyle islemin yatay seviyede endise dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Dikey ortiisme bakimindan ise girdi kisittama imkani, giidiisti, pazar kapama hususlar incelenmis;
Kartek'in 6deme hizmetlerine altyapi tedariki pazarindaki konumu, dis hizmet tedarik edilen sag-
layicilar arasinda gegis yapmanin zorluklari ile Paycore tarafindan hizmet sunulan ve Turkpara'nin
rakibi konumundaki 6deme hizmeti saglayicilarinin stratejik verilerinin giivenligine iliskin degerlen-
dirmelerde bulunulmus ve sektordeki oyuncularin gérislerine basvurularak taahhiit metni sekillen-
dirilmistir.
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Param tarafindan, miisterilerin stratejik bilgilerinin korunmasi amaciyla Kartek ve Param grubunda
yer alan sirketlerin farkli tiizel kisilikler altinda faaliyet gostermesi, séz konusu sirketlerin yonetim
kurullarinin ayristiriimasi gibi taahhutler iletilmistir. Ek olarak Paycore uhdesindeki stratejik pozis-
yonlara sadece belirli alisanlarin erismesi ve s6z konusu verilerin sizdirlmamasina yoénelik bilisim
sistemleri bakimindan teknik yeterlilik gerektiren taahhiitler sunulmustur. Ote yandan girdi kisitla-
masinin bir yansimasi olarak mevcut ve potansiyel miisterilerle sézlesmelerin belirli kosullar altinda
akdedilmesi ve devamliliginin gézetilmesine yonelik taahhitler sunulmustur. Bahse konu taahhttle-
rin rekabet sorunlarini gidermede yeterli bulundugu degerlendirilmis ve isleme sunulan taahhtitler
cercevesinde izin verilmistir.

Liderform — Dogan Portal Devralmasi
(27.06.2024 tarih ve 24-27/652-271 sayili Kurul karar1)

Dosya konusu islem, Liderform At Yariglari Enformasyon Ano-
nim Sirketi'nin (Liderform) hisselerinin %51'inin ve bu sayede
kontroliiniin sermaye artirimi islemi ile Dogan Portal ve Elekt-

o LiDER FORM ronik Ticaret Anonim Sirketi (Dogan Portal) tarafindan devra-
- L)

linmasi islemine izin verilmesine iligkindir.

llgili tiriin pazarlar agisindan yapilan degerlendirmede at ya-

riglarinin kendine 6zgi sektor dinamikleri, ayri bir uzmanhk

ve know-how gerektirmesi gibi faktorler dikkate alinarak bu
sektore 6zgii biltenlerin diger spor musabakalarina yénelik biiltenlerden farklilastigi gézlenmis ve
dosya kapsaminda ilk ilgili tirlin pazan “at yarisi istatistik verilerine yonelik cevrimigi biilten hizmetleri
pazari” olarak tanimlanmigtir. Diger yandan islem taraflarinin faaliyet gésterdigi diger ilgili tirtin pa-
zarinin “at yarisi istatistik verilerinin dijital entegrasyonu pazari” olarak belirlenebilecegi degerlen-
dirilmistir. Son olarak gevrimigi platftormda oynanan at yarisi bahis oyunlarinin geleneksel kanalda
oynanan at yarisi bahis oyunlarina ikame olmadigi degerlendirilmis, bu dogrultuda ilgili Giriin pazar
taniminin en dar haliyle “cevrimici ortamda sanal bayiler tarafindan oynatilan at yarisi bahis oyun-
lan” seklinde yapilabilecegi degerlendirilse de sektor dinamikleri ve yasal mevzuat noktasindaki
belirsizlikler nedeniyle dosya kapsaminda kesin bir ilgili tiriin pazar tanimlanmamustir. ilgili cografi
pazar ise “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

Bildirilen islem kapsaminda dikey seviyede meydana gelen &rtiismenin birlesik tesebbiistin girdi
kisitlamasi uygulamak suretiyle rakiplerine pazari kapatmasi yoniinde rekabet endisesine neden
olabilecegi tespit edilmistir. Diger yandan islemin ¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda birlesik te-
sebbiistin diglayici uygulamalar yoluyla pazar kapamaya neden olabilecegi degerlendirilmistir.
Yapilan tim degerlendirmeler sonucu bildirilen islem sonrasinda birlesik tesebbiisiin etkilenen
pazarlardaki uygulamalarinin mevcut ve potansiyel rakiplerin pazardan dislanmasi suretiyle etkin
rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu dogurabilecegi goriilmiistir.

Liderform tarafindan Dogan Portal'in rakipleri olan sanal bayilere sunulan veya sunulacak olan veri
entegrasyon hizmetinin devamliligina iliskin ve Liderform'un Dogan Portal'in rakipleri olan sanal
bayilere sundugu reklam mecrasi saglama hizmetine iliskin endiselerin giderilmesine yonelik islem
taraflarinca sunulan taahhttler, islemin yol agacagi rekabet sorunlarini gidermede yeterli bulunarak
isleme kosullu izin verilmistir.
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Obilet - Biletall Nihai inceleme Karari
(15.08.2024 tarih ve 24-33/815-345 sayili Kurul karar1)

Obilet Bilisim Sistemleri AS (Obilet) tarafindan Biletal ¢ ve
Dis Ticaret AS'nin (Biletall) devralinmasi isleminin Ankara 7.

Obilei com idare Mahkemesinin 14.04.2023 tarih ve 2021/2600 E.

2023/758 K. sayili karari ile iptal edilmesinin tizerine ilgili dev-

SRESSS
www. .com

s S ile nihai inceleme baglatilmasina karar verilmistir.

ralma islemine yonelik olarak 07.06.2023 tarihli Kurul karari

ilgili islem kapsaminda etkilenen pazarlar “Otobiis tasimaciligi
icin biletleme yazilimi (IMS) hizmeti pazari”, “Otobiis sefer verilerinin dagitimi (B2B) hizmeti pazarr’,
“Otobds biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti pazari”, “Ugak sefer verilerinin B2B da-
gitimi hizmeti pazari”, “Usak biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti pazari’, “Feribot
biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti pazari” "Otel rezervasyonlarinin platformlar
uzerinden satist (B2C) hizmeti pazarn” ve "Arag kiralama hizmetlerinin platformlar tzerinden satisi
(B2C) hizmeti pazari” olarak tanimlanmistir.

Taraflarin faaliyetleri kapsaminda “Otobiis tasimaciligi icin biletleme yazilimi (IMS) hizmeti pazar”,
"Otobiis sefer verilerinin dagitimi (B2B) hizmeti pazari’, “Otobts biletlerinin platformlar tizerinden sa-
tist (B2C) hizmeti pazarn” ve "Ugak biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti pazari” ara-
sinda yatay ortiisme oldugu degerlendirilmistir. Diger taraftan otobis biletleri bakimindan “Oto-
bs tasimacihgr igin biletleme yazilimi (IMS) hizmeti’, “Otobiis sefer verilerinin dagitimi (B2B) hizmeti”
ve "Otobds biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti"ne yénelik pazarlarin; ucak biletleri
bakimindan ise “Ucak sefer verilerinin B2B dagitimi hizmeti pazan” ve "Ugak biletlerinin platformlar
tizerinden satisi (B2C) hizmeti pazari"nin dikey 6rtiisen pazarlar oldugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte ayni platform tizerinden satilan ve seyahat planlamasi kapsaminda ulagim ya da
konaklama amaci ile kullanilan otobiis, ugak, feribot, arag kiralama ve otel bilet/rezervasyon satis
hizmetlerinin birbirleri ile iligkili olmasi sebebiyle “Otobiis biletlerinin platformlar tizerinden satisi
(B2C)’, "Ugak biletlerinin platformlar tzerinden satisi (B2C)’, “Feribot biletlerinin platformlar tzerin-
den satisi (B2C)" "Otel rezervasyonlarinin platformlar tizerinden satisi (B2C)” ve "Arag kiralama hiz-
metlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C)" hizmetlerine yonelik pazarlarin konglomera etkilenen
pazarlar oldugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda islemin yatay ve dikey 6rtiisen pazarlar bakimin-
dan tek tarafh etkileri incelenmistir.

Yapilan analizler cercevesinde;

- Bahse konu tlig pazarda da yatay tek tarafli etkiler ¢ercevesinde bildirilen islem kapsamin-
da devralan konumunda bulunan Obilet'in hakim duruma gelerek ya da hakim durumunu
gliglendirerek 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabeti 6nemli ¢lgtide
kisitladhigy,

- Bildirilen islemin dikey etkilerine bakildiginda; otobiis bileti IMS, B2B ve B2C hizmeti pazar-
lar1 arasinda alt-tist pazar iliskisi nedeniyle ortaya gikan dikey ortiismenin girdi kisitlamasi,
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miisteri kisitlamasi ve ticari agidan hassas bilgilere erisim saglanmasi yoluyla ortaya gikardig
tek tarafli etkilerin mezkdr ti¢ pazarda Obilet'in hakim durumunu giiglendirerek 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabeti 6nemli dlclide sinirlayacagy,

/]

- Islemin “ucak sefer verilerinin B2B dagitimi hizmeti”, “ucak biletlerinin platformlar tizerinden
satisi (B2C) hizmeti”, “feribot biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti’, "otel rezer-
vasyonlarinin platformlar tizerinden satisi (B2C) hizmeti” ve “arag kiralama hizmetlerinin plat-
formlar tzerinden satisi (B2C) hizmeti” pazarinda Kanun'un 7. maddesi gercevesinde etkin

rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi

degerlendirilmistir. Bunun Uzerine islem taraflarinca 09.08.2024 tarihinde kapsamh bir taahhiit
metni sunulmus olup sunulan taahhiitler Kurul tarafindan yeterli bulunmus ve isleme taahhutler
cercevesinde izin verilmesine karar verilmistir.

Fenerbahge Kalamis Yat Limani Ozellestirmesi
(22.08.2024 tarih ve 24-34/821-348 sayili Kurul karar1)

Maliye Hazinesine ait Istanbul ili, Kadik&y ilcesinde bulunan
Fenerbahge Kalamis Yat Limani'nin (Kalamig Yat Limant) 40 yil-
lik isletme hakkinin 6zellestiriimesine iliskin ihale, Vahit Kara-
arslan Sahis Sirketi, Tek-Art Kalamis ve Fenerbahce Marmara
Turizm Tesisleri AS ve Can Kiltir Sanat Egitim Kurumlar
AS'nin teklifleri dogrultusunda degerlendirilmistir.

Ozellestirme islemi kapsaminda ilgili iiriin pazarlar baglama
hizmetleri, kara hizmetleri ve kiralama hizmetleri olarak belirlenmistir. Baglama hizmetleri “marina-
larda ve tekne parklarda sunulan baglama hizmetleri pazari” olarak tanimlanmis; kara hizmetleri “ge-
kek alani hizmetleri pazar” olarak degerlendirilmis; kiralama hizmetleri ise “alan kiralama hizmetleri
pazari” olarak belirlenmistir. Uriin pazarlarina iliskin yapilan degerlendirmeler neticesinde marina
isletmeciligi kapsamindaki baglama, kara ve kiralama hizmetlerinin birbirine ikame edilemez nite-
likte oldugu degerlendirilmistir. Cografi pazarlar ise baglama hizmetleri igin “Kalamis Yat Limani'nin
yer aldigi istanbul ili Kadikéy llcesine 40 km ve altinda mesafede yer alan ilceler”, kara hizmetleri igin
"Marmara Denizi'ne kiyisi olan iller (Istanbul, Kocaeli, Yalova, Tekirdag, Bursa, Balikesir, Canakkale)”
ve kiralama hizmetleri icin “Istanbul ili Anadolu Yakasi” olarak belirlenmistir.

Bildirime konu 6zellestirme islemi, 2013/2 sayih Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerli-
lik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda degerlendirilmis; pazar yapisi ve muhtemel
rekabet etkileri incelenmistir. Ozellestirmenin pazar zgiiliindeki etkileri ile Kalamis Yat Limani'nin
baglama hizmetleri agisindan bolgesel ve yerel boyuttaki konumu dikkate alinmis, cografi analiz
sonucunda hizmet sunabilecek benzer yat limanlari ile rekabet ortami analiz edilmistir. Bu ¢erce-
vede Kalamis Yat Limani'nin isletme hakkinin potansiyel alicilar tarafindan devralinmasinin rekabeti
6nemli dlglide sinirlayacak bir etkisi olmadigina karar verilmis ve devre izin verilmesi uygun bulun-
mustur.
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En Yiiksek idari Para Cezasi Verilen Sektérler (2023-2024)

4 milyar TL
Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

65 8,4 milyon TL

Insaat

| 30,8 milyon TL

Ormancilik ve Ahsaba
Dayal Endustriler

Bl

7 2,6 milyar TL

Gida Endiistrisi

8 56, 3 milyon TL

Isgiicti Piyasasi

511 ,6 milyon TL

Saghk Hizmetleri

8 1 5 ,7 milyonTL

Makine Endustrisi

2 34,8 milyon TL

Kimya ve Madencilik

RE.Th
’ “ilyon TL

Kiiltur, Sanat, Eglence,
Dinlence, Spor, Sans
Oyunlari ve Egitim

8 3 ] 2 milyon TL

Altyap Hizmetleri
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3.4. Son Bes Yila iligkin istatistiki Bilgiler

Tablo 2: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/
Rekabet Muafiyet/ Devralma/
vl ihlalleri Menfi Tespit Ortak Girigim/ TOPLAM
Ozellestirme
o — £
—
o —— (s
—
—
——
o ——— (o7
—

Kurulun 2020-2024 dénemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde, bu dénemde ni-
hai karara baglanan dosya sayisinin en diisiik oldugu yilin 319 adet dosya ile 2020 yil, en yiiksek
oldugu yilin ise 487 adet dosya ile 2024 yili oldugu gériilmektedir. 2024 yilinda sonuglandirilan
toplam dosya sayisi bir 6nceki yila kiyasla yaklasik % 32 diizeyinde bir artis gostermis ve 487 olarak
gergeklesmistir. Bu ¢ercevede, ilgili donemde sonuglandirilan toplam dosya sayisinin yillar itibariyla
farklihklar gosterebilecegi sdylenebilecektir.

2020-2024 déneminde sonuglandirilan dosyalarin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, her bir
yilda agirhgi birlesme ve devralma dosyalarinin olusturdugu anlasilmaktadir. Bu dosyalari rekabet
ihlallerine iliskin dosyalar izlemektedir. Toplam karar sayisi iginde en kiigiik pay ise muafiyet/men-
fi tespit dosyalarina aittir. Nitekim 2024 yilinda da 487 adet nihai kararin 311 adedi birlesme ve
devralma dosyalarina, 166 adedi rekabet ihlali dosyalarina, 10 adedi ise muafiyet/menfi tespit dos-
yalarina iliskindir. Diger bir deyisle anilan yilda sonuglandirilan dosyalarin yaklasik olarak %64'ii
birlesme ve devralma, %34'ti rekabet ihlali, %2'si ise muafiyet/menfi tespittir.

2024 yili sonuglandirilan dosya tiirleri bakimindan bir énceki yil ile karsilastirildiginda, 2023 yilin-
da 145 adet olan rekabet ihlallerine iliskin karar sayisi 166'ya yiikselmistir. Ote yandan 217 olan
birlesme ve devralma karar sayisi 311, 8 olan muafiyet/menfi tespit sayisi ise 10'a yiikselmistir. Bu
cercevede, onceki yila gére oransal olarak en biiyiik degisimin birlesme ve devralmalara iliskin nihai

karar sayisinda ortaya giktigi sdylenebilecektir.
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Tablo 3: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma

Yil 4.Madde 6.Madde TOPLAM
(4 ve 6)

o 2 O
——

o @ o
—

o a o
——

o ) a o
—

o (Y &2 166
—

Kurul tarafindan Kanun'un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik
olarak alinan toplam karar sayisi incelenen bes yillik dénemde sirasiyla 65, 74, 78, 145 ve 166 ola-
rak gergeklesmistir. 2024 yilinda, sonuglandirilan dosya sayisinda 2023'ye gore %14 civarinda bir
artis olmustur. 2024 yilinda rekabet ihlali iddialarina iliskin olarak alinan 166 adet kararin 148'inde
Kanun'un 4. maddesinin; 13'inde 6. maddesinin; besinde ise hem 4. hem de 6. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu gergevede, ge¢mis yillara benzer sekilde 2024 yilinda da Kurulun
rekabet ihlali iddiasina iliskin aldigi kararlarinda agirhgin Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarina
ait oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 4'de yer alan 2024 yilinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarinin incelendigi 153 adet
kararin konu aldig1 anlagma tiirlerine bakildiginda, 90 adet kararin tesebbisler arasindaki yatay an-
lagmalara, 55 adet kararin ise tesebbtsler arasindaki dikey anlagmalara iliskin oldugu gériilmektedir.
Sekiz adet karar ise hem yatay hem de dikey nitelikteki anlagsmalari konu almistir.
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Tablo 4: Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar™

Yil Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2020 ﬂ — i ﬂ
2021 ﬁ — ——— ﬂ
2022 ﬂ — — ﬁ
2023 ﬁ — —— ﬂ
2024 ﬁ — & ﬁ

Tablo 5: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

Menfi Tesbit Kosullu Menfi Menfi Tespit
Yil . P Tespit Verilen Verilmeyen TOPLAM
Verilen Dosyalar
Dosyalar Dosyalar
v @ o
S o
S o
- o
S o

2024 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan 3 adet menfi tespit karari verilmistir.

19 Bu Tablo, Tablo 3'tin birinci ve tiglinct sttunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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Tablo 6: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalar

Yil

Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Kosullu Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Kosullu Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Muafiyet Taninmayan
Dosyalar

Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar

Bireysel ve Grup
Muafiyeti Beraber
Degerlendirilen Dosyalar

Diger

TOPLAM

2020

BI

2021

2022

'I

2023 2024
.
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Tablo 6'da yer verildigi lizere, 2024 yilinda sonuglandirilan muafiyet bagvurusu sayisi 7 olarak ger-
ceklesmistir. Kurul tarafindan 2024 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuglari itibarryla dagilimi-
na bakildiginda bu kararlarin 5 adedinde ilgili anlasmalara kosulsuz bireysel muafiyet tanindig, 1
adedine kosullu bireysel muafiyet tanindigi ve 1 adedinin de grup muafiyeti kapsaminda oldugu
gorulmektedir.

Tablo 7: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme Dosyalari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim  Ozellestirme TOPLAM

oo (@) o
—

o o
—

o )
—

o
——

N - o
—

2024 yilinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisi 311 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandiginda sonuca baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/
o6zellestirme islemi sayisinda yaklasik %43 oraninda bir ytikselis oldugu gériilmektedir. 2020-2023
doéneminde oldugu gibi, 2024 yilinda da bu kararlarin 6nemli gogunlugunu devralma kararlari
olusturmustur. 2024 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin yaklasik
%64'Unli 198 adet dosya ile devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmasi islemleri
ise toplamda 105 dosya ile yaklasik %34 oraninda bir paya sahiptir. 2024 yilinda iki adet birlesme
islemi ve alti adet 6zellestirme islemi karara baglanmistir.

Tablo 8'de yer verildigi lizere, 2024 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin so-
nuglari itibariyla dagihmima bakildiginda, gerceklesen 311 adet basvurunun 29 adedinin kapsam
disi/esik alti oldugu goriilmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlasilan 282 adet bas-
vurunun 274 adedine kosulsuz olarak, 8 adedine ise kosullu olarak izin verilmistir. 2024 yilinda
birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemlerine iliskin olarak izin verilmeyen basvuru ol-
mamistir. Gegmis bes yillik dénem esas alindiginda, bu bes yil zarfinda 2020 yilinda bir birlesme/
devralma/ortak girisim/6zellestirme isleminin yasaklandig, 17 isleme ise kosullu izin verildigi anla-

REKABET
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silmaktadir. Bu cergevede, anilan bes yillik dénemde bildirimi yapilan ve Rekabet Kurulunun izni-
ne tabi oldugu anlagilan birlesme ve devralma islemlerinin yaklasik %99'una kosulsuz izin verildigi
soylenebilecektir.

Tablo 8: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglar

Yil izin Kosullu izin Red KaE;?:;:zF"
2020 m ‘ a
2021 m a
2022 m a
2023 m ﬁ
2024 ﬁ m
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4054 sayili Kanun'un 40. maddesi Kurula, resen veya kendisine intikal eden bagvurular iizerine dog-
rudan sorusturma agma ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6narastir-
ma yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede Kurul, 2024 yilinda 88 dosyayi resen incelemistir. Resen
incelenen 88 dosyanin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, bunlarin 84'tiniin 4. maddenin ihlali
iddialarina iliskin oldugu ve 4 adet dosyanin 6. maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu gériil-
mektedir. Bu cergevede, ilgili bes yillik donemin ilk dért yilinda oldugu gibi, 2024 yilinda da resen
incelenen dosyalar bakimindan agirhgi 4. maddenin ihlaline iliskin dosyalarin olusturdugu ifade
edilebilecektir.

Tablo 9: Resen incelenen Dosyalarin Dagilimi

Karma Muafiyet/
Yil 4.Madde 5.Madde 6.Madde 7.Madde Menfi TOPLAM
(4ve6) .
Tespit
- a
-y o
——
o @ o
—
-y a o
——
.
—
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Tablo 10: idari Para Cezalari (TL)"

Yil

2020
2021
Esastan Verilen Ceza 2022
2023
2024
2020

2021
Basvurularda Yanlis ya da

Yaniltic Bilgi/Belge (m. 16/1-a) 2022
2023

2024
2020

Birlesme ve Devralma iglemini 2021
Siiresi icinde Bildirmeme 2022

(m. 16/1-b) 2023
2024

2020
Bilgi isteme ve/veya yerinde 2021
inceleme kapsaminda eksik,

yanlis ya da yaniltici bilgi/belge 2022
(m. 16/1-c) 2023
2024
2020
Yerinde incelemenin 2021
Engellenmesi ya da 2022
Zorlastirlmasi (m. 16/1-d) 2023
2024
2020
Nispi Idari Para Cezal 2021
( T;S.‘p1]7) ari Para Cezalan 2022
2023
2024

" Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008

Ihlaller

1.964.045.143
4.229.946.505
1.731.940.315
1.900.675.663
5.946.683.069

61.468.770

153.622
3.445.013

2.550.980
121.038.512
115.268.236
267.887.916
191.602.046
151.407.833

3.392.292

492.203.349
1.376.550.667

Birlesme /
Devralma

838.656

21.001.468
1.242.897

476.804

1.379.315

3.364.785

289.537

tarih, 5728 sayil Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.

Muafiyet / Menfi
Tespit

TOPLAM

1.964.045.143
4.229.946.505
1.731.940.315
1.900.675.663
5.946.683.069

21.001.468
1.242.897

476.804
1.379.315
61.468.770

3.518.407
3.445.013

2.550.980
121.038.512
115.268.236
267.887.916
191.891.583
151.407.833

3.392.292

492.203.349
1.376.550.667
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Tablo11: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Verilen Para Cezalar (TL)"

4.ve 6.
Maddenin
Ayni Anda
incelendigi

4. Madde
Kapsaminda

6. Madde
Kapsaminda

TOPLAM
Incelenen

Incelenen

| R

Dosyalar

Dosyalar

Dosyalar

2020 1.656.837.739 307.207.404 1.964.045.143
2021 3.453.040.530 296.084.900 480.821.076 4.229.946.505
Esastan Verilen Ceza 2022 1.379.322.246 352.618.069 1.731.940.315
2023 1.799.182.282 101.493.381 1.900.675.663
2024 3.130.521.386 2.816.161.683 5.946.683.069
2020 61.468.770 61.468.770
Bilgi isteme ve/veya Yerinde 2021
inceleme Kapsaminda Eksik, 2022 153622 153622
Yanlis ya da Yaniltic Bilgi/Belge i .
(m. 16/1-c) 2023 2.106.662 1.338.351 3.445.013
2024
2020 2.550.970 2.550.970
Verinde incelemenin 2021 117.247.394 3791119 121.038.512
Engellenmesi ya da 2022 115.207.748 60.488 115.268.236
Zorlastiriimasi (16./1(d)) 2023 267.887.916 267.887.916
2024 191.150.461 451.585 191.602.046
2020 75.934.394 75.473.439 151.407.833
o 2021 3.392.292 3.392.292
Nispi Idari Para Cezalan 2022
(m. 17)
2023 492.203.349 492.203.349
2024 1.369.687.630 1.369.687.630

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Tablo 12: Yatay ve Dikey Anlagmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda idari Para Cezalan (TL)*

Esastan Verilen Ceza

Bilgi isteme ve/veya Yerinde inceleme
Kapsaminda Eksik, Yanlis ya da Yaniltici
Bilgi/Belge (m. 16/1-c)

Yerinde incelemenin Engellenmesi ya
da Zorlagtirilmasi (16./1(d))

Nispi idari Para Cezalari (m. 17)

Yil
2020
2021
2022
2023
2024
2020
2021
2022
2023
2024
2020
2021
2022
2023
2024
2020
2021
2022
2023
2024

Yatay
60.030.330
687.288.455
375.997.540
580.008.006
2.138.216.979
61.468.770

105.688

110.113.582

102.279.456

118.168.137

75.934.394

3.392.292

173.192.597

Dikey Karma
1.596.807.409 1.656.837.739

557.861.439 2.688.711.711
124.674.058 878.650.648
1.192.885.578 26.288.698
762.669.620 229.634.787
7.133.811
2.000.974
2.550.970
10.924.930
12.928.292
56.541.172 16.441.152
94.695.320

1.369.687.630

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Persembe Konferansi kapsaminda 18 Ocak
2024 tarihinde Ankara Universitesi Rektor
Yardimaisi Vekili, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi De-
kani Prof. Dr. Orhan CELIK tarafindan “Dariil-
finundan Universiteye 100 Y1I" baslikh bir su-

num gergeklestirildi.

22-26 Ocak 2024 tarihleri arasinda gergek-
lestirilen Ankara 2 No'lu Baro {iyeleri igin Uy-
gulamali Rekabet Hukuku Egitim Programiin
sertifika toreni 26 Ocak 2024 tarihinde diizen-
lendi.

REKABET
KURUMU

Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sem-
pozyumu kapsaminda 02.01.2024 tarihinde
Rekabet Kurumu ile Bogazici Universitesi ino-
vasyon ve Rekabet Odakli Kalkinma Calismala-
1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi arasinda is

birligi protokolii imzalandh.

Kurumumuz ev sahipliginde ve Tiirk Devletleri
Teskilati Genel Sekreterligi koordinasyonun-
da, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey
Kibns Tirk Cumhuriyeti, Macaristan ve Ozbe-
kistan rekabet otoritelerinin iist diizey temsil-
cilerinin katihmiyla, 23 Ocak 2024 tarihinde Is-
tanbul'da Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi'nin
ilk toplantist gergeklestirildi.

Ingiltere Rekabet Otoritesinin ev sahipliginde
(Competition and Markets Authority-CMA)
24-25 Ocak 2024 tarihlerinde Londra'ya bir
calisma ziyareti gerceklestirilmis olup, “Veri
Bilimi ve Adli Bilisim” konularinda karsilikl su-
numlar yapilarak, iki Kurum arasinda tecriibe
paylasimi gergeklestirildi.



Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi
cercevesinde 29 Ocak - 02 Subat 2024 tarihle-
ri arasinda Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 6grencileri igin egitim progra-
mi diizenlendi.

COMPETITION
AUTHORITY
OF KENYA

Creatg effent merkets forconn

\n economy with globally effic
and enhanced consumer welfare

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Saglik, Kiil-
tir ve Spor Daire Baskanhigi Geng Iktisatgilar
Toplulugu tarafindan 22 Subat 2024 tarihinde
gerceklestirilen Kariyer Giinleri Meslek Taniti-
mi kapsaminda Kurum Baskanimiz Sayin Birol
KULE tarafindan Kurumumuzun gérevleri ve
calismalari hakkinda bilgiler paylagild.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rekabet ve

Regiilasyon Calismalari Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi tarafindan 05 Mart 2024 tarihinde
“Tirkiye'nin Yizyilinda Tirk Rekabet Politika-
si” basliklh konferansta Kurum Bagkanimiz Sayin
Birol KULE tarafindan Kurumumuzun faaliyet
alani hakkinda bilgiler paylasild.

4 Rexaset I
\ KuRUMU #5

Kurumumuz, Kenya Rekabet Otoritesi ve ABD
Federal Ticaret Komisyonu is birliginde 21
Subat 2024 tarihinde Nairobi'de diizenlenen
“Dijital Pazarlarda Savunuculuk Calistay1"na ka-
tild.

Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi koor-
dinasyonunda yiiriitiilmekte olan Kariyer Fuari
Etkinlikleri kapsaminda on ilde Kurumumuzun
faaliyet alanmi ve calismalari hakkinda bilgiler
paylasild.
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Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi
cercevesinde 11-15 Mart 2024 tarihleri arasin-
da Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi gren-

cileri igin egitim programi diizenlendi.

Kurumumuz ile Ankara Sosyal Bilimler Univer-
sitesi Rekabet ve Regiilasyon Calismalar Uygu-
lama ve Arastirma Merkezi is birliginde 28 Mart
2024 tarihinde “Islam Medeniyetinde Rekabet
Galistay” gerceklestirildi. Kurul Uyemiz Saymn
Cengiz COLAK tarafindan "Yesrib'den Medi-
ne'ye Pazar” baglikl bir bildiri sunuldu.

ABD Federal Ticaret Komisyonu ve Uluslara-
rasi Rekabet Ag1 (ICN) ev sahipliginde 25-26
Mart 2024 tarihlerinde Washington DC'de dii-
zenlenen "ICN Teknoloji Uzmanlari Forumu"n-
da Kurumumuz temsil edildi.

17 Nisan 2024 tarihinde, Tiirk — Alman Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi tarafindan diizenle-

nen “Rekabet Kurumu ve Rekabet Hukukunun
Tanitimi” baglikhi konferansa Kurum Baskan
Yardimcimiz Sayin Ferhat TOPKAYA konusma-
a olarak katildh.

‘ ‘ REKABET
90 KURUMU



Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun taniti-
mi kapsaminda 24 Nisan 2024 tarihinde Anka-
ra Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiilte-
si ogrencileriyle bir araya gelindi. Ogrencilerle
gerceklestirilen bulusmada rekabet hukukunun
temel kavramlari yaninda rekabet uzmanhg:

meslegine iliskin bilgiler de paylagildi.

Macaristan Rekabet Otoritesi Bagkani Sayn
Csaba Balazs Rigé'nun, Kurum Bagkanimiz Sayin
Birol Kiile'yi davetine istinaden, 25-26 Nisan
2024 tarihleri arasinda Budapeste'ye bir resmi
ziyaret gergeklestiriimis olup s6z konusu ziya-

ret esnasinda Kurumumuz ile Macaristan Reka-
bet Otoritesi arasinda 26 Nisan 2024 tarihinde
Budapeste'de Is Birligi Protokolii imzalandh.

Bogazici Universitesi ve Kurumumuz is birli-

giyle 7 Mayis 2024'te Bogazici Universitesi'n-
de “isgiici Piyasalarinda Rekabet” konulu bir e = iSGU
sempozyum gerceklestirildi. Agilis konU§m_a|.a— " pi w;ﬁ\SAL’S\E’Rw:?Z!
rini Bagkan Yardimcimiz Dog. Dr. Hakan BILIR ‘
ve Bogazici Universitesi Inovasyon Merkezi
Miidiirii Dog. Dr. Ash HELVACIOGLU yapt.

Ug panelden olusan etkinlikte akademisyenler, ' — I 7 May!s

azigh Universite

sektor temsilcileri ve Kurum uzmanlar isgiict P \ LAt
UNIVERSIIEST SRERIST

piyasalarindaki rekabeti farkh agilardan deger-
lendirdi.

“Balkan Inisiyatifi" platformu kapsaminda iki-
li gériismelerde bulunmak amaciyla Rekabet
Kurumu Bagkani Sayin Birol KULE tarafindan
12-14 Mayis 2024 tarihlerinde Saraybosna/
Bosna Hersek'e ziyaret gergeklestirildi.
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Uluslararasi Rekabet Agi ve Diinya Bankasi ta-
rafindan her yil diizenlenen Rekabet Savunu-
culugu Yarismasi'nin 2024 yih kazananlarindan
biri de Rekabet Kurumu oldu. Rekabet Kuru-
mu, yarismaya, “Savunuculuk yoluyla sanayi
politikalarina rekabetin entegrasyonu” baslig
altinda, Subat 2023'te meydana gelen dep-
remlerin piyasalarda yaratabilecegi rekabet
sorunlarina yaptigi miidahalelere iliskin alis-

mastyla katilarak odiile layik bulundu.

Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi
cercevesinde 13-17 Mayis 2024 tarihleri ara-
sinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi &g-
rencileri igin egitim programi diizenlendi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakan-

hgr'na Bagl Anti-tekel ve Tiiketici Piyasas

- e e "~ Kontrolii Devlet Hizmeti Bagkani Sayin Mam-
mad ABBASBEYLI'nin daveti {izerine, 23-26

Birol Kiile Mayis 2024 tarihlerinde Bakii'de diizenlenen

Tarkiya Regabat Qurumunun rahbei “6. Uluslararasi Ekonomi ve Yoénetim Alanin-

The Head of the Turkish Competition Authority da Bilimsel Arastirmalar Konferansi” (ISCEMR)

kapsaminda “Sirdirtlebilir Kalkinma Yolun-
da Ortak Rekabet: Ana Yonler ve Zorluklar”
paneline konusmaci olarak katilmak ve ikili

- goriismelerde bulunmak amaciyla Kurum Bas-

kanimiz Sayin Birol KULE tarafindan ziyaret
gergeklestirildi.
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Gazi Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr. Musa
YILDIZ tarafindan 12 Haziran 2024 tarihinde
Kurum Bagkanimiz Sayin Birol KULE'ye ziyaret
gerceklestirildi. Ziyarette Kurumumuz ile Gazi

Universitesi arasinda lisansiistii egitim alaninda
is birligi protokolii imzalandh.

Ozbekistan Cumhuriyeti Rekabetin Gelistiril-
mesi ve Tiketici Haklarinin Korunmasi Komi-
tesi temsilcileri tarafindan rekabet politikas
alaninda kargilikli is birligi ile ilgili Mutabakat
Zapti'nda belirtilen faaliyetlerin gerceklestiril-
mesi kapsaminda gortusmeler yapmak tzere
27 Haziran 2024 tarihinde Kurumumuza ziya-
ret gerceklestirildi.

Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi
cercevesinde 16-19 Temmuz 2024 tarihleri
arasinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Iktisadi ve Idari Bi-

r v, é\ ‘G"' Iﬁ'ﬁﬁizz%;‘,%‘g
oo
' ’

limler Fakiiltesi 6grencileri igin egitim diizen- i e /—u

lendi. Y

Misir Arap Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Ab-
dulfettah es-SiSi'nin, Cumhurbaskani Sayin Re-
cep Tayyip ERDOGAN' in daveti iizerine 4 Ey-
[l 2024 Carsamba giinti Tirkiye'ye diizenle-
digi ziyareti kapsaminda Kurumumuz ile Misir
Arap Cumhuriyeti Rekabet Kurumu arasinda
Iki Tarafli Is birligi Protokolii imzaland.
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Rekabet Kurumu Bagkani Saymn Birol KULE'nin
daveti tzerine 10 Eyltl 2024 tarihinde Malez-
ya Rekabet Komisyonu tarafindan Kurumumu-
za gergeklestirilen ziyaret neticesinde bir Mu-

tabakat Zapti imzalandh.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorii
Sayin Prof. Dr. Clineyt ERENOGLU, Biga Kay-
makami Sayin Ercan KAYABASI ve Biga Ticaret
ve Sanayi Odasi Bagkani Sayin Sadan DOGAN,
11 Eylil 2024 tarihinde Kurum Baskanimiz Sa-
yin Birol KULE'ye Uygulamali Rekabet Hukuku
Egitim Programi gergevesinde Temmuz ayinda
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ile iktisadi ve Idari Bilimler Fa-

kiiltesi 6grencilerine yonelik verilen egitimden
dolayi nezaket ziyaretinde bulundular.

Persembe Konferansi kapsaminda 12 Eylil
2024 tarihinde Merkez Bankasi Meclis Uyesi ve
sair Prof. Dr. Nurullah GENGC, tarafindan “Basari
Bedel ister” konulu sunum gerceklestirildi.

Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi
cercevesinde 16-20 Eylil 2024 tarihleri ara- L |
sinda Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi . :

ogrencileri igin egitim diizenlendi.
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Persembe Konferansi kapsaminda 26 Eyliil
2024 tarihinde Bandirma Onyedi Eyliil Uni-
versitesi Ogretim Uyesi Sayin Dog. Dr. Bekir
GOKPINAR tarafindan “Kariyer Yolculugunda
lletisim” konulu sunum gergeklestirildi.

Kurumumuzun ev sahipliginde, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya, Romanya, Yunanistan ve
Macaristan Rekabet Otoritelerinin st diizey
temsilcilerinin katilimiyla, 30 Eylil 2024 ta-
rihinde Istanbul'da diizenlenen ve acilis ko-
nusmalarini Ticaret Bakanimiz Sayin Prof. Dr.
Omer BOLAT ve Kurum Bagkanimiz Sayin Birol
KULE'nin yaptig1 “Balkan Rekabet Platformu”
etkinligi kapsaminda gergeklestirilen ikili go-

rigmeler esnasinda Karadag ve Yunanistan ile
ikili Is birligi Protokolleri imzalandi.

Kurumumuza Rekabet Uzman Yardimcisi ola-
rak atanan 21. Dénem Rekabet Uzman Yar-
dimailar, on iki hafta stiren temel ve hazirlayici
egitim programina basladilar.

Kurum Bagkanimiz Sayin Birol Kiile bagkanli-
ginda 9 Ekim 2024 tarihinde Bakii/Azerbay-
can'a resmi bir ziyaret gerceklestirilmis olup
s6z konusu ziyaret esnasinda, rekabet alaninda
egitim ¢alismalari yapilmasi amaciyla Kurumu-
muz ile Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi
(Azerbaijan State University of Economics —

UNEC) arasinda Is birligi Protokolii imzalandi.
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Persembe Konferansi kapsaminda 12 Kasim
2024 tarihinde Dr. Savas Safak BARKCIN ta-
rafindan “ Medeniyetimiz” baghkli sunum ger-
ceklestirildi.

Sektorel Dernekler Federasyonu tarafindan
28 Kasim 2024 tarihinde istanbul'da “Rekabet,
Egitim ve Teknoloji” temasiyla diizenlenen 16.

Rekabet Kongresi'ne Kurul Uyemiz Sayin Ayse
ERGEZEN katild.

REKABET
KURUMU

Kamu Ihale Kurumu ve Rekabet Kurumu ara-
sindaki mevcut is birligi protokolt;, kamu iha-
lelerinde rekabet ortaminin gelistirilmesi ve
korunmasina yonelik 5 Kasim 2024 tarihinde
imzalanan protokol ile birlikte, iki kurum ara-
sindaki i birligi, taraflarin kamu ihalelerinde-
ki rekabetgi risklerin ve olasi ihlallerin tespiti
amaciyla yapay zeka destekli araglarin gelisti-
rilmesi, ortak istatistiksel modelleme ve analiz

calismalar ytritilmesi yoniinde genisletildi.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) Reka-
bet Kurulu Baskani Mustafa Ustiinel'in Kurum
Baskanimiz Saymn Birol Kiile'yi davetine isti-
naden, 24-26 Kasim 2024 tarihlerinde Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyetine gergeklestirilen
resmi ziyaret kapsaminda, Kurumumuz ve
KKTC Rekabet Kurulu arasinda mevcut olan is
birligi protokoliiniin giincellenmis ve genisle-
tilmis versiyonu 25 Kasim 2024 tarihinde Lef-
kose'de imzalandi.




Kurumumuz ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) Rekabet Kurulu arasinda imzalanmig
olan is birligi protokolii kapsaminda, KKTC Re-
kabet Kurulu Bagkani Sayin Mustafa USTUNEL
baskanliginda ve KKTC Kurul Uyelerinden
olusan KKTC heyeti tarafindan, 6 Aralik 2024
tarihinde Kurumumuza bir galisma ziyareti ger-

ceklestirildi.

Kurumumuz ile Kocaeli Universitesi arasinda
11 Aralik 2024 tarihinde Kocaeli Universitesi
Rektorliigiinde gergeklestirilen térende “Ku-
rumsal Isbirligi Protokolii” imzalandi. Imzala-
nan Protokol ile Kurumumuz ve Kocaeli Uni-
versitesi arasinda karsilikh is birligine dayani-
larak verilecek egitim, 6gretim, ortak calisma,
arastirma ve yayinlara yonelik olarak yiritiile-

cek is birligine dair esaslar belirlendi.

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ombu-

dsman Kuliibi tarafindan diizenlenen "Amfi
Sohbetleri” etkinliginde 11.12.2024 tarihinde
Kurum Baskanimiz Sayin Birol KULE, 6grenciler
ile bir araya gelerek Kurumumuz ve galismalar
hakkinda bir sunum gerceklestirdi.

ls Gucii Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine
Yonelik Kilavuz hiikiimlerinin hukuki ve iktisa-
di agilardan ele alinmasina yénelik olarak 18
Aralik 2024 tarihinde Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakdltesi ile Rekabet Kurumu is birligin-
de Galatasaray Universitesi'nde bir panel dii-
zenlendi. Rekabet Kurumu Bagkani Sayin Birol
KULE'nin agilis konusmastyla baslayan panelde
Rekabet Kurumu Bagkan Yardimcisi Sayin Dog.
Dr. Hakan BILIR, Kilavuz'a iliskin genel bir de-
gerlendirme sundu.
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3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri

Kurumumuz, kurulusundan bu yana egitim ve staj faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedir. Bu ger-
cevede, gerek Kurum ici gerekse Kurum disina yonelik egitim faaliyetlerini 27 yildir araliksiz stirdiir-
mekte, 2003 yilindan bu yana ise staj ¢alismalarini ytrttmektedir.

Bu baglamda 2024 yili icinde, Kurumumuzda géreve baslayan 21. Dénem Uzman Yardimcilarinin
temel ve hazirlayici egitimleri ile diger meslek personelinin mesleki gelisimine yonelik egitimler
gerceklestirilmistir. Ayrica gelen talepler dogrultusunda, diger kamu kurum ve kuruluglarinda cali-
sanlarina yonelik olarak egitim programlar diizenlenmistir.

Kurumumuzun 2003 yilindan bu yana yiriittiigii rekabet hukuku ve uygulamasina iliskin tniversite
ogrencilerinde ilgiyi artirmak amaciyla diizenlenen ve igerik olarak staj tanimindan 6te yogunlasti-
rilmig bir egitim seklinde gerceklestirilen uygulamali rekabet hukuku egitim stajinda 6grenciler, Re-
kabet Kurulu kararlariyla zenginlestirilen rekabet hukuku mevzuati egitimlerini alirken, meslek per-
sonelleri esliginde 6rnek olay/senaryo calismalari yapma imkani da bulmaktadirlar. Staj kapsaminda
bugiine kadar 3.312 lisans ve ytiksek lisans programi 6grencisi Kurumumuzda staj programlarina
katilmis, 2.627 6grenci egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya hak kazanmiglardir.

Ote yandan, Kurumumuz tarafindan rekabet hukuku ve uygulamasina yénelik dis paydaslarla olan
bilgi alisverisine katida bulunmak amaciyla, basta barolar olmak tizere akademi ve sivil toplum ku-
ruluslarina yonelik olarak sertifika programi diizenlenmektedir. Rekabet Kurumu meslek personeli
tarafindan verilen program, Rekabet Kurulu kararlarmin da ele alindigi rekabet hukuku mevzuat
egitimini kapsamaktadir. S6z konusu uygulamali rekabet hukuku egitimi kapsaminda, 22-26 Ocak
2024 tarihleri arasinda Ankara 2 No.lu Baro avukatlarina, 29 Ocak - 2 Subat 2024 tarihleri arasinda
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencilerine, 11-15 Mart 2024 tarihleri ile 13-
17 Mayis 2024 tarihleri arasinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 8grencilerine, 16-19 Temmuz
2024 tarihleri arasinda Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerine, 16-20 Eyliil 2024 tarihleri arasinda Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 6grencilerine yonelik olarak Uygulamali Rekabet Hukuku Egitimi Sertifika Programi
diizenlenmistir. Bu kapsamda, 2024 yilinda toplam 35 avukata ve 165 tiniversite 6grencisine Uygu-
lamali Rekabet Hukuku Egitim Programi Sertifikasi verilmistir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklari Ofisi (CBIKO) tarafindan yiiriitiilen ve Kuru-
mumuzun paydas olarak yer aldigi tiniversite 6grencilerine yonelik uygulanan “Ulusal Staj Progra-
mi” kapsaminda Kurumumuzda farkli tarihlerde bes tiniversite 6grencisine staj imkani saglanmustir.
"Ulusal Staj Programi”na bagvuran adaylardan Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bslimii ile Siya-
set Bilimi ve Kamu Yénetimi Bsliimiinde okuyan iki 6grenciye Dis Iliskiler ve Rekabet Savunuculugu
Dairesi Baskanliginda; Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Blimii ile Bilgisayar Miihendisligi Bolii-
miinde okuyan {ig 6grenci ise Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanhginda yaz ve giiz dénemlerinde
stajlarmi tamamlamustir. Bunun disinda Bilgisayar Programciligi, Yazilm Miihendisligi ve Bilisim Sis-
temleri Mithendisligi Boliimlerinde okuyan dért 6grenci Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanhgin-
da; Endstri Mithendisligi ve Hukuk bolimlerinde okuyan tig 6grenci ise Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhginda kisa dénemli staj imkani bulmustur. Egitim ve staj etkinliklerine iliskin bilgilere Tablo
13'te yer verilmistir.

REKABET
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Tablo 13: Egitim ve Staj Etkinlikleri

Aralik 2023-Mart 2024
Ocak-Haziran 2024

5 Ocak 2024

12 Ocak 2024

19 Ocak 2024

22-26 Ocak 2024

29 Ocak-2 Subat 2024
2 Subat 2024

9 Subat 2024

29 Subat-1 Mart 2024

Mart-Aralik 2024

7 Mart 2024
11-15 Mart 2024
16 Nisan 2024

18 Nisan 2024

26 Nisan-31 Mayis 2024

29 Nisan 2024

2 Mayis 2024

9 Mayis 2024
13-17 Mayis 2024
14 Mayis 2024
24 Mayis 2024

30 Mays 2024

Egitim Konusu

Stata Uygulamal Temel Ekonometri

Mesleki Gelisime Yénelik Yetiskin Ogrenmesi Egitimi
Taahhiit Egitimi

Osem, Sisecam, Argelik ve BSH Kararlari Egitimi

Sisecam, Obilet Kararlari Egitimi

Ankara 2 No.lu Barosu, Uygulamali Rekabet Hukuku
Egitimi Sertifika Programi
ASBU Hukuk Fakiiltesi, Uygulamali Rekabet Hukuku
Egitimi Sertifika Programi

Mey icki, Coca Cola Kararlari Egitimi

Storytel Karari Egitimi

Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS Calisanlarina Yonelik

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
ikincil Mevzuat Egitimi

Yapay Zeka ile Risk Tespit Algoritmalar

Dijital Pazarlarda Yaptinm Sorunlari Calistay:

AU Hukuk Fakiiltesi, Uygulamali Rekabet Hukuku
Egitimi Sertifika Programi

AB ile Yapay Zeka Deger Zincirinde Rekabetin Temin
Edilmesi Calistay1

Medeniyetimizde Rekabet Egitimi

Mikro Ekonomi Egitimi

SPK Meslek Personel Yardimcilarina Yonelik Rekabet
Kurumu Tanitimi ve Rekabet Hukuku Egitimi

Bilim Felsefesi Egitimi

Uygarlik Tarihi Egitimi

AU Hukuk Fakiiltesi, Uygulamali Rekabet Hukuku
Egitimi Sertifika Programi

Rekabet Analizi icin Niceliksel Yontemler

Ticaret Bakanhgi Aday Ticaret Uzman Yardimcisi
Yetistirme Egitim Programi, Rekabet Hukuku Egitimi

Antitrost Tarihi Egitimi

Egitim Veren
Kisi/Kurum/Kurulus

Prof. Dr. Hakki Ozan ERUYGUR

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Datart Veri Analizi Yapay
Zeka Arastirma Gelistirme ve

Danismanlik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi

OECD

Rekabet Kurumu

OECD

Rekabet Kurumu

Prof. Dr. Ozlem OZDEMIR
Rekabet Kurumu

Prof. Dr. Suavi AYDIN
Prof. Dr. Emre TOROS
Rekabet Kurumu
Barcelona School of Economics
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
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Haziran-Agustos 2024

7 Haziran 2024
14 Haziran 2024
4 Temmuz 2024
4 Temmuz 2024
4 Temmuz 2024
5 Temmuz 2024
11 Temmuz 2024
11 Temmuz 2024
12 Temmuz 2024

12 Temmuz 2024
16-19 Temmuz 2024

Temmuz-Kasim 2024
Agustos-Ekim 2024
Eylul-Kasim 2024
16-20 Eylul 2024
Ekim-Kasim 2024
Ekim-Kasim 2024
2-19 Aralik 2024

6 Aralik 2024

10 Aralik 2024

13 Aralik 2024

20 Aralik 2024

Yil boyu

Yil boyu
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Egitim Konusu

Yapay Zeka ve Makine Ogrenmesi

iletisim Becerileri Egitimi
Muzakere Teknikleri Egitimi

Kamu Yonetimi Semineri

idare Hukuku Genel Hiikiimler ve Rekabet Kanunu ile
iliskisi

Rekabet Kanunundan Kaynaklanan Davalar ve Sonuglari
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler ve Sug Teorisi

Sirketler Hukuku Genel Huikiimler

Sirket Turleri

Kanun Yorumlama Teknikleri

Kabahatler Hukuku

Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ile Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
Uygulamali Rekabet Hukuku Egitimi Sertifika Programi
Aday Memurlara Yénelik Temel Egitim, Hazirlayici
Egitim ve Staj Egitimi

Python'da Veri Diizenleme Egitimi

Yurt Digi Guincel Birlesme Devralma Karar Analizleri

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Uygulamali
Rekabet Hukuku Egitimi Sertifika Programi

Linux Egitimi

21. Dénem Uzman Yardimailarina Yonelik Temel Egitim,
Hazirlayic1 Egitim ve Staj Egitimi

Rekabet Hukuku ve Politikasina iliskin Kavramlarin
incelenmesi Egitimi

Facebook (Meta), Threads (Meta) Kararlar Egitimi

Logicube Falcone Neo ve MediaClone SuperWiper
Egitimi

Kurul Kararlari Isiginda is Giicii Piyasalarindaki Rekabet
ihlallerine Yénelik Kilavuz Egitimi

Maya karari Egitimi
Excel Pivot Table Egitimleri

Yabanai Dil Egitimi

Egitim Veren
Kisi/Kurum/Kurulus

E.DY. AR-GE Hizmetleri Yazim
Donanim Tasarim Muhendislik
Bilisim Projelendirme Danismanlk
Egitim Yaymalik Dagrtim g ve Dis
Ticaret Limited Sirketi

Dog. Dr. Secil TOROS

Dog. Dr. Secil TOROS

Cumhurbaskanhg idari isler
Baskanhg

Ankara idare Mahkemesi Hakimi
Ahmet ASYA

Ankara idare Mahkemesi Hakimi
Ahmet ASYA

Yargrtay Uyesi Hakim Mustafa
YiGITSOY

Ankara 2. Ticaret Mahkemesi
Hakimi Alperen Sefa CAKIRBAY
Ankara 2. Ticaret Mahkemesi
Hakimi Alperen Sefa CAKIRBAY

Hakim Yasin CEVIK

Ankara Bati 2. Sulh Ceza Hakimi
Ahmet DISBUDAK

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Profelis Bilisim ve Danismanlik Tic.
ve San. Ltd. Sti.

Rekabet Kurumu

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi

Rekabet Kurumu

MergenPro Siber Guvenlik ve
Bilisim Teknolojileri AS

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Cesitli Kurslar/Universiteler



3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayih Kanun'un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir ka-
rarlarina ve idari para cezalaria iliskin kararlarina karst iptal davalari 2012 yilina kadar ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'da goriilmiistiir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi gérevli iken 2012
yilinda yapilan degisiklik ile ik derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemeleri tayin edilmistir.
Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin biiyiik béliiminiin sorusturma sonu-
cu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gériilmektedir.

Tablo 14: 1997-2024 Yillar1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi'

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Genel Toplam
Sorusturma 209 1231 1440
On Arastirma 36 290 326
ilk inceleme 3 86 89
Yerinde inceleme (Para Cezasina tiraz) 50 74 124
Birlesme/Devralma 6 55 61
Ozellestirme 33 33
Muafiyet 6 58 64
Gegici Tedbir 6 14 20
Sureli Para Cezas 7 16 23
Bilgi Belge Isteme 28 28
Zimni Red Isleminin iptali 3 1 14
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 3 10 13
Bildirime Kargi 7 7
Ortak Girigim 8 8
Menfi Tespit 2 7 9
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Madde 42/2 24 76 100
Madde 5/4 12 18 30
Dava Agilmasi 1 1 2
Diger Teknik Davalar 9 16 25
Gegici Tedbir Suireli Para cezasi 1 1
Kurul Kararina itiraz 15 21 36
Dosya Giris Hakk 23 18 41
Butlan* 1 1
Mudahil* 1 1
icraTakibi* 79 427 506
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 43 350 393
iptal Davasi* 46 288 334
Diger Cezai Islemlerle ilgili Davalar* 1 13 14
TOPLAM 584 3161 3745

" Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

! Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar
miikerrerligi 6nlemek icin tablolarda gésterilmemistir.
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Tablo 15: 2024 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor m Genel Toplam
38 2 40

Sorusturma

Onarastirma 7 7
Gegici Tedbir 4 4
Dosyaya Giris Hakki 7 7
Madde 42/2 8 8
Siireli Para Cezas 1 1
Yanlis ve Yaniltici Bilgi 3 3
Kurul Kararina itiraz 7 7
Devralma 1 1
iptal Davasi* 11 2 13
Yerinde inceleme 16 16
Diger Teknik 5 5
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 14 14
icra 5 11 16
Toplam 127 15 142

“ Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

Tablo 16: 2020-2024 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Mahkeme Karari Sonucu 2020 2021 2022 2023 2024
Kurum Aleyhine 24 8 16 10 31
Kurum Lehine 124 40 111 56 77
Diger* 7 6 12 7 11
Toplam 155 54 139 73 119

“Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gérev yoniinden ret, kismen kabul kismen ret,
feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar verilmesine yer olmadigi halleri toplulastirilmistir.

Tablo 16'da 2020-2024 déneminde mesleki konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandigina ilis-
kin bilgi yer almaktadir. Buna gore, o yil icinde sonuglanan mesleki konularla ilgili davalardan 2020
yilinda %80'i, 2021 yilinda %74't, 2022 yihinda %80, 2023 yihinda % 77'si Kurum lehine sonuglan-
mistir. 2024 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 119 adet davanin 77 adedi Kurum lehine olmak
lizere, % 65 olarak gergeklesmistir.

REKABET
KURUMU



3.7. Diizenleme Faaliyetleri
3.7.1. 4054 sayih Kanun'da Yapilan Degisiklikler

29 Mayis 2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “7511 Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4054 sayili Kanunun 34, 43 ve 45. maddelerinde degisiklik
yapilmistir. Usule iliskin yapilan yeni diizenlemelerle, rekabet ihlalleri kapsaminda Kurumun incele-
melerini daha hizl ve etkin bir sekilde sonu¢landirmasi amaclanmigtir.

Yapilan Kanun degisikligi kapsaminda:

- Kurumun personel yapilanmasini diizenleyen 4054 sayili Kanunun 34. maddesinin tigtincii
fikrasi yeniden diizenlenmistir.

- 4054 sayil Kanunun “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhiit ve Uzlagsma” baslikh 43. maddesinin
ikinci fikrasi, “ Kurul, baslattigi sorusturmalari sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi ta-
rihten itibaren 15 gtin iginde ilgili taraflara bildirir. Kurul, bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin
tirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara génderir” seklinde degismistir. llgili fikra-

dan “ilk yazil savunma” istenilmesine iliskin ifade cikariimistir.

4054 sayil Kanunun “Tebligat ve Cevap Verme” baslkli 45. maddesi “Taraflara, yazil savun-
malarini sorusturma raporunun tebliginden itibaren 30 gtin icinde Kurula géndermeleri teblig
edilir. Hakli gerekgeler sunulmasi halinde bu stire bir kereye mahsus olmak tizere ve en ¢ok bir
katina kadar uzatilabilir. Sorusturmay yiiriitmekle gérevlendirilenler, gelen yazili savunmalar
sonucunda sorusturma raporundaki gérislerinde bir degisiklik olmasi halinde 15 gtin iginde
yazil goruslerini tim Kurul tyeleri ile ilgili taraflara bildirir. Taraflar 30 gtin icinde bu gérise
cevap verebilirler. Taraflarin stiresi iginde verilmeyen savunmalari dikkate alinmaz” seklinde
degistirilmistir. Bu kapsamda Ek Yazili Goriis yalnizca Kurumun/raportérlerin nceki goriisle-
rinde bir degisiklik olmasi halinde olusturulacaktir. Ayrica bu maddede yapilan degisiklikler-
le, tesebbiislere Ek Yazili Goriis'e cevap verme siiresi bakimindan tesebbiisler igin uygulana-

bilecek (hakh gerekgelerin varligi halinde) ek siire kaldirilmigtir.
3.7.2. idari Para Cezalari Yonetmeligi Degisikligi

Tiiketici tercihleri ve tesebbiislerin is modellerinde zaman igerisinde gergeklesen degisimler reka-
bet hukukunun uygulandigi piyasalarin da dontismesine ve geleneksel piyasalardan farklilasmasina
neden olmustur. Bu degisen kosullar karsisinda Kurulun cezalandirma politikasinin da gézden ge-
cirilmesi ihtiyaci gindeme gelmistir. Bu kapsamda yaklasik 15 yildir uygulanmakta olan “Rekabeti
Simirlayici Anlasma Uyumlu Eylem Ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Ve-
rilecek Idari Para Cezalarina lliskin Yonetmelik” (Yonetmelik) yeniden gézden gegirilmis ve tiiketici
refahina zarar veren rekabet ihlallerinin daha etkin bir sekilde cezalandirilabilmesi ve gelecekte
gerceklestirilebilecek rekabet ihlallerinin caydirilabilmesi amaciyla hazirlanan Yeni Yonetmelik 27
Aralik 2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtirlige girmistir.
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Yonetmelik ile temel ceza oraninin yalnizca “kartel” ve “diger ihlaller” seklinde siniflandirilmis ihlal
tirlerine bagh olarak belirlendigi yaklasimdan vazgegilmis olup 6zellikle ihlalin niteliginin ve re-
kabet tizerindeki olumsuz etkisinin dikkate alindigi yeni bir yontem benimsenmistir. Buna paralel
olarak cezanin belirlenmesinde “kartel” ve “diger ihlaller” ayrimina dayanan alt ve st sinirlar da
kaldinlmigtir.

Ayrica ihlalin stiresine bagh artinmda dikkate alinacak zaman araliklari kisaltilarak ihlalin objektif ko-
sullarinin cezaya adil bir bigimde yansitilmasi saglanmistir. Cezanin tesebbiistin stibjektif kosullarina
gore uyarlanmasina yonelik olarak agirlastirici ve hafifletici unsurlar gézden gegirilmis ve agirlastirici
unsurlara bagl artirm oraninin alt sinirt ile hafifletici unsurlara bagli indirim oraninin alt ve st sinir-
lar1 kaldirilmustir.

3.7.3. Isgiicii Kilavuzu

Is giicii piyasalarinda gergeklesen rekabet ihlalleri son yillarda Kurumumuz dahil birgok rekabet
otoritesinin glindemini mesgul etmekte olup bu piyasalarda gerceklesen ihlallerin degerlendirilme-
sine yonelik olarak gelisen ictihat ile beraber ikincil diizenlemeler de agirlik kazanmistir. Bu gerge-
vede, 4054 sayil Kanun kapsaminda, hukuki belirliligin ve 6ngériilebilirligin saglanmasi amaciyla, is
Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz Taslagr hazirlanmis olup sz konusu Taslak
Kurulun 12.09.2024 tarihli ve 24-37/888-M sayili karar geregince kamuoyu gériisiine sunulmustur.

Universiteler, sivil toplum kuruluslar, tesebbiisler, tesebbiis birlikleri, hukuk biirolari, avukatlar ve
serbest meslek sahipleri tarafindan iletilen goriislerin degerlendirilmesi sonrasinda nihai hali veri-
len Kilavuz Taslagi Kurulun 21.11.2024 tarihli oturumunda goriisiilmiis ve 24-49/1087-RM(4) sayili
karar ile Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz kabul edilmistir.

3.7.4. Yayimlanan Diger Diizenlemeler

— 4054 Kanun'un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin
31.12.2024 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirilmasina lliskin Tebligi (Teblig no:
2024/1)

— 4054 Kanun Uyarinca Anonim ve Limited Sirketlerin Yapacaklari Odemelere lliskin Teblig'de
(Teblig no: 2017/4) Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Teblig no: 2024/2)

— Rekabet kurumu Teskilat Yonetmeligi (05.12. 2024 tarih ve 24-52/1162-RM(7) sayil Kurul
Karar)

— Rekabet Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi (31.10.2024 tarih ve 24-44/1037-RM(3) sa-
yih Kurul Karari)

3.7.5. Devam Eden Mevzuat Calismalan
— Yerinde incelemelere iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénerge

— Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig

REKABET
KURUMU



— Muafiyetin Genel Esaslarina liskin Kilavuz

— Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu-
na Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig

— Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz
— Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
— Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
— Yatay Isbirligi Anlasmalar Hakkinda Kilavuz
— Yerinde inceleme Yénergesi ve Yerinde inceleme Kilavuzu
— Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik
— Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayict Davranislarina iliskin Kilavuz
— Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
— Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz
— Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri
3.8.1. incelemelere iligkin Faaliyetler

Kurumumuz biinyesinde 2024 yilinda yiiritiilen sorusturmalar, birlesme ve devralma incelemeleri
ile sektor incelemeleri kapsaminda muhtelif sektorlere yonelik farkh nitelikte gok sayida sayisal/
ekonomik analiz gergeklestirilmis ve rekabet iktisad literatuiriindeki giincel tekniklerden faydala-
nilmistir. Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak deger-
lendirmelerde yararlaniimak Uizere; istatistiksel anlamlilik testleri, regresyon analizleri, oran analiz-
leri, zaman serisi ekonometrisi gibi sayisal yontemler ve izolasyon ormani (isolation forest), ridge
regresyonu, K-means yontemi gibi makine 6grenmesi temelli teknikler kullanilmistir. Bu kapsamda
sayisal analizlerden yararlanilan incelemelere konu sektorler arasinda yapr kimyasallari, platform
hizmetleri, limancilik, enerji gibi nemli sektérler bulunmaktadir. Birim personeli dosyalara yonelik
iktisadi goris hazirlamanin yaninda, BP Petrolleri Anonim Sirketi ve BP Turkey Refining LTD'nin Pet-
rol Ofisi AS tarafindan devralinmasi, Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS hakkinda yiiriitiilen
sorusturma, Ankara ve istanbul illerinde faaliyet gésteren 6zel okullara iliskin sorusturma ve beyaz
et sektoriinde yurutilen sorusturma gibi cesitli dosya stireglerinde dogrudan raportér olarak da
gorev almistir. Kurum biinyesinde gergeklestirilen mevzuat calismalarina déniik nicel ve nitel analiz

destegi de saglanmistir.
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3.8.2. Etki Analizi Raporu

Rekabet otoritelerinin verdigi kararlarin tiketiciye yansiyan parasal etkilerinin élgiimlenmesi, bir
yandan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cercevesinde kurumsal performansin izlenmesine im-
kan tanirken, ayni zamanda rekabet hukukunun ulusal ekonomi ile tiiketici refahinin korunmasinda-
ki katkisini ortaya koymasi agisindan énemli bir islevi haizdir. Bu dogrultuda Kurum tarafindan 2017
yih itibariyla yayimlanmaya baslanan etki analizi raporlari, belirli araliklarla giincellenerek kamuoyu-
na sunulmaya devam etmektedir. Nitekim ilgili alisma son olarak, Rekabet Kurulunun 2023-2024
yillarinda aldigi kararlarin tiiketici refahi tizerindeki etkisini tahmin etmeye doniik olarak yinelen-
mistir. OECD onerileri ve diinyada 6nde gelen cesitli rekabet otoritelerinin benzer nitelikteki ca-
lismalari dikkate alinarak hazirlanan etki analizi raporunda, anilan dénemde Kurum faaliyetlerinin
tiketicilere sagladigi fayda, Aralik 2024 fiyatlari ile muhafazakar yaklagimlar altinda yillik ortalama
38,71 milyar TL (1,227 milyar ABD dolari); OECD metodolojisine gére ise 106,11 milyar TL (3,355
milyar ABD dolar) olarak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar 1s18inda ortaya konulan faydanin, mu-
hafazakar hesaplamaya gére Kurumun ilgili donemdeki yillik ortalama biitge giderinin 37,59 kati
buyukliginde oldugu, OECD metodolojisi 1siginda yapilan hesaplamaya gore ise ortaya cikan fay-
danin biitce giderlerinin yaklasik 103,02 kati oldugu gériilmektedir.

Paydaslar nezdinde 6nemli bir rekabet savunuculugu faaliyeti niteligi tasidigi degerlendirilen etki
analizi calismalarinin ikiser yillik stirelerle tekrarlanmaya devam etmesi planlamaktadir.

3.8.3. 2024 Yih Birlegsme ve Devralma Gériiniim Raporu

2024 Y1l Birlesme ve Devralma Gériintim Raporu, Kuruma bildirilen birlesme ve devralmaile 6zel-
lestirme islemlerinden 2024 yili ierisinde incelenerek karara baglananlari konu edinmekte ve esas
olarak bahse konu yildaki birlesme ve devralmalara yénelik gelismelerin 6zetlenmesi hedeflenmek-
tedir. Raporun, iilkemizdeki yatirim ikliminin seyri bakimindan énemli veri setlerinden biri oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu raporda birlesme ve devralma islemlerine iliskin baslica asagida-
ki tespitlere yer verilmektedir.

Kuruma 2024 yilinda toplam 311 birlesme, devralma ve &zellestirme islemi bildirilmistir. Bu islem-
lerden 1371'inde hedef sirket Tiirkiye kokenlidir. Hedef sirketin Tirkiye kokenli oldugu birlesme ve
devralmalar icin bildirilen toplam islem bedeli yaklasik 191 milyar 917 milyon TLdir. Ozellestirme-
ler de dahil edildiginde, toplam islem bedelinin 223 milyar 280 milyon TL oldugu anlasiimaktadir.

Tum taraflan Turkiye kokenli sirketlerden olusan birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri
yaklasik 69 milyar 665 milyon TLdir. Yabanci yatirmcilar, Tiirk sirketlerine 47 ayri islemde yatirim
yapmislardir. 2024 yilinda Tiirkiye kokenli hedef sirketler igin yapilan islemlerde ilk sirada yedi is-
lem ile Hollanda, ikinci sirada ise alti islemle Fransa kékenli yatirmcilar bulunmaktadir. Turk sirketle-
rinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerinde 6ngériilen toplam yabanci yatirim 99
milyar TLdir. Turkiye islemlerinde 2024 yilinda birlesme ve devralmalar iginde en ¢ok islem sayisi ve
bir islem igin bildirilen en yiiksek islem degeri “Magazalar, tezgahlar ve pazar yerleri disinda yapilan

perakende ticaret” alaninda gergeklesmistir.
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2024 yih igerisinde 2 islem nihai incelemeye alinmistir. 2024 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen

birlesme ve devralma islemleri, son bildirim tarihinden ortalama 12 giin sonra karara baglanmistir.
3.8.4. Meslek Personeline Yonelik Egitimler

Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi amaciyla Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi biinyesinde
calisan meslek personeline yonelik egitim programlari 2024 yilinda da stirdiirtilmistiir. Bu kapsam-
da birim personeli, rekabet iktisadi, temel ekonometri, panel veri ekonometrisi, ileri zaman serisi
ekonometrisi, nedensel etki analizi, makine 6grenmesi, derin 6grenme ve yapay zeka uygulamalari-
na yonelik Kurum igi ve yurt disi akademik programlara katilim saglamis ve bu alandaki tecriibeleri-
ni gorevli oldugu dosyalarin yani sira akademik calismalara da yansitmiglardir.

3.8.5. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Biinyesinde Yiiriitiilen Yapay Zeka Projeleri

Kurum olarak, Kanun'un uygulanmasinda etkililigin artirilmasina déntik galismalarimiz kapsaminda,
son yillarda giderek popiilerligi, yayginligi ve kabiliyeti artan yapay zeka alanindaki gelismeler de
yakindan takip edilmekte; bu araglardan en dogru sekilde yararlanmak tizere projeler gelistiriimek-
tedir. Halihazirda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi biinyesinde yiiriiyen bu tiirden projelerin
ilkinde, gesitli kurumlardan derlenen toplulastirilmis veriler tizerinden sektérel oncii gostergeler
belirlenerek ve bu 6ncii gostergelerle makine 6grenimi algoritmalari kullanilarak, potansiyel olarak
gerceklesebilecek fiyat ve benzeri piyasa anomalilerini énceden tespit edilmesi, ayrica geriye do-

nitk anomali taramasi yapilmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, algoritmalarin tesebbiisler tarafindan rekabet karsiti sonuglar iretecek sekilde kulla-
nilmasina doéniik olarak son yillarda uluslararasi alanda dile getirilen endiselerin ve risklerin arttigini
goriilmektedir. Bu baglamda yiirtiyen bir diger projede, uluslararasi uygulamalar ve giincel yazin
1s18inda algoritmik anlagmalarin yasal ve ekonomik boyutunun, sonuglarinin, uygulama yéntemleri-
nin irdelenmesinin yaninda; bu tiir olasi rekabet karsiti davranislarin tespitinde yapay zeka temelli
araglarmn etkin bir sekilde kullaniimasi igin gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve artirilmasi

amaclanmaktadir.

Son olarak, Kamu Ihale Kurumu (KIK) ile Kurumumuz arasinda yakin zamanda giincellenen is birligi
protokolii kapsaminda, kamu ihalelerindeki rekabetgi risklerin ve olasi ihlallerin tespiti amaciyla
yapay zeka destekli araglarin gelistirilmesi, ortak istatistiksel modelleme ve analiz ¢alismalar yiiri-
tiilmesi hususlarinda mutabik kalinmistir. ki Kurum arasinda gelistirilen is birligi ve baslatilan bu ¢a-
lisma ile; kamu ihalelerinde rekabetin korunmasina, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina, ihale
piyasalarinda adil rekabet kosullarinin stirdiirilebilir sekilde saglanmasina yonelik kararhlik ortaya
konulmustur. Proje kapsaminda, giincel literatiirde 6nerilen yontemler ve diger rekabet otoriteleri
tarafindan kullanilan yapay zeka destekli sistemler arastirilarak benzer bir yapinin kurulmasi hedef-
lenmektedir. Kurumumuz ve KIK arasindaki yakn is birliginin, ayrica bu is birliginin bir iiriinii olan
projenin, Tiirkiye'nin rekabetgi ve seffaf ihale sistemiyle diinya ekonomileri arasinda giiclii bir yer

edinmesine de katki saglayacagina inanilmaktadir.
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3.9. Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler
3.9.1. E-Devlet Basvuru Portali

E-Devlet Bagvuru Portali E-devlet altyapisi tizerinden isleyen basvuru portalindaki hizmetlerin iyi-
lestirme ¢alismalarina devam edilmistir. Bu baglamda 2024 yili igerisinde gerceklesen cevrim igi
basvurulara iligkin sayisal bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir

Tablo 17: E-Devlet Bagvuru Portah istatistikleri

Y TOPLAM iSLEME

ALINAN TALEP (2024)

Birlesme Devralma Basvurularina 3. Taraflarca itiraz veya Bilgi Verme Bagvurularmin

Alinmasi 4
Birlesme Devralma Basvurularmin Alinmasi 329
Her Tiirlii Dosyada veya Galismada Taraflardan veya 3. Taraflardan Bilgi Isteme

Cevaplarinin Alinmasi/Kabuli 2539
YUK 11 Kapsaminda Kurul Kararinin Yeniden Degerlendirilmesi Taleplerinin Kabulii 15
Menfi tespit / Muafiyet Bagvurularinin Alinmasi 17
Pismanlik Basvurularinin Kabulu 9
Rekabet ihlali Basvurularinin Alinmas 1050
Rekabet Kurumu Nezdinde S6zlii Savunma Toplantisina Katilim Taleplerinin Alinmasi 43
Rekabet Kurumuna Yapilan Dosyaya Giris Hakki Bagvurularinin Alinmasi 53
Sorusturmalarda Taraflarin Yazili Savunmalari igin Ek Siire Verilmesi Taleplerinin Alinmas 86
Sorusturmalarda Taraflarca 1., 2. ve 3. Yazil Savunmalarin Génderilmesi 237
Taahhtit Basgvurusu (2021/2 Sayih Teblig) 68
Uzlasma Bagvurusu 159
TOPLAM 4.646

3.9.2. Bilisim Giivenligi

* Kurumsal bilgilerin ve varliklarin yénetilmesini, izlenmesini ve korunmasini saglamak igin risk
yonetimi yaklasimina dayali, dokiimante edilmis, islerligi ve surekliligi garanti altina almays
hedefleyen, sertifikalandirilabilir bir yénetim sistemi olan ve 2020 yilinda 3 yil siireli olarak
sertifikasi alinan TSE/ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi sertifikasi, Turk Standartlari
Enstitiist tarafindan gergeklestirilen ara denetim basarili sekilde tamamlanarak suireg isletil-
meye devam edilmistir.

* TC Cumhurbaskanhg Dijital Dontisiim Ofisi tarafindan 27 Temmuz 2020 tarihinde yayimla-
nan Bilgi ve iletisim Guvenligi Rehberine uyum icin calismalara baglanilmistir. ilgili uyum sii-
recine iliskin Ggtincti denetim basariyla tamamlanmis olup denetim sonucu elde edilen rapor
BIGDES platformuna yiiklenmistir. Bilgi ve lletisim Guivenligi Rehberine uyum siirecine iligkin
calismalar devam etmektedir.

* Bilisim sistemlerinin fiziksel ve siber glivenliginin saglanmasi igin gerekli faaliyetler yerine
getirilmistir. Bu kapsamda, internet ortamindan gelebilecek zararl faaliyet ve etkilerin &n-
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lenmesi, internet sitemizin ve disa agik uygulamalarin giivenliginin saglanmasi, kurumsal ag
genelindeki zararli faaliyet girisimlerinin tespit edilmesi ve 6nlenmesi, sunucular ve kullanici
bilgisayarlarindaki zararl yazilimlarin engellenmesi, zararh internet sitelerine erisimin engel-
lenmesi, Kurum agina yetkisiz bilgisayar ve mobil cihazlarin girmesinin engellenmesi, yazilim-
larin kaynak kodlarinin giivenlik agigi taramasindan gegirilmesi, sunucu isletim sistemlerinin
giivenlik agig1 taramasindan gegirilmesi ve gerekli giincellemelerin yapilmasi amaciyla kurul-
mus olan gesitli trtinlerin aktif kullanimi, yonetimi ve gerekli durumlarda yeniden konfigiire

edilmesi saglanmus; gerekli log kayitlarinin takibi ve degerlendirmesi yapilmistir.

Cesitli kaynaklardan (deep/dark web, sosyal medya, bloglar, forumlar vb.) toplanan verilerin
analiz edilerek Kurumumuza yonelik olabilecek siber tehdit aktorlerinin aktivitelerinin tespit
edilmesi, siber saldirlarin gerceklesmeden &niine gegilmesi ve koruyucu énlem alinmasini
saglayarak olasi saldirilar sonucunda Kurumumuzun itibar kaybinin 6nlenmesine iliskin Siber

Tehdit Istihbarat yazilimi kullanilarak gerekli aksiyonlar alinmstr.

Kurum bilisim altyapisinin kullanilamaz hale gelmesi veya cesitli sebeplerle veri kayiplari
meydana gelmesi durumunda gerekli isleyisin devam edebilmesini saglamak amaciyla, uzak-
taki bir veri merkezinde tesis edilmis olan Felaket Kurtarma Merkezinin isletilmesine devam

edilmistir.

Bilisim altyapisinin nemli bir kismini barindiran Sistem Odasinin fiziksel glivenligi temin edil-
mis, gerekli sekilde iklimlendirmesi ve yangin tehlikesine kars aktif olarak korunmasi saglan-

migtir.

Sahte ancak inandirici igerikli e-postalarla insanlari tuzaga diistiren oltalama (phishing) saldi-
rilarina karsi galisanlarin biling diizeylerinin artirlmasi amaciyla temin edilen yazihm kullani-
larak gesitli oltalama saldirisi tatbikatlari diizenlenmis; elde edilen sonuglar degerlendirilerek

personelin konuyla ilgili gevrim igi egitim almasi saglanmustir.

Profesyonel bir bilisim glivenligi sirketinden sizma testi hizmeti alinmis, gikan sonuglar de-
gerlendirilerek siber giivenlik seviyesini oldugundan daha st seviyeye cikartacak tedbirler

uygulamaya konulmustur.

Kurumun disaridan erisime agik olan internet sitesi ve hizmetlerinin siber giivenliginin her
zaman ust seviyelerde tutulmasini teminen, internet tizerinden siirekli olarak taranmasi ve

kontrolu saglanmistir.

E-posta giivenligini saglamak ve e-posta araciligiyla son kullaniciya ulasabilecek zararl uygu-
lama, link vb. tehlikelerin 6niine gegebilmek igin posta giivenlik uygulamasi konfigtire edilmis
ve devreye alinmistir. E-posta eklerinde iletilen dokiimanlardaki k&tii amagl 6gelerin kaldiri-
larak tekrar olusturan igerik temizleme ve yenilen yapilandirma yazilimi kullanilmaya devam

edilmistir.
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* Kurum bilgisayarlarinda ve sunucularinda siber giivenlik tehdidi olusturabilecek aktivitelere
iliskin tespitin yapilmas, ilgili verilen toplanmasi ve yanit tiretiimesi amaciyla gerekli galisma-
lar yapilarak devreye alinmistir. Bu verilerin uzun bir siire gézlenmesi ve bir arada degerlen-
dirilmesi sonucu tehdit degerlendirme raporlarinin tiretilmesini saglamak amaciyla gerekli

diizenlemeler yapilmstir.

* Bilisim altyapisinda yer alan yazilim ve isletim sistemleri {izerinde bulunabilecek siber gii-
venlik zafiyetlerini tarayarak agikliklarini ortaya koyabilmek amaciyla periyodik olarak gerekli

tarama islemleri yerine getirilmis; tespit edilen agikhklar kapatiimistir.
* Siber giivenligi saglama amagh kullanilan sistemler periyodik olarak test edilmistir.
* Kurumsal veriler diizenli olarak yedeklenmistir.
3.9.3. Kurumsal Etkinliklere Bilisim Altyapisi Saglanmasina Yonelik Gerceklestirilen Faaliyetler

2024 yilinda gergeklestirilen Kurul toplantilarina, gevrim igi uluslararasi organizasyonlara, ¢evrim
ii staj programlarina, gevrim igi egitimlere ve Kurumsal etkinliklere altyapi ve uygulama destekleri

saglanmustir.
3.10. Uluslararasi iligkiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi'ne aday {ilke statiisiine sahip iilkemiz, hem aday tilkelere yonelik mali yardimlari ige-
ren Katilim Oncesi Yardim Aracindan (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA) yararlanmakta,
hem de AB Uiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda AB politikalari ile ilgili is birligini tesvik etmek tizere
uygulanan Birlik Programlari ve Ajanslarina katilmaktadir. 2019/20 sayih Cumhurbagskanhgi Genel-
gesi geregi 4 Subat 2020 tarihinde AB Baskanligi koordinasyonunda gergeklestirilen AB Programlari
Kurulunda, 2021-2027 dénemi igin kamu kurumlarini ilgilendiren her bir AB Programi igin Calisma
Gruplarinin olusturulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda, Kurumumuz “Tek Pazar Calisma Grubu”

altinda yer almaktadir.

Ulkemizin AB'ye iiye iilke statiisiinde olmasi neticesinde AB Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan
Tirkiye ilerleme Raporu'nun Rekabet Politikasina iliskin 8. faslina katki Kurumumuz tarafindan ha-
zirlanmaktadir. Bu gergevede, 2024 Tiirkiye Raporu'nun 8. Bashginda yer alan Rekabet Politikasi'na

iliskin kisim hazirlanmig ve Bakanlik ile paylasiimistir.

Ayrica, Kurumumuz 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile katilim ortakliginin 6ncelikleri ve mev-
zuatin yaklastinlmasi konularindaki gelismelerin izlenmesi amaciyla olusturulan 2 No.lu I Pazar ve
Rekabet Alt Komitesinin toplantilarina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, 2 No.lu g Pazar ve
Rekabet Alt Komitesinin 22 Nisan 2024 tarihindeki hazirlik toplantisina ve AB Komisyonu ev sahip-
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liginde 6 Haziran 2024 tarihinde diizenlenen 2 No.lu I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi toplantisina

katilarak rekabet hukuku ve mevzuati alanindaki giincel gelismeler paylasilmistir.

Ote yandan, Kurumumuz, Tiirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayih karari uyarinca
kurulan Guimriik Birliginin isleyisi hususlarin ele alindigi Guimrik Birligi Ortak Komitesi'nin (GBOK)
toplantilarinda yer almaktadir. Bu kapsamda 18 Kasim 2024 tarihinde diizenlenen hazirlik toplanti-
sina ve 4 Aralik 2024 tarihlerinde yapilan ¢evrim i¢i GBOK 40. Dénem toplantisina katilarak rekabet

hukuku ve mevzuati alanindaki giincel gelismeler hakkinda bilgi sunulmustur.
3.10.2. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)

Kurumumuz 1998 yilindan bu yana OECD toplantilarina katilarak her yil hazirladigi faaliyet rapo-
runu OECD biinyesinde faaliyet gésteren Rekabet Komitesi'ne sunmaktadir. Ayrica, Kurumumuz,
yazil katkida bulunmak kadar, Rekabet Komitesi'nin hazirladigi raporlar ve tavsiye kararlar igin gé-
ris hazirlamak suretiyle, Rekabet Komitesi Toplantilarindaki faal katiimcilardan biri olmak igin ug-

ragmaktadir.

OECD tarafindan her yil Rekabet Komitesi ile bu Komiteye bagl calisan 2 No.lu Rekabet ve Diizen-
leme Calisma Grubu ile 3 No.lu Is birligi ve Uygulama Calisma Grubu tarafindan organize edilen ve
rekabet mevzuatiyla ilgili konularin ele alindig toplantilar Aralik ve Haziran aylarinda Paris'te dii-
zenlenmektedir. Kurumumuz s6z konusu toplantilarda diizenli olarak yer alarak tartisilan konularda

bilgi ve tecriibelerini paylasmaktadir.
Bu cercevede Kurumumuz;

* "OECD Rekabet Komitesi” ile bu Komiteye bagli “2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma
Grubu” ile "3 No.lu Is birligi ve Uygulama Calisma Grubu"nun 10-14 Haziran 2024 tarihlerin-

de Paris'te diizenlenen toplantilarina katilmistir.

* "OECD Rekabet Komitesi” ile bu Komiteye bagh “2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma
Grubu" ile “3 No.lu [s birligi ve Uygulama Calisma Grubu"nun 4-6 Aralik 2024 tarihlerinde
Paris'te diizenlenen toplantilarina, ayrica s6z konusu toplantilarin éncesinde, 2-3 Aralik 2024

tarihlerinde diizenlenen “23. OECD Kiiresel Rekabet Forumu"na katilmistir.

* 2024 yihnda OECD biinyesinde OECD Rekabet Komitesi faaliyetlerinin rekabet alaninda
gerceklesen 6nemli calismalara, politika alanina ve gelismelere ne &lgiide katkida bulundu-
guna dair “In-Depth Evaluation of The Competition Committee Report 2024" adli raporun
olusturulmasinda tilke vaka galismalari kapsaminda yazil katkida bulunmus, OECD personeli

tarafindan Kurum personelimiz ile ¢evrim igi miilakatlar gerceklestirilmistir.

* 07 Mayis 2024 tarihinde cevrim ici olarak diizenlenen OECD ile irtibath Kurumlar 20. Esgii-

diim toplantisina katiimistir.
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* OECD ile Macaristan Rekabet Kurumu (GVH) arasindaki ortak girisim olan ve OECD'nin re-
kabet kurumlarinin kapasitelerinin gelistirmesi icin kurulmus ti¢ bolgesel merkezinden biri
olan OECD Macaristan Bolgesel Rekabet Merkezi (GVH-OECD RCC) ile Kurumumuz arasin-
daki mevcut is birligi kapsaminda, 14-16 Mayis 2024 tarihleri arasinda Budapeste'de diizen-

lenen “Ihalelerde Danisikli Hareketlerle Miicadele” egitimine konusmaci olarak katilmistir.

* OECD EDRC Tiirkiye inceleme Raporuna yénelik hazirlik calismalari 8n degerlendirme top-
lantisina 14 Haziran 2024 tarihinde, Hazine ve Maliye Bakanhginda gerceklesen OECD EDRC

Tirkiye Inceleme Raporu toplantisina ise, 24 Haziran 2024 tarihinde katilmistir.
3.10.3. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

Kurumumuz, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan, 3-5 Temmuz 2024 ta-
rihleri arasinda Cenevre'de 22'ncisi diizenlenen “Rekabet Hukuku ve Politikasi Hiikiimetler Arasi

Uzmanlar Grubu” toplantisina katilmistir.
3.10.4. Uluslararasi Rekabet Ag1 (ICN)

ICN, antitrost alanindaki usule ve esasa iliskin konularda mevcut ve yeni kurulan rekabet otoriteleri
arasindaki is birligini ve uyumu artirmaya odaklanarak rekabetle ilgili sorunlari ele almak igin 2001
yilinda kurulmus, resmi olmayan, ulusal veya ¢ok uluslu rekabet otoriteleri agidir. Antitrost dene-
yimlerini ve rekabet kurallarinin uygulanmasi alaninda en iyi uygulamalar yayginlastirmak, rekabet
otoritelerinin rekabet savunuculugu roliinii ve uluslararasi is birligini gliclendirmek ICN'nin temel
amaglar arasindadir. ICN calismalar proje odakli yontemlerle yiirtitilmekte, anilan projeler sonra-
sinda oybirligiyle kabul edilen tavsiyeler veya en iyi uygulamalarin uygulanmasi tamamen tiye reka-

bet kurumlarinin takdirine birakiimaktadir. Rekabet Kurumu, 2002 yilindan bu yana ICN tiyesidir.

Rekabet Kurumu, 2023 yili Ekim ayindan bu yana “Tek Tarafli Davranislar Calisma Grubunun héliha-

zirda Ispanya, Brezilya ve Isveg ile birlikte es baskanligi gérevini yuriitmektedir.
Bu cercevede, 2024 yilinda ICN biinyesinde Kurumumuz;

* |ICN tarafindan 22-23 Subat 2024 tarihlerinde Nairobi/Kenya'da diizenlenen “Rekabet Savu-

nuculugu Calistay1"na katilmistir.

* ICN Tek Tarafli Davraniglar Calisma Grubu biinyesinde, 28 Subat 2024 tarihinde Brezilya Re-
kabet Otoritesinin koordinasyonunda diizenlenen “Interim Measures in Unilateral Conduct

Proceedings” baslikli web seminerine konusmaci olarak ¢evrim igi katilmistir.

* ABD Federal Ticaret Komisyonu Baskani ve Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) Dijitalden sorum-
lu Baskan Yardimaisi Lina M. Khan'in ev sahipliginde, 25-26 Mart 2024 tarihlerinde Washing-

ton DC'de diizenlenen “ICN Teknoloji Uzmanlari Forumu”na katilmstir.
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* ICN is birliginde ve Brezilya Rekabet Otoritesi (CADE) ev sahipliginde, 14-17 Mayis 2024
tarihlerinde, Brezilya'nin Bahia eyaletine bagh Sauipe'de diizenlenen “2024 ICN Yillik Konfe-

ransi"na katilmistir.

* ICN ve Diinya Bankas tarafindan ortaklasa her yil diizenlenen ve rekabet otoritelerinin, sek-
tor diizenleyicilerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin rekabeti tegvik etmedeki 6nemli roliinti vur-
gulayarak rekabet savunuculuguna dair basari hikayelerini paylasmalarini amaglayan “Reka-
bet Savunuculugu Yarismasi"nin 2024 yili kazananlarindan olmustur. Yarismaya 2024 yilinin
konularindan biri olan “Savunuculuk Yoluyla Sanayi Politikalarina Rekabetin Entegrasyonu”
bashg altinda, 2023 yili Subat ayinda meydana gelen yikici depremin piyasalarda yaratabi-
lecegi rekabet sorunlarina yaptigi miidahalelere iliskin calismasiyla katilarak odiile layik bu-
lunmustur. 16 Mayis 2024 tarihinde Brezilya'da diizenlenen 2024 ICN Yillik Konferansi'nda

yapilan 6dl téreni ile Kurum temsilcilerimize 6diil takdim edilmistir.

* Yine, yil icinde ICN Calisma Gruplari tarafindan diizenlenen cevrim ici konferans ve seminer-
lere katilarak ICN Calisma Gruplari tarafindan génderilen anketler ile bilgi taleplerine yanit

vermistir.
3.10.5. Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi

Rekabet Kurumu, tiyesi oldugumuz Tiirk Devletleri Teskilati'min (TDT) amaglari arasinda da yer alan
Tiirk Diinyasinin kendi iginde ticari canlilig), sinai hareketliligi ve ekonomik entegrasyonu gergekles-
tirmenin isleyen bir serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi ve rekabet diizeninin olusturulmasi ile

miimkiin olacagina inanmaktadr.

Bu dogrultuda, Tiirk Devletleri rekabet otoritelerinin rekabet hukuku ve uygulamalari alanindaki
faaliyetlerini yakindan takip ederek bilgi ve tecriibelerini paylasmak amaciyla Kurumumuz énciilii-
glinde ve TDT Genel Sekreterligi koordinasyonunda Tiirk Diinyasi rekabet otoriteleriyle is birligi
calismalar baglatilmistir. S6z konusu is birliginin ortak bir platform ile kurumsallagmasinin istikrar
agisindan 6nemli oldugu diistintilerek, TDT catisi altinda bir “Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi"nin

olusturulmasi amaclanmustir.

Tirk Devletleri Rekabet Konseyi yoluyla liyeler arasinda bir yandan ortak tarih, dil ve klttir mira-
sina dayanan baglarin giiglendirilmesi, diger yandan giiniimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anla-
silmasi ve ¢oziimlenmesi adina ortak galismalar, ziyaretler ve egitim faaliyetleri yapilmasi, projeler
gelistirilmesi, bilgi ve tecriibe paylagimi ile bolgede rekabet kiiltuiriiniin yayginlastirilarak bolgesel
is birliginin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bu amagla, Kurumumuz ev sahipliginde ve TDT Genel Sekreterligi koordinasyonunda, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Macaristan ve Ozbekistan rekabet otori-
telerinin st diizey temsilcilerinin katihmiyla, 23 Ocak 2024 tarihinde Istanbul'da Tiirk Devletleri
Rekabet Konseyi'nin ilk toplantisi gergeklestirilmistir.
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3.10.6. Balkan Rekabet Platformu

Ulkemiz ile Balkan iilkeleri arasinda ortak tarihi mirasi, kiiltiir baglan ve cografyay temel alan iligkile-
rin gliglendirilerek gtintimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anlagilmasi ve ¢éziimlenmesi ve bolgede
rekabet kiltiirtiniin yayginlastinimasi amaciyla Kurumumuzun girisimi ve Arnavutluk, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Yunanistan ve Romanya rekabet otori-
telerinin katihmiyla, Balkan Inisiyatifi olusturularak 9 Kasim 2021 tarihinde “Balkan Ulkelerinde Re-
kabet Hukuku Uygulamalarindaki Son Trendler” baslkl ¢evrim ici bir toplanti diizenlenmistir.

2024 yilinin ikinci yansindan itibaren ise, Balkan Inisiyatifinin cesitli etkinliklerle tekrar canlandi-
rilmasi ve bolge {lkeleri arasindaki is birliginin derinlestiriimesi ve kurumsallastiriimasi amaciyla,
“Balkan Rekabet Platformu”nun olusturulmasi fikri Kurumumuzca sekillendirilerek, Platformun ilk
toplantist Kurumumuzun ev sahipliginde, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya, Romanya, Yunanistan ve Macaristan (onur konugu) rekabet otoritelerinin tist

diizey temsilcilerinin katiimiyla 30 Eyliil 2024 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilmistir.

Balkan Rekabet Platformu, dogu-bati ve kuzey-giiney ticaret koridorlarini birbirine baglayan bir
gegis yolu olan ve 6nemli bir stratejik konuma sahip Balkan bolgesindeki piyasalarin serbest piyasa
ekonomisi ilkeleri dogrultusunda istikrarli bir sekilde islemesini temin etmeyi ve gelismesine kat-
kida bulunmayi hedeflemektedir. Platform ile Balkan tilkelerinin rekabet hukuku ve politikalarmin
uygulanmasindan sorumlu kurumlarinin bilgi ve deneyimlerinin paylasiimasi bolgesel is birliginin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

3.10.7.islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (Statistical,

Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries, SESRIC)

Islam Is birligi Teskilati (IIT) alt kurulusu olan Islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma
ve Egitim Merkezi'nin faaliyetleri kapsaminda, i T iiyesi rekabet otoriteleri kapasite gelistirme prog-
rami gergevesinde, Kurumumuzca, 2-3 Nisan 2024 tarihlerinde “Rekabet Otoritelerinin Adil Piya-
sa Rekabeti Icin Giiglendirilmesi” konulu bir ¢evrim ici egitim semineri diizenlenmistir. S6z konusu
egitime, 20 IIT rekabet otoritesinden 57 uzman ve yénetici katilmis, egitimde Kurumumuz uzman

personeli tarafindan sunumlar yapilmistir.
3.10.8. Uluslararasi Egitim Seminerleri

Kurumumuz, Barselona iktisat Okulu (Barcelona School of Economics) tarafindan 14-17 Mayis 2024
tarihlerinde Barselona'da diizenlenen “Rekabet Analizlerinde Nicel Yontemler” baslikh iktisadi ana-
liz konusunda kurumsal kapasitenin gelisimine yonelik egitim programina ve Avrupa Komisyonu
Rekabet Genel Miidiirligiince (DG COMP) 7-8 Ekim 2024 tarihleri arasinda Briiksel'de diizenlenen

“Rekabet ve Devlet Yardimlari Egitimi"ne katilmistir.
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3.10.9. Diger Uluslararasi Toplantilar

Kurumumuz, Kenya Rekabet Otoritesi ve ABD Federal Ticaret Komisyonu is birliginde 21
Subat 2024 tarihinde Nairobi'de diizenlenen “Dijital Pazarlarda Savunuculuk Calistayi”na ka-

tilmstir.

Rusya Rekabet Otoritesi (Federal Antimonopoly Service of Russia) tarafindan 9-11 Nisan
2024 tarihleri arasinda Kazan'da diizenlenen “International Roundtable on the Antimono-
poly Regulation in the Digital Economy” konulu konferansa uzman personelimiz ¢evrim igi

katilmigtir.

ABA (American Bar Association) Antitrést Hukuku Birimi ev sahipliginde 10-12 Nisan 2024
tarihleri arasinda Washington'da diizenlenen "ABA Antitrést Hukuku 72. Yillik Bahar Toplan-

tisi"na katilmigtir.

Kazakistan Cumhuriyeti Rekabet Otoritesi (KRO) tarafindan 25-26 Nisan 2024 tarihleri ara-
sinda Almati'da yapilan “Orta Asya Rekabet Forumu 2024"na katilim saglanmis olup, bu kap-

samda diizenlenen “Orta Asya Rekabet Yuvarlak Masa Toplantilar’"nda sunum yapilmustir.

IMF Madde IV Ziyaretleri kapsaminda, 6 Haziran 2024 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanli-

ginda diizenlenen toplantiya Kurumumuz katilmistir.

3.10.10. ikili iligkiler

Macaristan Rekabet Otoritesi (Gazdasdgi Versenyhivatal, GVH) Baskani Sayin Csaba Balazs
Rigd'nun, Kurum Baskanimiz Sayin Birol Kiile'yi davetine istinaden, 25-26 Nisan 2024 tarihleri
arasinda Budapeste'ye bir resmi ziyaret gergeklestiriimis olup s6z konusu ziyaret esnasinda
Kurumumuz ile Macaristan Rekabet Otoritesi arasinda 26 Nisan 2024 tarihinde Budapes-

te'de ls birligi Protokolii imzalanmistir.

Misir Arap Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Abdulfettah es-SiSi'nin, Cumhurbaskanimiz
Sayin Recep Tayyip Erdogan'in daveti tizerine 4 Eylul 2024 tarihinde tlkemize diizenledigi
ziyareti kapsaminda, 4 Eyliil 2024 tarihinde Kurumumuz ile Misir Arap Cumhuriyeti Rekabet

Kurumu arasinda s birligi Protokolti imzalanmistir.

Malezya Rekabet Komisyonu'nun (Malaysia Competition Commission, MyCC) Malezya re-
kabet yasasini giiglendirmeye yonelik baslatilan calismalar kapsaminda, Kurumumuzun re-
kabet hukuku ve uygulamalan alanindaki tecriibelerinden faydalanmak amaciyla, Malezya i¢
Ticaret ve Yasam Maliyeti Bakani Sayin Datuk Armizan Bin Mohd Ali bagkanliginda bir heyet
tarafindan 10-11 Eylil 2024 tarihlerinde Kurumumuza bir ¢alisma ziyareti gergeklestirilmis
olup bahse konu ziyaret esnasinda Kurumumuz ile Malezya Rekabet Komisyonu arasinda 10

Eyliil 2024 tarihinde ls birligi Protokolti imzalanmistir.
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* Kurumumuzun ev sahipliginde, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya, Romanya, Yunanistan ve Macaristan Rekabet Otoritelerinin Ust diizey
temsilcilerinin katihmiyla, 30 Eyliil 2024 tarihinde istanbul'da diizenlenen “Balkan Rekabet
Platformu” etkinligi kapsaminda gergeklestirilen ikili gérismeler esnasinda Karadag ve Yuna-

nistan ile ikili i birligi Protokolleri imzalanmistir.

Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Rekabet Kurulu Bagkani Mustafa Ustiinel'in Kurum
Baskanimiz Sayin Birol Kiile'yi davetine istinaden, 24-26 Kasim 2024 tarihlerinde Kuzey Kib-
ns Tirk Cumhuriyeti'ne gergeklestirilen resmi ziyaret kapsaminda, Kurumumuz ve KKTC
Rekabet Kurulu arasinda mevcut olan is birligi protokoliniin giincellenmis ve genisletilmis

versiyonu 25 Kasim 2024 tarihinde Lefkose'de imzalamustir.

Diger uilkelerle Is birligi Protokolleri imzalanmasi hususunda Mogolistan ve Umman ile yazis-

malar surduriulmektedir.

Ingiltere Rekabet Otoritesinin ev sahipliginde (Competition and Markets Authority-CMA)
24-25 Ocak 2024 tarihlerinde Londra'ya bir ¢alisma ziyareti gerceklestirilmis olup “Veri Bi-
limi ve Adli Bilisim” konularinda sunumlar yapilarak, iki Kurum arasinda tecriibe paylagimi

gergeklestirilmistir.

Kurumumuzun girisimiyle, tilkemiz ile birlikte 9 Balkan tilkesinin is birligi konusundaki iradesi-
ni ortaya koyan “Balkan Rekabet Platformu” kapsaminda 30 Eyliil 2024 tarihinde Istanbul'da
diizenlenecek toplanti 6ncesi toplanti glindeminin gergevesini goriismek amaciyla 2024 yili
Mayis ayinda Saraybosna/Bosna Hersek, Tiran/Arnavutluk, Pristine/Kosova, Uskiip/Kuzey

Makedonya Ve Atina/Yunanistan'a ¢alisma ziyaretleri gergeklestirilmistir.

Kurum Baskanimiz Saym Birol Kiile, 23-26 Mayis 2024 tarihleri arasinda Bakii/Azerbaycan’a
bir ziyaret gerceklestirerek, Haydar Aliyev Merkezi'nde diizenlenen “6. Uluslararasi Ekonomi

ve Yonetim Aragtirmacilar Bilimsel Konferansi"na konusmaci olarak katilmigtir.

Kurumumuz ile Ozbekistan Cumhuriyeti Rekabetin Gelistirilmesi ve Tiiketici Haklarmin Ko-
runmasi Komitesi ile 26 Kasim 2023 tarihinde imzalanan rekabet politikasi alaninda kargihiklr is
birligi ile ilgili Mutabakat Zaptinda belirtilen faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ilgili gértisme-
ler yapmak tizere, Ozbekistan teknik heyeti 27 Haziran 2024 tarihinde Kurumumuzu ziyaret
etmistir. Ozbekistan ile Mutabakat Zaptinin uygulanmasina iliskin olarak bir “Yol Haritasi"nin

olusturulmasi kapsaminda galismalar gergeklestirilmistir.

Kurum Bagkanimiz Sayin Birol Kiile baskanliginda 9 Ekim 2024 tarihinde Bakii/Azerbaycan'a
resmi bir ziyaret gergeklestirilmis olup s6z konusu ziyaret esnasinda, rekabet alaninda egitim
calismalari yapilmasi amaciyla Kurumuz ile Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi (Azerbaijan

State University of Economics — UNEC) ile arasinda Is Birligi Protokolti imzalanmistir.
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¢ Kurumumuz ve KKTC Rekabet Kurulu arasinda imzalanmis olan is birligi protokoli kapsa-
minda, KKTC Rekabet Kurulu Baskani Sayin Mustafa USTUNEL baskanhiginda ve KKTC Kurul
Uyelerinden olusan KKTC heyeti tarafindan, 6 Aralik 2024 tarihinde Kurumumuza bir cals-
ma ziyareti gergeklestirilmistir.

3.10.11. Yabana Yayin Organlari Kapsamindaki Faaliyetler

* Kurum Bagkanimiz Sayin Birol Kiile'nin Concurrences adli yayin organina verdigi roportaj,

Concurrences Review'in 2024 yili Mayis ayi ikinci sayisinda yayimlanmistir.

* Uluslararasi medya platformu MLex ile Kurulun 6nemli giincel kararlarina iliskin toplam 15

adet haber paylagilmis ve ilgili platformda yayimlanmasi saglanmustir.

* Concurrences adl yayin organi tarafindan diizenlenen “2025 Antitrust Writing Awards” adli
yarismaya “En lyi Soft Kanunlar ve Calismalar” kategorisinde “is Giicii Piyasalarindaki Rekabet
ihlallerine Yonelik Kilavuz” ile katilmistir.

3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

* Kurumumuz ile Bogazici Universitesi is birliginde, 7 Mayis 2024 tarihinde Bogazici Universi-
tesi'nde "[s giicti Piyasalarinda Rekabet” konulu sempozyum diizenlenmistir. Baskan Yardim-
amiz Sayin Dog. Dr. Hakan BILIR'in agilis konusmasi yaptiklar sempozyuma Kurum uzmanla-
rimiz tarafindan panelist olarak katilmigtir.

* Sayin Bagkanimiz Birol KULE'nin agilis konusmasi yaptigi Trakya Universiteler Birligi tarafindan
koordine edilen ve 16-19 Ekim 2024 tarihleri arasinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
ev sahipliginde gergeklestirilen “Uluslararasi Balkan Tarim Kongresi"nde Bagkan Yardimcimiz
Sayin Dog. Dr. Hakan BILIR'in moderatérligiinde diizenlenen “Tarim Sektériintin Rekabet
Yapisi” bashkli panele Daire Bagkanlarimiz t panelist olarak katilmistir.

 Kurumumuz ile Kocaeli Universitesi arasinda 11 Aralik 2024 tarihinde, Kocaeli Universitesi
Rektorlugiinde gerceklestirilen térende “Kurumsal Is birligi Protokolii” imzalanmistir. imzala-
nan Protokol ile verilecek egitim, 6gretim, ortak calisma, arastirma ve yayinlara yonelik olarak

yuritulecek esaslar belirlenmistir.

* Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarih ve 24-49/1087-RM(4) sayih karari ile kabul edilen Is
Giici Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine Yénelik Kilavuz hiikiimlerinin hukuki ve iktisadi agi-
lardan ele alinmasina yonelik olarak 18 Aralik 2024 tarihinde Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi ile Kurumumuz is birliginde Galatasaray Universitesi'nde bir panel diizenlenmistir.
Sayin Bagkanimiz Birol KULE'nin agilis konusmalariyla baslayan sempozyumda Kurum uzman-
larimiz panelist olarak yer almiglardir.

* lliskili Bakanlik kanaltyla 2024 yilinda TBMM'den gelen toplam 18 adet yazili soru énergesine
ya dogrudan ya da ilgili birimle koordinasyon halinde cevap verilmistir.
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* OECD nezdinde bulunan Tiirkiye Daimi Temsilciligi, gesitli bakanliklar, diger kamu kurumlar
ve Hukuk Miisavirliginden gelen goris talepleri, dogrudan ya da ilgili birimlere yénlendiril-

mek suretiyle cevaplandirlmustir.
* Birimlerin geviri/terciime ihtiyaglari imkanlar nispetinde karsilanmistir.

* Son dénemde alinan bazi dnemli Rekabet Kurulu kararlarinin ingilizce cevirileri yapilarak

Kurum internet sitesinde yayimlanmasi saglanmistir.

¢ Uluslararasi dernek veya yayimlardan gelen anket, bilgi, belge ve roportaj taleplerine yanit

verilmistir.

* Miibarek Ramazan ayinin kutlanmasi amaciyla Islam tilkeleri arasinda aktif rekabet otoritesi

bulunan 25 tlkeye mektup génderilmistir.
3.11.1. Sektor incelemeleri

4054 sayih Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira rekabet
savunuculugu kapsaminda en énemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri olarak adlandi-
rilan; belirli bir sektoriin ya da piyasalarin geneline veya belli bir béliimine iliskin yapisal ve/veya
davranigsal rekabet sorunlarinin tespitine ve ¢oziimiine yonelik olarak ytrutilen ¢alismalardir. Bu
kapsamda son 5 yilda 5 adet sektor incelemesi tamamlanmis olup 2024 yili sonu itibariyla 8 adet

sektor incelemesi devam etmektedir.

Tamamlanan Sektor Incelemeleri

Elektrik Piyasasi 2021
Yas Meyve ve Sebze Pazari 2022
Cevrimigi Pazar Yeri 2022
Perakende Sektori 2022
Akaryakit Piyasasi 2024

2024 Yilinda Devam Eden Sektor incelemeleri

Cevrim ici Reklamcilik Sektorii

Diizenli Hatlarla Konteyner Tagimaciligi ve Konteyner Liman
Hizmetleri Sektorii

Mobil Ekosistemler Sektori
Kirmizi Et Sektori

Otomotiv Sektori

HTM El Terminalleri Sektoru
Deprem Bélgesi

ilag Sektorii
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Tablo 18: 2024 Yilinda Baglatilan/Devam Eden Sektor incelemeleri

Planlanan
Incelemenin Baglama Gerekgesi Tamamlanma
Tarihi

Inceleme Konusu

Sektor

Gevrim Ici Reklamcilik Sektér incelemesi, son yillarda bilisim teknolojilerindeki
hizli gelisim ve internetin yaygin bir sekilde kullanilmast ile birlikte btiyik ivme

Gevrim ici A ) . . .
Reklamcilik kazanan cevrimici reklamcilik al.a.mmdz.:\kl ulusal ve uluslararasi giincel gelismeleri Subat, 2025
e yakindan takip ederek sektérdeki davranigsal ve/veya yapisal rekabet !
Sektdril sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlarla miicadeleye yonelik ¢ézim ve
politika 6nerilerinin gelistirilmesi amaciyla baglatilmistir.
Deniz tagimacihigr sektorii hat tasimacilary, limanlar ve diger hizmet saglayicilari
Diizenli Hatlarla  aragindaki iliskiler dolayisiyla rekabet hukukuna konu olabilmektedir. Ozellikle
Konteyner son dénemde hat tagimaciligi tcretlerinde yasanan diizensizlik ve bunlarin
Tagimacihg kiiresel pazarda yasanan Covid 19 pandemisiyle de belirginlesen sikintilarla M
Tl Ar . L g . A art, 2025
ve Konteyner iliskisinin, sektoriin yapisinin ve isleyisinin detayl incelenmesini giindeme
Liman Hizmetleri getirmistir. Dolayisiyla sektor incelemesi kapsaminda hat tagimacihgr ile
Sektsrii biitunlesik yapi igerisindeki tamamlayici pazar olan liman hizmetlerinin
dinamiklerinin anlagilmasi hedeflenmektedir.
Guntmuzde internete erisimde ilk akla gelen mobil akilli cihazlar; genis trtin,
icerik ve hizmet yelpazesine hizli ve kolay erisim saglayarak insan yasaminda
temel bir rol oynamaktadir. Bu nedenle mobil akilli cihazlarin ana unsur olarak
yer aldigi mobil ekosistemdeki isleyis, tuketici refahi tizerinde dogrudan etkilere
sahip olabilmektedir.Bu farkindalikla sektore rekabet hukuku perspektifinden
bakildiginda mobil ekosistemi olusturan her bir bilesenin birbiriyle yakin iliskili
Mobil olmasinin rekabet karsiti endiseleri dogurdugu gorilmektedir. Biyiik veri
Ekosistemler avantaji ve ag etkilerine bagh olarak pazar giiciine sahip olan oyuncularin mobil Mart. 2025
Sektérii ekosistemlerde birgok alt pazarda es zamanli faaliyet géstermesi, sektére iliskin !

endiseyi daha da beslemektedir. S6z konusu isleyis rakip urtinler/hizmetler
agisindan dislayia etkilere yol agma riski tasimasinin yani sira tiketici tercihleri
ile inovasyon rekabetini de olumsuz etkileme riski tagimaktadir. Bu baglamda,
mobil ekosistemlerin yol agtigi (muhtemel) rekabetci ve rekabet karsiti
etkilerin anlagiimasi ve bunlara dayanan etkin politikalarin kurgulanmas, dijital
ekonomide rekabetgi bir piyasa ortaminin olusmasi mobil ekosistemlere iligkin
sektor incelemesi yapilmasina karar verilmistir.

Pazarda faaliyet gosteren oyuncularin karsilastigi yapisal sorunlarin ayrintili bir
sekilde tespiti, s6z konusu sorunlara iliskin ¢6ziim énerilerinin gelistirilebilmesi
Kirmizi Et Sektorii ve mevcut durumdaki rekabet kosullarinin iyilestirilebilmesi adina rekabet ~ Nisan, 2025
politikast 6nerilerinin gelistiriimesi amaciyla kirmizi et piyasasina yonelik sektor
incelemesi baglatilmasina karar verilmistir.

Otomotiv sektoriinde rekabetgi piyasa yapisini etkileyen faktorlerin ve
sektdrdeki yapisal sorunlarin tespiti ile buna iliskin ¢6ziim énerilerinin sunulmasi
amaciyla motorlu tagitlar sektor incelemesi baglatilmistir. Sektérde yasanan
tedarik ve arz sorunlar, araglara iliskin vergi ve fiyatlama politikalari, sektordeki
dagrtim kanallari ve satis sonrasi hizmetler ile teknolojik gelismeler ¢ergevesinde
dijitallesme ve elektrikli araglar konularinin ele alinmasi hedeflenmektedir.

El terminalleri, diger birgok sektorin yani sira, zellikle, hizh tiketim mallar

(HTM) gibi stoklu calisilan sektérlerde faaliyet gésteren tesebbusler tarafindan

yogun bir sekilde kullaniimakta olup stok takibi ve depo yonetimi sistemlerinin

en onemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. El terminalleri, Kurulun bircok
HTMEI kararinda da yer bulmus, bu kapsamda el terminalleri araciligiyla rekabetgi bir
endiseye mahal verilip veriimedigi ve el terminallerinin “izlemeyi kolaylastirici”
bir islevinin olup olmadigi konularinda degerlendirmelere yer verilmistir. Bu
dogrultuda sektor incelemesinde, el terminalleri sektoriintin genel yapisi ve
isleyisi ortaya konulduktan sonra, sektérde el terminali kullaniminin hangi
amaglar ve araclar ile gerceklestiginin arastiriimasi ve séz konusu cihazlarin gesitli
sektorlerdeki rekabetgi goriiniim tizerinde olumlu ve/veya olumsuz bir etkisinin
olup olmadigr hususlarinin degerlendirilmesi planlanmaktadir.

Otomotiv Sektorii Ekim, 2025

Terminalleri
Sektorii

Mayis, 2025
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Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen 11 il 6zelinde depremin
yikici etkisinin ortaya cikardigi ticari sorunlarin rekabet hukuku boyutuyla
ele alinmasi ve 6zellikle deprem bolgesinin yeniden insasi icin gerekli olan
malzemelerin tretimi ve tedarikinde rekabetci yapinin saglanmasinin ve
korunmasinin yani sira; tesebbiislerin bu dénemi firsata gevirmek suretiyle
rekabeti kisitlayici/bozucu faaliyetlerde bulunmalarini énlemek  amaciyla
sektor incelemesi baglatilmistir. Baglatilan sektdr incelemesi stireciyle, deprem
bolgesinde gerek sosyal gerekse iktisadi toparlanma siirecini geciktirebilecek
olasi rekabetgi sorunlarin suratle tespit edilerek, gerektiginde ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslariyla da esgidiim saglanmak suretiyle proaktif adimlarin
atilabilmesinin saglanmasini hedeflenmektedir. Béylelikle bir yandan baz
tesebbislerin bu dénemi bir firsata gevirmek suretiyle rekabeti kisitlayici/
bozucu faaliyetlerde bulunmalarinin énlenmesi; diger yandan ise bélgenin
yeniden imari ve ingasi asamasinda tesebbiisler arasinda gerceklestirilebilecek
isbirliklerinin rekabetgi sekilde tasarlanmasi igin gerekli rehberligin saglanmasi
amaglanmaktadr.

Sektor raporunda genel olarak ilag sektoriintin yapisi, sektordeki rekabet
ihlalleri, ilaglarin ruhsatlandirma, fiyatlandirma ve dagitim gibi hususlari ele
alinmaktadir. Calismalar, referans ve esdeger ilaglar arasi rekabet, ilaglarin
dagitimi agamasinda yasanan rekabet aksakliklan ve ilag sektorindeki bilgi
paylagimmnin rekabet agisindan degerlendirilmesi konularina yogunlagmistir.
Yapilan calismalar neticesinde sektoriin yapust ile isleyisi incelenerek ve sektérde
rekabet tizerinde etki doguran unsurlar tespit edilerek rekabet sorunlar ile
miicadele icin ¢dzim Snerisi getirilmesi hedeflenmektedir.

Deprem Bélgesi Subat, 2026

ilag Sektorii Aralik, 2025

3.12. Yayinlar
3.12.1. Rekabet Dergisi

\Y¢YAY¢Y¢Y¢T)\T¢YAYAY/K Yayin hayatina 2000 yilinda baslayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu
tarafindan alti ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. 2024 yilinda Ma-

yis Ayinda yayimlanan ve ii¢ makaleye yer verilen Rekabet Dergisi'nde,

rekabet hukukuy, politikasi ve sanayi iktisadi alanlarindaki Tiirkge veya in-
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I)?IJY\I)Y\I*Y*Y:FI#I#I#I# adresine génderilen yazilar, makale yazim kurallari bakimindan yapilan
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degerlendirmenin ardindan, konu hakkinda uzman iki hakemin deger-
lendirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde yayimlanacak her bir
makale karsihginda yazarina telif ticreti 6denmekte ve ayrica 10 adet dergi yazara ticretsiz olarak

gonderilmektedir.
3.12.2. Kurumun Yayin Destegi Verdigi Akademik Caligmalar

"Rekabetten Yaratici Yikima Pazar Yogunlagsmasi ve inovasyon Arasindaki iliskinin G-20 Ulkelerinde
Test Edilmesi” baslikli doktora tezi Haziran 2024'de yayimlanmustir.

3.13. Stratejik Plan Performans izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

Stratejik Plan performans izleme ve degerlendirme calismalari, 5018 sayili Kanun kapsaminda ger-
ceklestirilmektedir.
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2024-2028 donemi igin hazirlanan Stratejik Plan'da Kurumun amaglarinin ve hedeflerinin belirlen-
mesinde toplam doért eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite olarak tanimlanmistir. Belirlenen bu
dort eksende Plan dénemi boyunca yapilmasi planlanan agilimlar ve bu agihmlar hayata gegirecek
amaglar ve hedefler belirlenmistir (bkz. Bolim 2.1. Amaclar ve Hedefler).

Izleme ve degerlendirme siireci ile kurumsal 8grenme ve buna bagli olarak faaliyetlerin siirekli ola-
rak iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Stratejik Plan'da belirlenen kurumsal amaglara ve hedeflere
ulasilma derecesinin belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi Plan'in basarisi igin nemli bir
role sahiptir. Kamu kurumlarina bulunduklari dinamik ekosistemin iginde sorunlarina daha iyi ve
akilct ¢éztimler bulmalari igin bir yol haritasi niteliginde bulunan stratejik planlar, izleme ve deger-
lendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak gézden gegirilir. Bir stratejik planin
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek ilgili planin basarili olarak uygulanmasi gerekse
hesap verme sorumlulugu ilkesine uygunluk bakimindan vazgegilmez bir husustur.

Izleme, amaclara ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amacryla uygulama 6ncesi ve
uygulama sirasinda stirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve analiz edildigi
tekrarl bir strectir. Performans gostergeleri araciligiyla amaglarin ve hedeflerin gerceklesme so-
nuglari belirli bir siklikla izlenir ve belirlenen dénemler itibariyla raporlanarak yoneticilerin deger-
lendirmesine sunulur. Rekabet Kurumunun da dikkatle yiirtittigu izleme faaliyeti, Kuruma Stratejik
Plan dahilinde gizilen rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme yapma imkani sagla-
maktadir. Degerlendirme ise stratejik plan bakimindan devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin
amaglara ve hedeflere ulasmayi ne ¢lgtide sagladigi ve karar alma stirecine ne 6lgtide katkida bu-
lundugunu belirlemek amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Bu amagla, belirli araliklarla izlenen
stratejik planlar, yapilan degerlendirmenin ardindan, gerekli durumlarda revize edilebilmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurumu tarafindan 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda 2024 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin olarak stratejik eksenler kapsaminda belirlenmis olan amaglar ve
hedefler esas alinarak biitinciil bir degerlendirme yapilmistir. 2024 izleme ve degerlendirme d6-
neminde, Stratejik Plan'daki her bir eksen altinda yer alan amaglarla iliskili hedefler bakimindan
Rekabet Kurumunun performans degeri %100 olarak gergeklesmistir.

3.14. Persembe Konferanslar

Kurumumuz tarafindan 2024 yilinda diizenlenen “Persembe Konferanslan” Tablo 19'da yer almaktadr.

Tablo 19: Persembe Konferanslari

Tarih/Yer | ilgili Kurum/Kisi  Etkinlik Konusu / Katihme
“Dariilfiiniindan Universiteye 100 YiI", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dekani ve Rektor Yardimaisi Vekili Prof. Dr. Orhan CELIK

“Bagsari Bedel ister”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Banka Meclis Uyesi ve
Sair Prof. Dr. Nurullah GENC

“Kariyer Yolculugunda iletisim", Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Bekir GOKPINAR

12 Kasim 2024  Rekabet Kurumu  “Medeniyetimiz’, Akademisyen, Sair ve Yazar Dr. Savas Safak BARKGCIN

18 Ocak 2024 Rekabet Kurumu
12 Eylil 2024  Rekabet Kurumu

26 Eylil 2024~ Rekabet Kurumu
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Kurumun 2024 yili faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 487 adet dosyanin sonuglandiril-
digi gorilmektedir. 2024 yilinda Kurul tarafindan sonuglandiriimis olan 487 adet dosyanin konulart
itibartyla dagilimi incelendiginde, bu dosyalardan 166 adedinin rekabet ihlallerine, 10 adedinin
muafiyet/menfi tespit basvurularina, 311 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme
islemlerine iliskin oldugu gértlmektedir. Bu dagilim 2023 yili ile kargilastirmali olarak ele alindiginda
rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin 145'ten 166'ya, birlesme / devralma / ortak girisim / 6zellestir-
me islemlerine iliskin dosya sayisinin 217'den 311'e ve menfi tespit/muafiyet dosyalarinin sayisinin
ise 8'den 10'a giktig goriilmektedir.

2024 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yuriitilen
Snarastirma veya sorusturma siiregleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 166 olarak ger-
ceklesmistir. 2024 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢ok konu olan sektérler; gida endustrisi,
kiiltur-sanat-eglence-dinlence-spor-sans oyunlari-egitim, insaat, kimya ve madencilik ve otomotiv
sektorleri olmustur. Bu bes sektoriin Kurulun 2024 yilinda karara bagladigi rekabet ihlali dosyalart
icindeki payr yaklasik %75'tir.

2024 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara bag-
lanan 166 adet dosyanin 88 adedi resen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2024 yilinda karara bag-
lanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklasik %53'i resen incelenen dosyalardan olusmaktadir. Resen
incelenen rekabet ihlali dosyalarinin 84 adedi Kanun'un 4. maddesi, 4 adedi ise 6. maddesinin ihlali
iddiasia iligkindir. 2024 yilinda resen baslatilan rekabet ihlali dosyalarinin tiim rekabet ihlali dosya-
larinin igindeki payr géz éniinde bulunduruldugunda Kurulun 6nalici (proaktif) yaklagimini onceki
yila benzer sekilde siirdiirdiigii ifade edilebilecektir.

2024 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri itibariyla
dagilimi incelendiginde; bunlarin 148 adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 13 adedinin Kanun'un 6.
maddesinin, 5 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin oldugu gériil-
mektedir. Bu cercevede 2024 yilinda da, gegmis bes yillik dénemde oldugu gibi, Kanun'un 4. mad-
desinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki paymimn Kanun'un
6. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren dosyalarin payina kiyasla daha fazla oldugu anlagilmak-
tadir. Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren toplam 153 adet dosyanin ise 90 adedi
yatay anlagsmalara, 55 adedi dikey anlagmalara iliskindir. 8 adet dosyada ise hem yatay hem de dikey
anlagmalar konu edilmistir.

Kurulun rekabet ihlali dosyalarina iligkin olarak aldigi 166 adet karardan 27 adedinin 6narastirma,
139 adedinin ise sorusturma sonucunda alindigi gériilmektedir. 139 adet sorusturma dosyasinin 20
adedinde tesebbislere olagan sorusturma siireci sonrasinda idari para cezasi uygulanmasina hiik-
medildigi, 90 adedinde ise sorusturma siirecinin uzlagsma usulii ile sonlandirilarak tesebbiislere idari
para cezasi uygulandigi goriilmektedir. 23 adet kararda tesebbiisler tarafindan sunulan taahhtitler
kabul edilerek sorusturma idari para cezasi uygulanmaksizin sonuglandiriimistir. Olagan sorusturma
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stireci sonunda ihlal tespiti yapilmayan karar sayisi ise 6'dir. S6z konusu veriler 6zellikle uzlagsma
miiessesesinin sorusturmalara etkin bir sekilde isletildigini géstermektedir. Bununla birlikte resen
incelenen ve ihlal tespit edilen dosya sayilari da dikkate alindiginda, Kurumun piyasalari yakin bir
sekilde takip ettigi, rekabet ihlali siiphesi olusan sektorleri etkin bir sekilde tespit ettigi ve oncelik-

lendirdigi séylenebilecektir.

2024 yihnda Rekabet Kurulu tarafindan sonuglandirilan toplam 10 adet muafiyet/ menfi tespit bas-
vurusundan yalnizca 3'Uiniin menfi tespit karariyla sonuclandigi anlasilmaktadir. Anilan yilda sonug-
landirilan 7 muafiyet basvurusundan ise 5 adedi bagvuruya konu olan anlagmanin bireysel muafi-
yetten yararlandigi yoniindeki Kurul karariyla sonuglandiriimistir. 1 bagvuru kosullu muafiyet karari
ile sonuglandirilirken, 1 dosya bakimindan ise sonug grup muafiyeti yéniinde degerlendirme ile
nihayete ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektorlere gére dagilimina bakildiginda, ban-

ka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri sektoriiniin bast gektigi anlagilmaktadir.

2024 yilinda 311 adet birlesme ve devralma bagvurusu karara baglanmis olup bu veri, 2023 yilina
kiyasla, sonuglandirilan dosyalarin sayisinda yaklasik %43 oraninda bir yiikselis olduguna isaret et-
mektedir. Anilan 311 bagvurunun yaklasik %64't devralma islemlerini, yaklasik %34't ortak girisim
kurulmasina dair islem oldugu gériilmektedir. 2024 yilinda ayrica 2 adet birlesme islemi ve 6 adet
dzellestirme islemi sonuglandirilmistir. Bu cercevede, Kurul kararina konu olan birlesme ve devralma
islemlerinin niteligine iliskin dagilimin son bes yillik dénemde 6nemli bir degisiklik géstermedigi ifa-
de edilebilecektir. Anilan basvurularin sektorlere dagilimi incelendiginde ise; bilisim teknolojileri ve
platform hizmetleri, altyap1 hizmetleri, kimya ve madencilik, saglik hizmetleri ve otomotiv ve tasitlar
sektorlerinin en ¢ok birlesme devralma islemine konu olan sektorler oldugu, bu bes sektorin bas-
vurular igindeki toplam payinin yaklasik %58 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kurul kararlarinin
sonuglaria bakildiginda 274 isleme kosulsuz izin verildigi, 8 isleme kosullu izin verildigi anlasiimak-

tadir. 29 islem ise kapsam disi ya da esik alti olarak degerlendirilmistir.

2024 yili igerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbislere 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettikleri gerekgesiyle toplamda 7.516.504.633 TL idari para cezasi uygulanmistir. Uygulanan idari
para cezalarinin 1.376.550.667 TL'si Kanun'un 17. maddesi kapsamindaki nispi idari para cezala-
rindan, 191.891.583 TLsi yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle verilen ce-
zalardan, 1.379.315 TLsi izinsiz gergeklestirilen birlesme ve devralmalardan ve 5.946.683.069 TL'si
Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca esastan verilen idari para cezalarindan olusmak-
tadir. Tesebbiislere esastan verilen para cezalarmin 3.130.521.386 TL tutarindaki kismi Kanun'un
4. maddesinin ihlali nedeniyle, 2.816.161.683 TL tutarindaki kismi Kanun'un 6. maddesinin ihlali

nedeniyle verilmistir.

2024 yilinda 4054 sayil Kanun uyarinca verilen cezalarin sektérel dagilimi incelendiginde; en yiik-
sek idari para cezasi uygulanan sektoriin 3.977.719.909 TL ile bilisim teknolojileri ve platform hiz-
metleri sektori oldugu gorilmektedir. Bunu 1.809.313.776 TL idari para cezasi uygulanmis olan
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gida endiistrisi, 603.913.869 TL ile insaat sektori izlemektedir'. Bu ti¢ sektore yonelik idari para

cezasi toplami, 2024 yilinda verilen para cezasi toplaminin yaklasik %85'ini teskil etmektedir.

2024 yilinda, mesleki konulara iliskin Kurul kararlarina karsi acilmis olan davalardan toplam 119 adet
dava neticelenmistir. Bu davalardan 77'si, bir diger deyisle %65'i Kurum lehine sonuglanmustir. Reka-
bet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda, 2024 yili sonu itibariyla, “cevrim igi reklamailik sektord”,

T}

“diizenli hatlarla konteyner tasimaciligi ve konteyner liman hizmetleri sektort”, “mobil ekosistemler

TN}

sektort”, “kirmizi et sektorii”, "otomotiv sektori”, “htm el terminalleri sektori”, "deprem bolgesi” ve
“ilag sektori” piyasalarina yonelik sektor incelemeleri devam etmektedir. S6z konusu incelemeler
ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetgi isleyisi tesis edecek énalici (pro-

aktif) ¢oziim yollarinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin énemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun islev-
lerinin tanitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu ¢ercevede, 2024 yilinda
gesitli kamu kurumlarinin hizmet ici egitim programlarina destek vermis, diger kamu kurumlarinin,
sivil toplum kuruluslarinin ve tniversitelerin is birligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilara
cevrim ici katihm saglamistir. Rekabet savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de
kamu kurum ve kuruluslarina gériis génderilmesidir. Bu gorusler, temelde, yurirluge girecek mev-
zuatin ya da ilgili kurum veya kurulus tarafindan hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi bakis
agistyla incelenmesi ve miimkiin oldugu 6lglide o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetgi

bakis agisinin dahil edilmesi amacina hizmet etmektedir.

2024 yilinda ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kapsaminda 2024 yil Birlesme ve Devralma
Goriinim Raporu ve Rekabet Kurumu faaliyetlerinin tiiketici refahina etkisinin tespitine yonelik
olarak Etki Analizi Raporu hazirlanmigtir. 2024 yili Birlesme ve Devralma Goriiniim Raporu'na gére
Rekabet Kurumu tarafindan 2024 yilinda incelemeye konu olan 311 islemin 131'inde hedef sirket
Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus sirketlerdir. Hedef sirketin Tiirkiye kékenli oldugu
birlesme ve devralmalar igin bildirilen islem bedeli yaklagtk 191 milyar 917 milyon TLdir. Ozelles-
tirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedelinin yaklasik 223 Milyar 280 milyon TL oldugu
anlagiimaktadir. Tiim Islemler iginde tiim taraflan Tiirkiye kokenli olan sirketlerin gerceklestirdikleri
birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 81 milyar 924 milyon TLdir. Yabanai yatirmcilar,
Turk sirketlerine 47 ayri islemde yatirim yapmislardir. 2024 yilinda Tirkiye kokenli hedef sirketler
icin yapilan islemlerde ilk sirada yedi islem ile Hollanda, ikinci sirada ise alti islemle Fransa kokenli
yatirimailar bulunmaktadir. Tiirk sirketlerinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerin-
de 6ngoriilen toplam yabanci yatirim 99 milyar TLdir. Turkiye islemlerinde 2024 yilinda birlesme
ve devralmalar i¢inde en ¢ok islem sayisi ve bir islem icin bildirilen en yiiksek islem degeri "“Magaza-
lar, tezgahlar ve pazar yerleri disinda yapilan perakende ticaret” alaninda gergeklesmistir.2024 yili

2Bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri sektériinde uygulanan para cezalarinin 2.608.032.279 TL'si Kanun'un 16.
maddesi kapsaminda, 1.369.687.630 TL'si Kanunun 17. maddesi kapsaminda; gida endustrisinde uygulanan para cezala-
rinin 1.802.450.739 TL'si Kanun'un 16. maddesi kapsaminda, 6.863.037 TL'si Kanun'un 17. maddesi kapsaminda; insaat
sektériinde uygulanan para cezalarinin tamami Kanun'un 16. maddesi kapsaminda uygulanan para cezalarindan olusmak-
tadir.
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icerisinde 2 islem nihai incelemeye alinmistir. 2024 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve

devralma islemleri, son bildirim tarihinden ortalama 12 giin sonra karara baglanmustir.

2024 yih uluslararast iliskilerin gelistirilmesi bakimindan Kurumumuzun énemli basarilara imza attigi
bir yil olmustur. Bu yil Kurumumuz, tilkemiz ile Tiirk Devletleri ve Balkan iilkeleri arasindaki mevcut
ortak tarihi miras, kiltiir baglari ve cografyayr temel alan iliskilerin daha da giiglendirilmesi, diger
yandan giiniimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anlagilmasi ve ¢oziimlenmesi ve bolgede rekabet
kiiltiriniin yayginlastirilmasi amaciyla kurumsal platformlarin olusturulmasi igin harekete ge¢mis
ve Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi ile Balkan Rekabet Platformu biinyesindeki ilk toplantilar Is-
tanbul'da gergeklestirilmistir. Ayrica, 2024 yilinda diger ulke rekabet otoriteleri ile ikili is birligi-
nin gelistirilmesine yonelik birgok karsilikli ziyaret gergeklestirilmis, ziyaret programlari kapsamin-
da ikili is birligi protokolleri imzalanmistir. llaveten, Avrupa Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilaty, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi ile Uluslararasi Rekabet Agi toplantilari
olmak basta tizere gesitli ok tarafli toplantilara, uluslararasi konferanslara ve uluslararasi egitim se-
minerlerine katilim saglanmistir. Bunun yani sira, rekabet savunuculugu faaliyetlerimiz kapsaminda
Kurumumuzun 6nemli kararlarinin ulusal ve uluslararasi mecralarda duyurulmasi amaciyla Tirk ve
yabanci yayin organlariyla calismalar ytrutilmis olup, tilkemizdeki akademik kuruluslar ile yapilan
is birlikleriyle rekabet hukuku alaninda sempozyumlar diizenlenmistir.

Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise, hem goreve baslayan uzman yardimailarinin egitim faali-
yetlerine hem de diger meslek personelinin egitim faaliyetlerine yonelik galismalarini sirdtrmustr.
Yine egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbaskanlig insan Kaynaklan Ofisi Bagkanlig: tarafindan
koordine edilen ve Bakanliklar ile bagl, ilgili, iliskili, koordine kurum/kuruluslar ve 6zel sektérden
goniillu isverenlerin paydashgi ile yiritilen “Staj Seferberligi” programi ¢ercevesinde 12 tiniver-
site 6grencisine staj imkani saglanmistir. Yine Kurumun 2003 yilindan bu yana geleneksel olarak
yUrittigu tniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen “Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi” kapsaminda 2024 yili ierisinde toplam 200 universite &grencisi sertifika almaya hak ka-

zanmistir.

Sonug olarak 2024 yilinda, Rekabet Kurumu, baslica gorevi olan rekabet hukuku kurallarinin uygu-
lanmasi agisindan tiim fonksiyonlarini ara vermeden yerine getirmeye devam etmis, rekabet savu-
nuculugu faaliyetlerini aksatmadan yiiritmis, s6z konusu sartlar altinda oldukga yogun ve verimli
bir yil gegirmistir. Bunun yani sira 2024 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistirilmesi &ncelikli he-
deflerden biri olmaya devam etmis, ge¢mis tecriibelerden yola cikilarak gelecekteki uygulamalarda
daha iyi sonuglar elde edilmesini teminen kurumsal bir 6z degerlendirme yapilmasina 6nem veril-
mistir. Onceki yillarda oldugu gibi, 2024 yilinda da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler,
ilgili literatiir ve diger tlke uygulamalari yakindan izlenmeye devam edilmistir. Bu tiir ¢alismalardan
elde edilen birikimler ve 2024-2028 dénemine iliskin Stratejik Plan ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu,
énimiizdeki dénemde de misyonunu en iyi sekilde gergeklestirmek ve vizyonuna ulasmak adina
faaliyetlerine devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
i¢sel ve Digsal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; 6rgiitsel yapr, insan kaynagi, kurum
kiilturi gibi i¢sel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirmeye calismaktadir. Kurumsal i¢ cevredeki giiglii ve gelistirmeye agik yanlar ile dis cevredeki
donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

5.1. Giiglii Yanlar

* Hizli ve etkili karar verebilme yapi ve siireglerine sahip olunmasi
¢ Uluslararasi standart ve gelismeleri izZleme, mevzuati adapte etme yetisi

* Kurumun rapor ve kararlarinin gerekgeli, objektif degerlendirmelere dayali ve kamuya agik
olmasi

* Mesleki uzman yetkinligi

* Yerinde incelemelerde delil elde etme yontemindeki gelisme
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

* Gerekgeli kararlarin yayimlanmasinin uzun stirmesi .
* Kurumun internet sitesindeki karar arama 6zelliginin gelistirilmesi

* Kurum galisanlarinin kariyer gelisimi/ kisisel gelisim, ticret ve mali haklara yénelik beklentile-
rinin yeterince karsilanamamasi

* Kurum tarafindan diizenlenen konferans, sempozyum ve seminerlerin yetersizligi
* Kurumun yeterince 6nalici (proaktif) olamamas:
* Rekabet Dergisi'nin gelistirilmesi
5.3. Firsatlar
* Rekabetin gerekliligine iliskin bilgi ve farkindaligin artmasi
* Diinyada rekabet otoritelerinin artmasi ve rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi
¢ Kurumun taninirhgimin gelismesi \
5.4. Tehditler \
* Rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi
¢ Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
* Enflasyonist fiyat artislarinin rekabet ortamini bozmasi
* Rekabete aykir diizenlemeler

* Pismanlk programina basvurularin azhig
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurumca 2024 yilinda yayimlanan 2024-2028 dénemine iliskin Stratejik Plan ile gegmis kurumsal
tecriibelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen teknolo-
jiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerinde ortaya ¢ikan degisimlere

iliskin farkindahgin yol géstericiliginde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet sa-
vunuculugu ve politika gelistirme olmak tizere tig temel eksende yeni amaglar ve hedefler ortaya
konmustur. Bu amaglara ve hedeflere ulagiimasini saglayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite
ise ayr bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici olacak sekilde gesitli amaglara ve

hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda Kurum, &ncelikli olarak 4054 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin ikincil diizenleme-
leriyle hayata gegirilmesi igin tiim gayretiyle calismalarina devam edecektir. Zira bu degisikliklerin
tam olarak gergeklestirilmesi, Kurumun delil elde etme imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki
gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miidahale

edilmesine olanak saglayacak, bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektérler diizeyinde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi da nihai olarak tilkemizde rekabetci piyasalarin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek dénemde de Kurumun rekabet savunuculu-

gu faaliyetlerini mumkiin oldugunca kapsayici sekilde devam ettirmesi 6nem tasimaktadir.

Gelecekte Kurumun calismalari ierisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum kaynaklarimnin
dogru alanlara yonlendirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmesidir. Bu noktada piyasa aksakhig
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalarin belirlenmesi 6ncelikli 5neme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, 6ntimiizdeki dénemde bu alanlari tespit etmeye yonelik olarak yapilacak

calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin strekli olarak yeni ihtiyag-
lara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle miimkiin olacaginin bilincindedir. Bu gergevede, insan
kaynaginin yurt igi ve yurt disi egitim programlari, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve

kapasite merkezli olarak stirekli gelistirilmesi yoniinde galismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katilimer calisma anlayisiyla ve nitelikli insan
kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili biitiin paydaslarin giivenini kazanmig bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yillarda da siirdiirmek ve tilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarini gelistirmek

igin azami gayreti sarf edecektir.
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