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BASKAN'IN
SUNUSU

Ulkemizde vyaklasik 26 vyillik, uluslararasi alanda
ise daha uzun bir uygulama gecmisine sahip
modern rekabet yasalarinin tarihsel arka plani, bu
yasalara atfedilen temel islevlerin zaman igerisinde
degisime ugradigini gostermektedir. Kimi zaman
“Kiictik oyuncularin bliytklere kars/’, kimi zaman ise
“rekabet sdrecinin  bizatihi  kendisinin” korunmasi
temel yaklasimlar olarak one gikmustir. Bu farklilik ve
degisimlerin altinda sUphesiz ilgili donemin politik,
ekonomik, sosyal ihtiyaclar ve kosullari yatmaktadir.
Gunumuzde ise rekabet hukukunun temel amacinin
piyasalardaki rekabetin  korunmasini  saglayarak
toplumsal refahin ve ozellikle tiiketici refahinin
artinlmasi oldugu yoninde tim dunyada giderek
belirginlesen bir anlayis birliginden bahsetmek
mumkunddr. Bu anlayisin dogal bir sonucu olarak
faaliyetlerimizin odak noktasinin, “tuketicilerin refahinin
artinimasli” oldugunu ilk elden ifade etmek isterim.

Toplumsal refah artisi  slphesiz ki ekonomi
yonetimlerinin temel amaglari arasindadir. Nitekim
Rekabet Kurumu olarak tlkemizin makro ekonomi
politikalari ile uyumlu bir bigimde Uzerimize dusen
gorevleri yapabilme gayreti icerisindeyiz. Ekonomik
ve finansal gucun az sayida kisi ve sirketlerin elinde
toplandi§, tekellerin ve kartellerin hakim oldugu bir
ekonomik yapi stphesiz ki toplumsal refahin oninde
ki en onemli engeldir. Bu nedenledir ki; rekabet
eden, insan kaynagina, verimlilige ve teknolojiye
yatinm yapan tesebbiislerin var oldugu, girisim
ozgiirliigiiniin korundugu, vatandaslarimizin fiyat ve
kalite rekabetinden, iiriin ve hizmet gesitliliginden
yararlandigi bir ekonomik yapinin gelistirilmesi ve
korunmasi konusundaki temel misyonumuzun bize
yukledigi agir ama bir o kadar kiymetli sorumlulugun
her daim farkinda olarak faaliyetlerimiziyurttmekteyiz.
Bes vyillik stratejik planimizi, bir baska deyisle



faaliyetlerimizin temel gergevesini gizen yol haritamizi
da bu temel misyonu esas alarak olusturduk.

Hemen hemen tUm piyasalarda gozlemledigimiz
dijitallesme gercedi, geleneksel pazarlara gore
farklilagan is ve ticaret modelleri, ulusal ve uluslararasi
tum sirketleri isbirliklerine ve teknoloji yatirimlarina
zorlayan yeni pazar stratejileri, kullanageldigimiz
yontem ve stratejilerin yeniden gozden gegirilmesi
ve revize edilmesini zorunlu kilmaktadir. Toplumun
degisen ihtiyaclarina, teknolojik gelismelere ve yeni
ekonomik parametrelere uyum gostermeyen higbir
stratejinin basariya ulasamayacaginin farkindaligiyla,
kurumsal kapasitemizi, orgutlenme modelimizi,
arastirma ve inceleme tekniklerimizi surekli olarak
gelistirme cabasi igerisindeyiz. Gectigimiz bes yil
icerisinde denetim dairelerimizi yeniden yapilandirdik,
dijital sektorlere munhasir bir daire olusturduk,
insan kaynagina yatinm yaptik, sayisini artirdigimiz
uzmanlarimizin ok onem verdigimiz egitim sureglerini
gozden gecirdik ve gelistirdik, inceleme yetkilerimizi
ve mevzuatimizi dijitallesme ¢aginin gereklerine gore
yeniden sekillendirdik, buna paralel olarak bilisim
konusundaki altyapimizi ve insan kaynagimizi onemli
Olcude glglendirdik.

Gidadan  elektronik ticarete, bankaciliktan s
gucu piyasasina kadar birgok sektore iliskin
almis oldugumuz onemli kararlarda soz konusu
galismalarimizin olumlu etkilerini gordtk. Bu nedenle
stratejik planimizin hazirlanma surecini, kurumsal
kapasite ve etkinligimizi guclu ve zayif yonleri ile
birlikte yeniden degerlendirebilecedimiz bir firsat
olarak ele aldigimizi belirtmek isterim. Gelecege
gecmisin muhasebesi ile yon verilebilecegdi bilinciyle
basladigimiz bu surecte, basarilarimizi pekistirmeyi,
eksikliklerimizi tamamlamayi ve en dnemlisi gelecege
dair vizyoner bir strateji olusturmayi amacladik. Bunu
yaparken galistay ve anketler ile, ic/dis paydaslarimizin
gorus ve degerlendirmelerine basvurduk. Sivil toplum
kuruluslarindan Universitelere, kamu kurumlarindan
tesebbuslere ve tuketici derneklerine kadar genis
bir yelpazede paydaslarimizdan sagladigimiz geri
bildirimlerin bu planin olusturulmasinda ¢ok onemli
katkilari olmustur. Bu c¢ercevede hazirladigimiz
stratejik planimizin Ulkemiz ve Kurumumuz igin
hayirlara vesile olmasini dilerim.

Birol KULE
Rekabet Kurulu Bagkani
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BiR BAKISTA STRATEJiK PLAN

Stratejik planin dnemine, hazirlik surecine ve detaylarina girmeden once ana hatlariyla planin neler icerdigine
ve onumuzdeki dort yilda nelerin hedeflendigine deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda oncelikle
Kurumun misyon ve vizyonuna, temel degerleri ile amag ve hedeflerine yer verilecektir.

Kurumun misyonu, piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi ve korunmasi amaclyla rekabet karsiti
uygulamalara mudahale etmek, bu kapsamda rekabet hukuku ve iktisadina iliskin politikalar gelistirmek, tlkede
rekabet kultdrintn yayginlasmasina yonelik galismalar yurttmek, tlketicinin yararini gozeterek toplum refahina
katki saglamak ve bu sekilde surdurulebilir ekonomik buyimeye destek olmaktir.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu ise, piyasalarda etkin bir rekabet ortaminin olusturulmasini ve tuketici yararini
merkeze alan biryaklasimlatoplumsal refahinyikseltiimesiniamaclayan, tilke ekonomisine yon veren politikalara
katki saglayan, surdurulebilir ekonomik buytumede onemli bir rol oynayan, rekabet hukuku ve iktisadina onculuk
eden fikri acilimlar ve calismalar araciligiyla ulusal ve uluslararasi diizeyde etkin bir kurum olmaktir.

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gorev ve islevlerini yerine
getirirken birtakim temel degerleri dikkate almaktadir.

Kurum;

 Ongoriilebilirlik kapsaminda, rekabet politikasina ve yasal dizenlemelere uygun olarak, kiresel
gelismeler, serbest piyasa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler dogrultusunda, en rekabetci ve
en iyi piyasa kosullarini gozeterek ongorulebilir bir uygulama dizeni olusturur.

* Hesap verebilirlik kapsaminda, vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir dizen
icerisinde kamuoyu ile paylasir ve Kurul kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava acilabilir.

* Tarafsizlik kapsaminda, tim islemlerinde ve kararlarinda, higbir ayrnnm gozetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin somut kosullarina ve arastirmalarinda elde ettigi delillere ve
yaptigi tespitlere dayandirir.

* Uzmanhk kapsaminda, yetkisinde ve sorumlulugunda bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynagi ile
uzmanlik ve liyakat esaslarina bagli olarak ytratar.

» Katihmcihk kapsaminda, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif is birligi icerisinde ve bu gevrelerden
alinan gorusleri karar alma sureglerinde dikkate alarak yurutur.

* Etkinlik kapsaminda, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yurttmeye 6zen gosterir.

* Hizh karar alma kapsaminda, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlarinin dogru, anlasilabilir ve etkili
olmasiicin karar alma sureglerini strekli gdzden gegirir ve tum islemlerinin ve kararlarinin hizli ve dogru
bir sekilde tesis edilmesine azami derecede 6zen gosterir.

Ayrica Kurum, 2024-2028 planinda yukarida belirtilen misyon ve vizyonun isiginda temel degerlerine uygun bir
sekilde amag ve hedefler belirlemistir. S6z konusu amaclar sirasiyla;
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* Amag 1: Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

* Amag 2: Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dizeyde dogru bilinirligi,
benimsenmesi saglanacaktir.

*  Amag 3: Kurumun uluslararasi bilinirligi ve etkinligi artirilacaktir.

* Amag 4: Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi tGretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya dontismesi
saglanacaktir.

e Amag 5: insan kaynagi etkin yonetilecek ve verimliligi artirilacaktir.
* Amag 6: Kurumsal performans artirilacaktir.

seklindedir.

Anilan amaglara ulasmak igin belirlenen alt hedefler ise asagidaki gibidir.

* Hedef 1.1: Dijital donusim basta olmak Uzere yasanan gelismeler dikkate alinarak mevzuat
guncellenecektir.

* Hedef 1.2: Delil elde etme araglari, yasanan teknolojik gelismeler ve sair hususlar dikkate alinarak
gelistirilecektir.

* Hedef 2.1: Diger kamu kurumlari ile iligkileri ve is birligini gtglendirerek rekabet hukukunun dogru
bilinirligini ve rekabetgi politikalara iligkin farkindah@ ile Kurumun gorinurltigund ve iletisim kanallarini
artirmak igin girisimlerde bulunulacaktir.

* Hedef 2.2: Akademik calismalar ve akademi ile iliskiler gelistirilecektir.

* Hedef 2.3: Medya ve kamuoyuna yonelik olarak, Ulkede rekabet kulttrinun yayginlastiriimasina iliskin
faaliyetler gelistirilecektir.

* Hedef 2.4: Kurum faaliyetleri ve alinan Kurul kararlarinin ardil etkilerine iliskin galismalar yapilarak,
rekabet hukuku ve rekabetci politikalara iliskin farkindalik artirilacaktir.

» Hedef 3.1: Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.

» Hedef 3.2: Kurumun karar ve faaliyetleri medya araclari kullanilarak yurt disina tanitilacaktir.

» Hedef 4.1: Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik ¢alismalar yapilacaktir.
* Hedef 5.1: Kurum ici bilgi paylasimi ve egitim imkanlari gelistirilecektir.

* Hedef 5.2: Kurum c¢alisanlari arasinda etkin iletisim ve is birligi saglanacaktir.

* Hedef 6.1: Mesleki ve idari personelin yetkinligi artirilacaktir.

* Hedef 6.2: Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.

* Hedef 6.3:Rekabet ihlallerinin ortaya konulmasinda ekonomik analizinrolinun artirilmasi saglanacaktir.
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Tablo 1. Temel Performans Gostergeleri Sablonu

Plan Donemi Baglangig Temel Performans Géstergeleri Plan Donemi Sonu Hedeflenen
Degeri (2023)* 9 Degeri (2028)
0 Dijital piyasalara yonelik kanun degisikligi 1
0 ihbar miessesesine yonelik mevzuat galismasi 1

Meslek personeline yonelik delil elde etme

0 i e . . 8
yontemlerine iliskin verilen egitim sayisi
Kararlarin ve faaliyetlerin gesitli medya
3 y L 120
kanallari araciligiyla diizenli olarak duyurulmasi
Rekabet hukuku ve uygulamalarini
27 o 19
anlatan igerik sayisi
. Ortak dlizenlenen/katiim saglanan 15
universite organizasyonu sayIsl
1 Yayimlanan etki analizi raporu sayis| 2
0 Kurul karar etki analiz calismasi sayisi 4
1 Yayinlanan BD gortinum raporu sayisi 8
Uluslararasi paydaslara yonelik
4 ; 2 35
hazirlanan bilten vb. igerik sayisi
4 Tercime edilen gerekeeli karar sayisi 30
116 Kurum igi mesleki egitim sayisi 350

Kurum tarafindan diizenlenen ve tim
0 meslek personelinin katildigl Kurum ici bilgi 60
paylasimi toplanti sayisi

Yeni teknolojilere iliskin dizenli egitim

1 . . 5
verilmesi
Yaygin kullanilan ekonomik analiz

2 yontemlerine ve teknolojilere iliskin dlizenlenen 8

egitim sayisi

*2023 yilsonu degeridir.



1. GIRiS

Kamu mali yonetiminin etkinlestiriimesi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018
saylll Kanun) ydrdrlige girmistir. 5018 sayili Kanun'un amaci, kamu kurumlarinda stratejik yonetim anlayisina
gecilmesi ve bu sayede kamu hizmetlerinin kalitesinin yukseltiimesi, kaynak kullanim kapasitesinin artirilarak
etkinlik, verimlilik ve tasarruf saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme mekanizmalari ile mali saydamhigin
gelistiriimesidir. Stratejik plan, idarenin orta ve uzun vadede stratejik onceliklerinin belirlenmesine, mali disiplinin
sa@lanarak kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasina, s6z konusu kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniimasina ve seffaflik ile hesap verebilirlik anlayisinin gelistiriimesine temel teskil etmektedir.

1.1. Kamuda Stratejik Planlamanin Onemi

1980'lerden itibaren kuresel Olcekte hiz kazanan iktisadi, politik ve teknolojik gelismeler kamu yonetimini
de buyuk ol¢ude etkilemis, kamu hizmeti ve kamu yonetimi anlayisinda onemli degisimlere yol a¢cmistir.
Bu degisimlerin en carpici boyutu, kamu ile 6zel sektor yonetim anlayislarinin yakinsamasi ve buna bagli
olarak kamuda hakim olan “yoneten-yonetilen” ayriminin “yonetisim” olgusuna dogru evrilmesi olmustur. Bu
sureg, gerek ulusal olgekte makro politikalar baglaminda gerekse de kurumlar icinde paydaslarin kendilerini
ilgilendiren konulardaki karar alma sureclerine aktif katihmini artirmis ve demokratiklesmeyi hizlandirmistir.
Demokratiklesmeye paralel olarak, kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kapsayicilik,
katilimeilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik gibi ilkeler onem arz etmeye baslamistir.

Kamu yonetimi anlayisindaki bu degisim sonucunda, ozel sektor uygulamalarinin kamu hizmet sunumu
sureclerinde kullanilmasi tim dinyada yaygin bir reform egilimi olarak ortaya cikmistir. Bu gercevede, daha ¢ok
Ozel sektorde yayginlik kazanmis olan stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlari kamu yonetimine de
taginmistir.

Kamu yonetiminde stratejik planlama, kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlari ¢ergevesinde kamu
idarelerinde uygulanmakta olan stratejik yonetim surecinin; kamunun orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi
onceliklerin belirlenmesi, makro duzeyde butge hazirlama ve uygulama surecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve bunun tzerine
kurulu bir hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesi ile gerceklestirilmektedir.

SOz konusu planlama; ulusal duzeydeki kalkinma planlari, Cumhurbaskanligi programlari ve stratejiler
cergevesinde kamu idarelerince hazirlanmakta olan stratejik planlar; programlar, sektorel ve tematik
planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlariyla birlikte gerceklestiriimektedir. Stratejik planlama; planli
hizmet sunulmasina, politika gelistirimesine, bu politikalarin eylem planlarina, programlara ve butgelere
dayandirilmasina, uygulamanin etkili bir sekilde izlenmesine ve dederlendirilmesine yonelik bir arag vazifesi
gormektedir. Stratejik planlar, soz konusu belgelerde yer alan politikalardan idarelerce yerine getirilmesi
gereken sorumluluklarin, kurumsal gelisime yonelik hususlarin gerceklestiriimesine hizmet etmekte ve kamu
idarelerinin kurumsal kultUrlerinin ve kimliklerinin gelisimine de katkida bulunmaktadir.

Stratejik yonetim sureci ile kamunun orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi onceliklerin belirlenmesi, butce
hazirlama ve uygulama surecinde mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi
ve etkin sekilde kullanilip kullaniimadiginin takibi, buna bagli olarak hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi
mumkun hale gelmektedir.

GuUnumuzde kamu idarelerinin stratejik yonetim anlayisini benimsemeleri ve bu anlayis ¢ergevesinde gelistiriimis
bir stratejik plan dahilinde hareket etmeleri, hem idarelerin etkinligi ve gelisimi, hem de buttnsel olarak kamu
yonetiminin daha seffaf, hesap verebilir ve etkilesime ac¢ik bir yapiya kavusmasi bakimindan buytk onem arz
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etmektedir. Bu 6neme binaen kamuda stratejik yonetim ve stratejik planlama anlayisina buyuk olgtde gecilmis
ve dunyanin pek ¢ok Ulkesinde oldugu gibi tlkemizde de kamuda stratejik planlamaya iliskin yasal dizenlemeler
yapilmistir.

1.2. Kamuda Stratejik Planlamanin Hukuki Cergevesi

Kamuda stratejik planlamanin temelini 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5018
sayill Kanun olusturmaktadir. Kalkinma planlarinda ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligi saglamayl amaclayan 5018 sayili Kanun'un 3. maddesinde stratejik plan, “Kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans olgutlerini, bunlara
ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagiimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kanun'un 9. maddesi ile kamu idarelerine; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalar!, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyonlarini
ve vizyonlarini olusturmak, amaglar ve olculebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda olcmek ve bu surecin izlemesini ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamak gorevi verilmistir. 5018 sayili Kanun'un anilan maddesi gergevesinde
hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 26.05.2006
tarihli ve 26179 saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige girmistir. Ancak uygulamada elde edilen
deneyimler, s6z konusu Yonetmeligin yenilenmesi ihtiyacini ortaya cikarmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda
yenilenen Yonetmelik, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 24/07/2018
tarihli ve 30488 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 13 sayili Strateji ve Bltce Baskanh@l Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlgr Kararnamesi ile 5018 sayili Kanun'un 9. maddesinde stratejik plan hazirlamakla yukumlu
olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama surecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma
planiyla ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan? belirlenecegi
hikUm altina alinmistir. Ayni kararname ile stratejik planlama ve performans programlart ile faaliyet raporlarina
iliskin merkezi uyumlastirma rolu Strateji ve Butge Baskanligina verilmistir. S6z konusu gorev kapsaminda
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin G¢ ayri yonetmelik birlestirilmis ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar, Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik
(Ek A) 22/04/2021 tarihli ve 31462 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrurlige girmistir.

llaveten, 2003 yilinda kamu kuruluslarina stratejik planlama sirecinde yol gostermek amaciyla “Kamu Kuruluslart
icin Stratejik Planlama Kilavuzu” hazirlanmis, bu Kilavuz ihtiyaclar dogrultusunda 2006, 2018 ve 2021 yilinda
guncellenmistir. Halihazirda Kilavuz'un 2021 yilinda yayimlanan tgtncu sdrumd uygulanmaktadir.

1.3. Stratejik Planin Kapsami

Rekabet Kurumunun (Kurum) 2024-2028 donemine iliskin Stratejik Plani (Stratejik Plan/Plan), Stratejik Plan
hazirlik strecini, durum analizini, misyonun ve vizyonun ortaya konulmasini ve temel degerlerin belirlenmesini,
strateji gelistiriimesini ve bu stratejilere yonelik performans programinin saptanmasini ve son olarak izleme ve
degerlendirme faaliyetlerini icermektedir. Stratejik Plan'in kapsami, Sekil-1'de 6zetlenen slire¢ cergevesinde ele
alinmistir.

102.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 tinct maddesiyle madde metnine eklenmistir.
2.02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 213 tnct maddesiyle, degisiklik oncesinde Kalkinma Bakanlidina ait olan bu yetki
Cumbhurbagkanina verilmistir.

AC}
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2. STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI

Stratejik planlamanin basta kamu kaynaklarinin etkin kullanimi olmak tzere uygulama surecinin etkinligine ve
kurumsal kimlik ile ktlturun gelisimine sagladigi katkilar, stratejik planin hazirlik strecinin onemini artirmaktadir.
Bu kapsamda Kurumun Stratejik Plan galismalarina hazirlik niteligindeki faaliyetleri asagida sunulmaktadir.

2.1. Planin Sahiplenilmesi

Baskanlik Makaminin 22.03.2023 tarihli ve 61018 sayil Olur'lari ile Kurumun 2024-2028 donemine iligkin Gguncu
Stratejik Plan hazirlama sureci baslatiimis ve Stratejik Plan’in olusturulmasina ve gelistiriimesine yonelik olarak
izlenecek yontemin belirlenmesine yonelik olarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi uzmanlarinin
31.03.2023 tarihinde verdigi egitim sonrasi Kurumumuz 2024-2028 donemine iliskin Stratejik Plan galismalarina
baslamistir.

2.2. Planlama Siirecinin Organizasyonu

Stratejik Plan ¢alismalarina yonelik olarak oncelikle, Kurumun farkli birimlerinde ve pozisyonlarinda gorev yapan
toplam 25 Kurum personeli Baskanlik tarafindan gorevlendirilmis ve personel yedi ayri gruba ayrilarak ekip
liderlerinin oncultgunde stratejik planda yer alan analizleri gerceklestirmistir.

2.3. Hazirhk Programi

Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce Baskanligindan verilen egitim sonrasi, elde edilen on bilgileri ve
degerlendirmeleri gelistirmek amaciyla “Misyon ve Vizyon®, “Durum Analizi” ve “Hedef Kartlan” ¢cercevesinde
galismak uzere U¢ ana baslik olusturulmustur. Durum analizlerini gergeklestirmek Uzere Strateji Gelistirme
Dairesi (SGD) koordinasyonunda her bir grup kendi iginde organize olmus ve analizlerin gergeklestiriimesi
oncesigruplar ile fikir aligverislerinin gerceklestigi toplantilar yapilmistir. Gruplar tarafindan yapilan bu toplantilar
sonucunda elde edilen gorusler ve oneriler raporlanarak durum analizi, misyon ve vizyon ile hedef kartlari igin
gergeve bir alt yapi hazirlanmistir.

Yapilan toplantilar sonrasi Stratejik Plan kapsaminda 6ne ¢ikan hususlara iliskin olarak her bir analiz igin birer
soru seti hazirlanmis ve soru setleri Baskanlik, Strateji Gelistirme Dairesi ve ekiplerin karsilikli gorts alisverisi
sonrasi son haline getirilmigtir.

ic ve dis paydaslarin gorislerinin alinmasini takiben bunlara iliskin tespitleri igeren 6zet raporlar Baskanlik
tarafindan Stratejik Plan igin gorevlendirilen personelin ekip liderleri ile Strateji Gelistirme Dairesi
koordinasyonunda daire baskanlarinin katildigi bir toplantida degerlendirilmistir. S6z konusu toplantilar ekip
liderlerinin katilimi dahilinde duzenli olarak gergeklestiriimis ve elde edilen gortsler Baskanliga sunulmustur.

3. DURUM ANALizi

Stratejik Plan'in bu bolimunde Kurumun, misyonunun ve vizyonunun tanimlanmasina ve ayrica 2024-2028
donemi igin Kurumun amaglarinin, hedeflerinin ve stratejilerinin belirlenmesine zemin hazirlayan durum
analizine yer verilecektir. Bu cergevede, oncelikle dinyada rekabet hukukunun gelisimine, Kurumun ve Turk
rekabet hukuku mevzuatinin tarihgesine deginilecektir. Ardindan 2019-2023 doneminde uygulanan stratejik
planin degerlendirmesi, mevzuat analizi, Gst politika belgelerinin analizi gergeklestirilecektir. Devaminda paydas
analizinde yol gosterici olmasi amaciyla faaliyet alanlari ile Grdn ve hizmetler belirlenecek, iliskilendirilecek
ve paydas analizi gergeklestirilecektir. Bu boltmleri takiben teskilat yapisi, insan kaynaklari ve kurum kdlturi
baglaminda kurulus igi analiz, Kurumun faaliyetlerinin politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel
etkenlerle iligkilerini degerlendiren PESTLE analizi, Kurumun guglt ve gelistirimeye agik yanlari ile karsi karsiya
oldugu firsatlari ve tehditleri ortaya koyan GZFT analizi aktarilacak olup son olarak tespitler ve ihtiyaclarin
belirlenmesi basliklarina deginilecektir.



3.1. Rekabet Hukukunun Diinyadaki Geligimi

Modern anlamda yaygin olarak uygulanan ilk rekabet yasasinin, 1890'da Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
kabul edilen Sherman Yasasi oldugu genel kabul gormektedir®. Sherman Yasasi dahil olmak tzere hemen hemen
tum rekabet yasalari, yoruma acik htktmleriyle, rekabet otoritelerinin ve mahkemelerin kararlari cercevesinde
sekillenmektedir. Ayrica iktisadi kavramlarla yakindan iliskisi nedeniyle rekabet hukuku, iktisat yazinina bagli
olarak buyuk bir degisim gostermistir. Sherman Yasasi ile kartellesme ve tekellesme yasaklanmis; bu yasaga
uymayanlara hapis ve para cezasi getirilmistir.

Sherman Yasasi'nin ilk uygulamalari, dev sirketlerin kurulmasina neden olacak bir birlesme dalgasi baslatmistir.
Bu durum, ABD Ylksek Mahkemesinin (Yiksek Mahkeme), 1904'te Northern Pacific ile Great Northern
demiryollarinin birlesmesini engellemesine kadar devam etmistir. Yiksek Mahkemenin bu karari sonrasinda,
dlkenin endUstriyel devlerine karsi birgok dava aciimistir. Bunlardan en énemlisi Standard Oil davasidir. Yuksek
Mahkeme, bu davada hakli sebep doktrinini (rule of reason) antitrost analizinin temel yontemi olarak kabul
ederken, Standard QOil'in de 34 parcaya bolinmesine karar vermistir. Standard Oil karariyla getirilen hakli sebep
doktrininin, Sherman Yasasi'nin asiri derecede dar yorumlanmasi egilimlerini daha da artirmasindan ¢ekinilmesi
nedeniyle 1914'te, mahkemelerin yorum imkanini mumkun oldugunca ortadan kaldiracak sekilde ayrintili
yasaklamalar iceren Clayton Yasasi ¢ikariimis; “Federal Ticaret Komisyonu Yasasl” ile de antitrost meselelerinde
uzmanlasacak bir yonetsel yapi kurulmustur.

1930'larin ortalarinda, Yeni Duzen'in ilk yillarinda blyuk umut baglanan iktisadi planlama modelleri piriltisini
kaybetmis; ABD Baskani Franklin Roosevelt doneminde, iktisadi restorasyonun rekabetle saglanacagi inanci
benimsenerek devlet regulasyonlari, planlamasi ve mulkiyeti yerine serbest pazar ekonomisini ve bu gergevede
antitrost kurallarini 6ne gikaran diizenlemeler yapiimistir. Bu gergevede Yiksek Mahkeme, amaci veya etkisi fiyat
tespiti, arzin belirlenmesi, pazar paylasimi ya da ihalelerde danisikli hareket olan yatay anlasmalarin kaginilmaz
olarak rekabete zarar verecekleri gerekgesi ile mutlak (per se) yasaklanmasi yoniinde kararlar vermistir. Bu
yaklasim, ABD'de ve diger gelismis rekabet hukuku sistemlerinde halen devam etmektedir.

Kita Avrupasr’nda rekabete iliskin modern dizenlemeler ikinci Diinya Savasl sonrasina rastlamaktadir. ikinci
Dunya Savas! oncesinde, 6zellikle Almanya'da kartellerin yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve Hitler Hikumetine
destek vermeleri, kartellerin dunyayl savasa goturen totaliter rejimlerin gelismesinde asli bir rol oynadigi
dusuncesini dogurmus ve Avrupa'da kartel olusumlarina karsi giclu bir egilimin belirmesine neden olmustur.

Bu gergevede 19517 yilinda imzalanan Avrupa Kémdr ve Gelik Toplulugu (AKCT) Antlagmasr’nin baslattigi stiregte
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma Antlasmasi'nin* 1958 yilinda yururldge girmesinin, Kita Avrupasi'nda
rekabete iliskin dlzenlemeler bakimindan onemli bir yeri vardir. Minhasiran komur ve celik sektorlerine
yonelik olan AKCT Antlasmasi, rekabet dizenlemeleri bakimindan iki onemli madde icermektedir. S6z konusu
maddeler Roma Antlasmasi'nda ongorulen rekabet hukuku sistemine de oncultk etmistir. Bu gercevede,
Roma Antlasmasi'nda “Rekabet Politikas!” baslidi altinda ayri bir bolime yer verilmistir. Bu bolimde yer alan
ve tesebbusler arasi rekabeti kisitlayici uygulamalari dizenleyen 85. ve hakim durumdaki tesebbuslerin bu
hakim durumlarini kotlye kullanmalarini yasaklayan 86. maddelerle tesebbuslere uygulanacak rekabet hukuku
kurallari dizenlenmistir®. Ancak, Roma Antlasmasi, imzalandigi donemin sartlari nedeniyle, yogunlasmalara
iliskin bir dizenlemeden yoksun kalmistir. Bu eksiklik, uzun ¢abalar sonucunda uzerinde anlasmaya varilan
4064/89 sayill Birlesme Tuzugu'ntn 1990 yilinda yururluge girmesi ile giderilmistir®.

8 Buglinku anlamda karteller ve trostlerle ilgili ilk yasa 1889 yilinda Kanada'da kabul edilmistir.

4 Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlasma, gesitli tarihlerde yapilan degisikliklerle, igeriginin yani sira, ismi bakimindan da degisiklige ugramistir.
Oncelikle, 01.11.1993 tarihinde yiirirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasiyla, s6z konusu Antlagmanin adi Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma olarak
degismistir. 01.12.2009 tarihinde yirirliige giren Lizbon Antlagsmasi ise, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma'nin adini “Avrupa Birliginin Isleyisine Dair
Antlagma” olarak degistirmistir.

5 {lgili madde numaralari ilk olarak 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi ile 81 ve 82 olarak; daha sonra 2009 yilinda Lizbon Antlasmasi ile 101 ve 102
olarak degistirilmistir.

6 S6z konusu diizenleme 2004 yilinda 139/2004 sayili Birlesme TUizigu ile degisiklige ugramistir.
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Icerdigi rekabet hukuku kurallari baglaminda Roma Antlasmasi'ni ulusal rekabet kanunlarindan ayiran onemli
iki ozellik, ilk kez rekabete iliskin ulus-Ustu bir dizenleme olmasi ve temel amacinin, dye Ulkeleri iceren ortak
bir pazar yaratmak olmasidir. Bu baglamda, Avrupa Toplulugu (AT) rekabet diizenlemesinin dar bir ekonomik
etkinlik amacindan daha fazlasiyla ilgili oldugu kabul edilmektedir. Roma Antlasmasi’'nin yurdrlige girmesinden
sonra birgok Uye Ulke Roma Antlasmasi'nda ve ilgili ikincil mevzuatta 6ngortlen dlzenlemelere paralel olarak
kendi ulusal rekabet kanunlarini gikarmis ya da degistirmistir.

3.2. Kurumsal Tarihge

Tarkiyede mevcut rekabet hukuku dizenlemelerine kaynak teskil eden 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun/Kanun) kabul edilmesinde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin (Anayasa)
167. maddesi ve uluslararasi antlasmalarin Turkiye'ye yukledigi yukimlultkler etkili olmustur.

Anayasa’nin 167. maddesi devlete “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve dutzenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma, “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu doJacak tekellesme
ve kartellesmeyi” onleme gorevini ve sorumlulugunu yuklemistir. 4054 sayili Kanun'un hazirliginda rol oynayan
birinci etmen, bu anayasal hukmun gereginin yerine getirilmesidir.

Turkiye'de rekabet hukukunun tesisini hizlandiran uluslararasi yukumluluk kaynagi ise 22.12.1995 tarihli ve 1/95
saylll AT-Turkiye Ortaklik Konseyi Karari (GUmruk Birligi Karari) ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyelik stirecinden
kaynaklanan mevzuat uyum yukumlultigu olmustur. Gumruk Birligi Karari'nin rekabet politikasina iliskin olan
bolimd, bir yandan Turkiye'de AB mevzuati ile uyumlu bir rekabet hukuku mevzuatinin ve bunu uygulayacak
bir kurumun olusturulmasini ongorurken, diger yandan gumruk birligi alaninda uygulanacak rekabet hukuku
kurallarini belirlemektedir. 1991 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginda olusturulan komisyon, iki alt komisyon
halinde galisarak “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris!” ile “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi"ni hazirlamistir. Tasarl, Genel Kurulda 07.12.1994 tarihinde gorusulerek kabul edilmis, 13.12.1994 tarihli
ve 22140 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

Kurumun teskilatlanmasini tamamlayarak faaliyete gectigi 1997 yilindan gunumuze kadar olan doneme
bakildiginda ilk olarak Kurumun fiziki ve bilgi islem altyapisinin olusturuldugu, bunun akabinde gerekli insan
kaynaginin kademeli olarak istihdam edildigi ve ikincil mevzuat galismalari yapildigr gortlmektedir.

Gegtigimiz 26 yillik donemde 4054 sayili Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018, 2020, 2021
2022 yillarinda olmak Uzere gesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, ginimduze kadar olan suregte ¢ok
sayida ikincil dizenleme yayimlanmis ve yururluge konmustur.

3.3. Uygulanmakta Olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Kurumumuzun ikinci Stratejik Plan’t 20.12.2018 tarihinde kabul edilerek uygulanmaya baslamistir. ikinci Plan
cercevesinde rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite
olmak Uzere dort stratejik eksen belirlenmistir. Her bir stratejik eksen altinda amaglar, amaclara yonelik
stratejik hedefler ve stratejik hedeflere ulasabilmek icin yapilmasi ongorilen faaliyetler saptanmis, ayrica
faaliyetlerden sorumlu hizmet birimleri ile is birligi yapilacak birimler tespit edilmistir. Plan ¢ercevesinde, planin
uygulama sonuglarinin yillik periyotlarla izlenmesi ve degerlendirilmesi ongordlmustur. Plan‘a iliskin izleme ve
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda, oncelikle her bir stratejik hedef altinda yer alan faaliyetler Kurumun
misyonunu ve vizyonunu esas alan bir bakis acgisiyla ele alinmis ve ilgili hedefin gerceklesmesine olan katkisi
da goz 6niinde bulundurularak agirliklandinimistir. ikinci olarak, izleme sirecinde sorumlu hizmet birimlerinin
sagladigi veriler cercevesinde her bir faaliyetin gergeklesme orani 100 Uzerinden saptanmistir. Ardindan bu
veriler esas alinarak projelerin/faaliyetlerin ilgili olduklari hedefe katkilar belirlenmis, ilgili hedefin gerceklesme
duzeyi tespit edilmis ve yillik olarak raporlanmistir. Bu cergevede, Plan'in uygulama sonuglarina asagida stratejik
eksenlere gore ve hedef bazli olarak yer verilmektedir.

AJ—



3.3.1. Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

H 1.1: Gerekliyasal yetkiler i¢in Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir:
Kanun degisikligine yonelik ihtiya¢ tespiti hususunda c¢alisma grubu kurularak birimlerden alinan oneriler
dogrultusunda 2018 ve 2020 yillarinda Kanun degisikligi yapilmis ve s6z konusu hedef %100 oraninda
gerceklestirilmistir. S0z konusu hedef, kalkinma planinda vurgulanan dijital dontstmtn cnemi dikkate alinarak
mevcut Stratejik Plan'da glincellenerek korunmustur.

H 1.2: Denetim ve uygulama siirecglerini daha hizli ve etkin sekilde sonuglandirmak igin yeni yaklagimlar
gelistirilecektir: SOz konusu hedef dogrultusunda, pismanlik programinin etkin uygulanmasi amaciyla yapilan
calisma sayisina agirlik verilmesi ve on inceleme raporlarinin ortalama tamamlanma suresine iliskin performans
gostergeleri on plana ¢ikmistir. Pismanlik programinin etkin uygulanmasi amaciyla uygulamada karsilasilan
aksakliklar ve uygulama sonugclari ile yururltige giren diger mevzuat ve dinya capindaki en iyi uygulamalar
dikkate alinarak Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmeligin (Aktif
Isbirligi Yonetmeligi) gbzden gecirilmesi, yonetmelikte degisiklik ihtiyaclarinin belirlenmesi ve gerekli mevzuat
degisikligi taslaginin hazirlanmasi kapsaminda bir galisma grubu olusturulmustur. Calisma grubunun yarutttgu
calisma neticesinde, yururlukteki mevzuatta ongorulen degisiklikleri igceren yonetmelik taslagl nihai haline
getirilmistir. Kurul tarafindan gorusulerek once dis paydas gortsune sunulmus ve 16 Aralik 2023'te Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Diger yandan on inceleme raporlarinin ortalama tamamlanma suresinin temel is
akis sureclerine uyumu takip edilmis ve EAAD tarafindan yapilan iktisadi analiz sayisi planda hedeflenen sayiyi
karsilamis ve bazi yillarda asmistir. Kurumun s6z konusu hedefi gergeklestirdigini ileri sirmek mumkunddr.

H 1.3: Basta yerinde incelemeler olmak iizere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecektir: ilgili hedef
dogrultusunda yerinde incelemelerde ispat glcu yuksek delillerin elde edilerek incelemelerin etkinligini artirmak
ve teknolojinin degistirdigi is sUreclerine adapte olabilmek igin 2020 yilinda 4054 sayili Kanun'un yerinde
inceleme (YI) yetkisini dizenleyen 15. maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik ile meslek personeli
tesebbuslerin ve tesebbUs birliklerinin elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her turlu verilerini ve
belgelerini inceleyebilme yetkisine sahip hale gelmistir. Kanun'da yapilan degisiklik sonrasinda Kurul, Yi'lerde
dijital verilerin incelenmesine iliskin strecleri agiklamak igin “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine
lliskin Kilavuz'u (Kilavuz) yayimlamistir. Kilavuz'un yayimlanmast ile dijital verilerin incelenmesine iligkin yontem
belirlenmis ve Yi'lerde adli bilisim yazilimlari kullanilarak incelemeler yapilmaya baslanmistir. Kanun ve ilgili
mevzuat degisiklikleri sonrasi Kurum hedefine %100 oraninda ulagmistir.

3.3.2. Rekabet Savunuculugu

H 2.1: Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakis agisi gelistirilecektir:
Bu hedef dogrultusunda, rekabet politikasinin gelistiriimesine katki saglayacak bir platform kurulmasi
planlanmis olup 2021 yilinda 9 Balkan Ulkesinin ortak is birligi konusundaki iradesini ortaya koyan “Balkan
Inisiyatifi” olusturulmustur. Yirirlikte bulunan ya da hazirlik asamasinda olan diger mevzuata iliskin gorus
verilmesi konusunda hedeflenen gorus sayisi asiimis ve bircok kurumun hizmet ici egitimine katki saglanmistir.
So6z konusu eylemler ilgili kurumlarin rekabetci bakis acilarini gelistirmelerine katki saglamistir.

H 2.2: Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artinlacaktir: Kurumun bilinirligini artirma yonidnde Kurum
paydaslarindan olan KOB/i'lere ve akademisyenlere yonelik planlanan etkinlik/proje sayisi hedefi her yil
asiimis, paydaslarin katildigi hedef etkinlik sayisi ise tamamlanmustir. Kararlarin ve faaliyetlerin dizenli olarak
duyurulmasi adina gerek ulusal gerekse uluslararasi medya kanallari ile aktif bir iletisim strdtrdlmustr.
Rekabet hukukunun bilinirliginin artirlmasi igin yuz ylze gergeklestirilen staj programi; pandemi donemi
itibariyla, Turkiye'nin her yerinden 6grenci ve mezunlarin katiimiyla, cevrim ici seklinde gerceklestirilmistir.



&% . o
m— &% STRATEJIK PLAN 2024-2028
00

3.3.3. Politika Gelistirme

H 3.1: Uygulama igin daha 6nalici (proaktif) yaklasimlar gergeklestirilecektir: Onalici yaklasim cercevesinde
Kurumun sektor incelemeleri 6n plana ¢gikmis olup s6z konusu incelemelerde hedeflenen gerceklesme degerine
ulasiimistir. Yine piyasa izlemeye yonelik calisma yapilmasi hedeflenmis ve tarim, hizli tiketim mallari, akaryakit,
ilag, beyaz esya, dijital, kredi karti hizmetleri, konteyner, liman ve motorlu tasitlar sektorleri oncelikli olarak
izlenmistir. Piyasa izlemeye yonelik kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile yapilan galisma sayisi hedeflenen sayinin
uzerinde gerceklesmistir.

H 3.2: Tiiketici refahinin artinlmasina odaklanilacaktir: Bu kapsamda cesitli kamu kurumlari ile is birligi
gercgeklestirilmis ve tlketici refahina saglanan katkiyi olgmek amaciyla iki yilda bir etki analizi raporlari
hazirlanmistir,

H 4.1: Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iligkiler gelistirilecektir: ikili ve ok tarafli iliskiler baglaminda
is birligi, bilgi ve tecribe paylasimina yonelik olarak Balkan inisiyatifi, istanbul Rekabet Forumu (istanbul
Competition Forum—ICF) ve Tlrk Devletleri Rekabet Konseyi gibi rol alinan uluslararasi platform ve organizasyon
sayisl ile aktif katki saglanan mesleki toplanti sayisi hedefine ulasiimistir

H 5.1: Rekabet hukukuna ve iktisadina iligkin akademik/yari akademik g¢alismalar yapilacaktir: Kurum
tarafindan yapilan yayin sayisinda belirlenen performans gostergeleri yiksek oranda gercgeklestirilmistir. Meslek
personelinin katildigi inceleme ve egitim faaliyetleri sonrasi uretilen calisma sayisi hedefine ulasiimis ve Rekabet
Dergisi SOBIAD dizinine ve DergiPark’a eklenmistir.

3.3.4. Kurumsal Kapasite

H 6.1: Kurum personeline yonelik egitimlerin niceligi ve niteligi artinllacaktir: EGitim ihtiyacini belirlemek
Uzere duzenli galisma yapiimis olup ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda egitimler gergeklestirilmis ve egitime katilim
orani hedefine ulasiimistir.

H 6.2: Kurum galisanlan arasinda iletisim ve is birligi saglanacaktir: Hedef baglaminda Ust yonetim yillik
bazda tum birimlerle toplantilar gerceklestirmis, pandemi nedeniyle planlanan kurum igi sosyal etkinlikler
sartlarin elverdigi 6lctide duzenlenmistir.

H 7.1: Kurumsal performans artinlacaktir: Kurumsal performansin artirimasi icin yurt disi ylksek lisans
kontenjan sayisinin artiriimasina yonelik girisimler gergeklestirilmis, yurt disi mesleki etkinliklere katilan personel
sayisl ile paylasilan rapor sayisi hedeflerine ulasiimistir.

H 7.2: Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir: Bilisim Teknolojileri Dairesi (BTD) ve Kurum
bunyesindeki teknolojik donanim ve yazilim ihtiyaclari karsilanmis ve ilgili donanim ve yazilimlara yonelik gerekli
egitimler verilmis ve yonetim surecinde teknolojik iyilestirmeler yapilmistir.

H 7.3: Mesleki bilgi birikimi sistematik hale getirilecek ve bilgi birikiminin daha etkin kullaniimasi
saglanacaktir: Kurul ve yargi kararlari ile uluslararasi gelismelerin takibi dogrultusunda ¢ok sayida periyodik
rapor yayimlanmis ve bilgilendirmeler gergeklestirilmistir. Karar aramna motorunda iyilestirmeler yapilarak arama
motoru Kurum personelinin erisimine agiimistir.

3.4. Mevzuat Analizi

Kurumun faaliyetlerinin temel ¢ercevesi 4054 sayili Kanun ile belirlenmistir. Kanun'un amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim
olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini onlemek, bunun icin gerekli duzenlemeleri ve
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denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Kanun'un Ug temel yasaklayici hukmu bulunmaktadir.
Bu hukumler Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yer almaktadir. Buna gore,

- Kanun'un 4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini taslyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasl anlasmalari, uyumlu eylemleri ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini,

- Kanun'un 6. maddesi, bir veya birden fazla tesebbusun Ulkenin butlnidnde ya da bir bolimuinde bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte
davranisglar ile kotuye kullanmasini,

- Kanun'un 7. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbusin basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlglde azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi
bir tesebbusUn ya da kisinin diger bir tesebbusin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timunu veya bir kismini
ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
uzere, devralmasini yasaklamaktadir.

Kurumun faaliyetleri, esas olarak bu Kanun hukidmlerine aykiri davranislarin denetlenmesini olusturmaktadir.
Bunlara ek olarak, Kanun'un 5. maddesinde duzenlenen ve ayni maddede belirtilen sartlarin tamamini saglayan
tesebbusler arasi anlagsmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbus birligi kararlarinin 4. madde hukdmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina olanak saglayan muafiyet muessesine ve Kanun'un 8. maddesinde
duzenlenen menfitespitveriimesineiliskin faaliyetler de denetleme kapsaminda yer almaktadir. Kurum denetleme
faaliyetlerini yurtttrken Kanun'un sirasiyla 14. ve 15. maddelerinde yer alan bilgi isteme ve yerinde inceleme
yetkilerini kullanmaktadir. Buna gore Kurul, Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordugu
her turlU bilgiyi tum kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbuslerden ve tesebbuUs birliklerinden isteyebilir ve
tesebbus ve tesebbus birliklerinde yerinde incelemelerde bulunabilir. Kurul yerinde inceleme yetkisini meslek
personeli eliyle kullanmaktadir. Kanun'un 16. ve 17. maddeleri idari para cezalarini dizenlemektedir. Buna gore
Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbuslere, tesebbus birliklerine ve
bu birliklerin Uyelerine, Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari
para cezasl verilmektedir. Bu nitelikte bir para cezasi verilmis olmasi halinde ihlalde belirleyici etkisi saptanan
yoneticilerine ya da ¢alisanlarina da, tesebbuse veya tesebbls birligine verilen cezanin ylzde besine kadar idari
para cezasl verilebilmektedir. Bunun yani sira; muafiyet ve menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar
igin izin basvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi, izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul
izni olmaksizin gerceklestiriimesi, Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltic
bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen sure icinde ya da hi¢ veriimemesi hallerinde
tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda; yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde ise binde besi
oraninda idari para cezasi verilmektedir. 4054 sayili Kanun'un yani sira bu Kanun'a dayanilarak Kurul tarafindan
cikarilan cok sayida Yonetmelik, Teblig ve Kilavuz bulunmaktadir.
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Tablo 2. Mevzuat Analizi

Yasal Yiikuimliiluik

Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini taglyan
veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler
arasl anlasmalar,

uyumlu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu
tdr karar ve eylemleri
yasaklanmaktadir.

DEVETIE]

4054 sayili Kanun'un 4.

maddesi.

Tespitler

Geleneksel mal ve hizmet
piyasalarinin yaninda dijital
pazarlar dahil her tarlt
mal ve hizmet piyasasinda
Kanun'un 4. maddesi
uygulanabilmektedir.

intiyaglar

Herhangi bir degisiklik
ongorulmemektedir.

Bir veya birden fazla
tesebbustn Ulkenin
butlntnde ya da bir
boliminde bir mal veya
hizmet piyasasindaki
hakim durumunu tek
basina yahut baskalari
ile yapacagi anlasmalar
ya da birlikte davranislar
ile kotlye kullanmasi
yasaklanmaktadir.

4054 sayil Kanun'un 6.

maddesi.

Geleneksel mal ve hizmet
piyasalarinin yaninda
dijital pazarlar dahil

her tdrld mal ve hizmet
piyasasinda Kanun'un 6.
maddesi uygulanabilmekle
birlikte dijital pazarlar
ozelinde birtakim

farkli degerlendirmeler
yapilabilmektedir.

Dijital pazarlar 6zelinde
kanun degisikligine ve
yeni tanimlamalara
gidilebilecektir.

Bir ya da birden fazla
tesebbusun basta hakim
durum yaratiimasi ya

da mevcut bir hakim
durumun gugclendirilmesi
olmak Uzere ulkenin
bltlind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin onemli dlglide
azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi
bir tesebbusun ya da
kisinin diger bir tesebblsln
mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timtnu
veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla
iktisap durumu haric
olmak Uzere, devralmasi
yasaklanmaktadir.

4054 sayil Kanun'un 7.

maddesi.

Geleneksel mal ve hizmet
piyasalarinin yaninda dijital
pazarlar dahil her tirli

mal ve hizmet piyasasinda
Kanun'un 7. maddesi
uygulanabilmektedir. Hatta
geleneksel mal ve hizmet
piyasalarinda gergeklesen
birlesme ve devralma
islemlerinde ciro esikleri
uygulanirken dijital pazarlar
ozelinde ciro esiklerine
bakilmaksizin Kanun'un 7.
maddesi uygulanmaktadir.

Herhangi bir degisiklik
ongorudlmemektedir.




3.5. Ust Politika Belgelerinin Analizi

On ikinci Kalkinma Plani'nda (2024-2028) “yesil ve dijital donisim ile rekabetgi Gretim” temalarina odaklanilarak
kiresel egilimlerle uyumlu dontstumlerin saglanmasi, yatirim, istihdam, dretim ve ihracat kapasitesinin
yUkseltilmesi ile blyUme potansiyelinin artirimasi hedeflenmektedir. Diger yandan 2024-2026 donemini
kapsayan Orta Vadeli Program da On ikinci Kalkinma Plani'nin genel gergevesiyle uyumlu olarak makroekonomik
ve finansal istikrari glclendirmeyi, yiksek katma degerli Uretimi tesvik etmeyi, yesil ve dijital dondsum odagiyla
verimlilik ve ihracat artisi yoluyla blyumeyi ve cari islemler dengesinde kalici iyilesme saglamayi, enflasyonu
orta vadede tek haneye dustrmeyi, is ve yatirim ortamini iyilestirmeyi ve afetlerle etkin micadele ederken mali
disiplini korumayi esas alan politika zeminini tesis etmeyi amaglamaktadir. GUgld, strdurulebilir ve istihdami
destekleyen uzun vadeli buyume kosullarinin saglanmasi igin piyasalarin rekabetci sekilde islemesi onem
tasimaktadir. Kurum kalkinmayi esas alan girisimci devlet modeli gercevesinde; akademinin ve ekonomik
aktorlerin is birligi icerisinde Ulke ekonomisinin istikrarli buiyUmesi ve refahin artirlmasi noktasinda oncu
kurumlarindan biri olabilecektir. Kurum s6z konusu istikrarin saglanmasinda rekabeti kisitlayici anlasma, eylem
ve uygulamalara mudahale ederek, piyasalarin etkin galismasinin onundeki engelleri kaldirp gerekli yaptirimlari
uygulamaktadir. Bu sekilde tesebbuslerin onundeki pazara giris engelleri kaldirilarak serbest rekabet ortaminda
etkin bir sekilde faaliyet gostermeleri saglanacaktir. Zira, etkin isleyen bir rekabet ortami, yurt igindeki Ureticileri
guclendirerek ekonomiye ve surdurdlebilir rekabet ortamina katki saglayip Ulkemizin uluslararasi rekabet
guclunun artmasina katki saglamaktadir.

Tablo 3. Ust Politika Belgeleri Analizi

Ust Politika Belgesi ilgili Boliim/Referans Verilen Gérev/ihtiyaglar
On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) | Planin Temel Amag ve ilkeleri ile Kiresel egilimlerle uyumlu
Hedef ve Politikalar Bolimu 3.2. donlsudmlerin saglanmasi

Baslikli Yesil ve Dijital Donustmle
Rekabetgi Uretim Kismi

Orta Vadeli Program (2024-2026) Programin Makroekonomik Hedefler | Gerekli mevzuatsal degisiklikler
ve Politikalar Bolimu Dijital Donusum | yapilarak dijital donisumun
Kismi saglanmasi

3.6. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

Kurumun faaliyet alanlari temel olarak U¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; rekabet hukukunun
uygulanmasi, rekabet savunuculugu ve politika gelistirmedir.

3.6.1. Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Rekabet hukukunun uygulanmasi, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini icermektedir. Denetleme faaliyetleri
kapsaminda 4054 sayili Kanun'un temel htktmlerinin uygulanmasi yer almaktadir. Bu cergevede, Kanun'un 4.
maddesi ile yasaklanan rekabeti kisitlayici tesebbusler arasi anlagmalar ve uyumlu eylemler ile tesebbus birligi
kararlarina, Kanun'un 5. maddesi ile dizenlenen muafiyet uygulamalarina, Kanun'un 6. maddesi ile yasaklanmis
olan hakim durumun kotdye kullanilmasina, Kanun'un 7. maddesi ile basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak uzere Ulkenin buttnd yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli 6l¢tde azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve devralma
islemlerine ve Kanun'un 8. maddesiile diizenlenen menfitespit veriimesine iliskin islemler Kurumun denetlemeye
iliskin Ustlendigi gorevlerdendir.

Rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyetinin diger bir boyutu ise dizenlemelerdir. Kanun'un 5., 7., 16., 27., 34.
ve 62. maddeleri uyarinca Kurula duzenleyici islem yapma yetkisi verilmistir. Bu gergevede Kurul, 4054 sayili
Kanun'un uygulanmasina yonelik olarak yonetmelikler, tebligler ve kilavuzlar yayimlamaktadir.
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3.6.2. Rekabet Savunuculugu

Kurumun ikinci faaliyet alani rekabet savunuculugudur. Rekabet savunuculugu hem Kanun'un 9. maddesi
cercevesinde denetleme faaliyetlerine bagl, hem de Kanun'un 27. ve 30. maddeleri c¢ercevesinde
kamuoyunda rekabet bilincinin olusturulmasina yonelik olarak denetleme faaliyetlerinden bagimsiz sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Rekabet bilincinin olusturulmasina yonelik savunuculuk faaliyetlerinin niteligi,
yoneldikleri kitleye gore farklilasabilmektedir. Bu farkli kitleler kamu kesimi, 6zel sektor, tuketiciler, sivil toplum
kuruluslari ve akademi seklinde siralanabilecektir.

3.6.3. Politika Gelistirme

Kurumun dguncu faaliyet alanini ise politika gelistirme teskil etmektedir. Kanun'un 27. ve 30. maddelerine
istinaden ydrdtdlen bu faaliyetlerin mevzuat ve strateji gelistirme olmak Uzere iki temel boyutu oldugu
soylenebilecektir. Mevzuat gelistirme cergevesinde Kurumun kendi mevzuatinin yani sira diger mevzuat da
g0z onunde bulundurulmakta ve diger mevzuattaki rekabeti kisitlayici huktmlerin de giderilmesiyle nihayetinde
toplumsal refahi artiracak kapsamli bir rekabet politikasi olusturulmaya calisilmaktadir. Strateji gelistirme
boyutunda ise Kurumun diger iki faaliyet alanindaki uygulamalariyla somutlasacak stratejilerin gelistiriimesi, bir
baska deyisle Kurum uygulamalarina yon verecek ilkelerin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Tablo 4. Faaliyet Alani - Uriin/Hizmet Listesi

Faaliyet Alani Uriin/Hizmetler

A-Rekabet Hukukunun Uygulanmasi 1- Kanun'un 4., 5, 6., 7. ve 8. maddeleri kapsaminda
denetleme faaliyetleri

2- Kanun'un 5., 7., 16.,27., 34. ve 62. maddeleri uyarinca
diizenleme faaliyetleri

B-Rekabet Savunuculugu 1- Kanun'un 9. maddesi kapsaminda denetleme
faaliyetlerine bagl savunuculuk

2- Kanun'un 27. ve 30. maddeleri uyarinca denetleme
faaliyetlerinden bagimsiz savunuculuk

C-Politika Gelistirme 1- Kurum igi ve Kurum digi mevzuatin gelistirilmesi ve
donusturdlmesi

2- Kurum uygulamasina yon verecek stratejilerin
belirlenmesi

3.7. Paydas Analizi

Paydas analizi iyi yonetimin kriterleri arasinda sayilan katihmciligin saglanmasinin en onemli araclarindan
biridir. Zira idarenin sundugu hizmetlerden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen taraflarin Stratejik Plan’la ilgili
goruslerinin dikkate alinmasi, Stratejik Plan’in basarisini artirarak verilen hizmetin kalitesini etkilemektedir. Bu
cercevede Stratejik Plan hazirlanirken paydas analizi ile paydaslarin goruslerinin, onerilerinin ve beklentilerinin
Stratejik Plana dahil edilmesi ve olasi firsatlar ile tehditler hakkinda fikir sahibi olunmasi amaglanmistir. Bu
ilkeden hareketle, oncelikle Kurumun i¢ ve dis paydaslari belirlenmis ve bu paydaslar etki ve dnem dereceleri
baglaminda onceliklendirilmistir. Ardindan dis paydaslar, Kurumun faaliyet alanlari ve drin ve hizmetleri ile
iliskilendirilerek paydas/urin-hizmet matrisi olusturulmustur.
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Asagida oncelikle paydas onceliklendirme tablosu, ardindan ise paydas/urtin-hizmet matrisi sunulmaktadir.
Bunlarin devaminda ise i¢ ve dis paydaslarin gorusleri aktariimaktadir.

Paydaslarla etkili bir iletisim kurulabilmesini ve paydas goruslerinin alinmasi ve Stratejik Plan‘a yansitilmasi
noktasinda etkinlik saglanmasini teminen paydaslar onceliklendirilimistir. Bu onceliklendirmede paydaslarin etki
ve onem derecesi esas alinmistir. Etki, idarenin faaliyet ve hizmetleriyle paydasi etkilemesi ile paydasin alacadi
kararlarla idareyi etkileme glcunu, onem ise idarenin paydasin beklentilerinin ve taleplerinin karsilanmasi
konusuna verdigi degeri ifade etmektedir. Bu cercevede paydaslarin onceligini belirleyen temel unsurun,
paydaslarin Kurumun islemlerinden dogrudan etkilenme ve bu islemler Uzerinde dogrudan etkide bulunma
derecesi oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 5. Paydas Onceliklendirme Tablosu

Paydaf[n Onem Derecesi Etki Derecesi Onceligi
Niteligi

Paydaslar E E E

2 2 2
Kamu Kurumlar v v v v
Sivil Toplum Kuruluslari v v v v
Yargi Organlari v v v J
Hukuk Biirolari v v v v
Tiiketici Dernekleri v v v v
Tesebbiisler v v v v
Tesebbiis Birlikleri v v v v
Basin Temsilcileri v v v v
Akademisyenler v v v v
Uluslararasi Kuruluslar v Vv J Vv
Ulusal Rekabet Otoriteleri v v v v
Kurum Baskani v Vv v v
Kurul Uyeleri v v v v
RK Meslek Personeli v v v v
RK idari Personel v v v v

Yapilan onceliklendirme cercevesinde kamu kurumlari, yargi organlari, tesebbusler, tesebbus birlikleri Kurumun
onceligi yuksek dis paydaslar olarak belirlenmistir. Zira bu dort grup dis paydasin tamaminin énem ve etki
dereceleri yiksek gorilmektedir. Sivil toplum kuruluslar (STK'lar), hukuk burolari, tlketici dernekleri, basin
temsilcileri, akademisyenler ve uluslararasi kuruluslar ise orta dizeyde dnem ve etki derecesi olan dis paydaslari
olusturmaktadir ve orta oncelikli paydaslar olarak kabul edilmektedir,

Ic paydaslar agisindan bakildiginda ise Kurumun gorevlerinin ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi bakimindan
yuksek oneme ve etki duzeyine sahip paydaslar Kurum Baskani ve Kurul dyeleri ile meslek personeli olarak
belirlenmis ve bu i¢ paydaslar yuksek oncelikli olarak kabul edilmistir.

ELERERERERERERBRESYS '
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Tablo 6. Paydag/Uriin-Hizmet Matrisi

Politika
Gelistirme

Rekabet Hukuku Rekabet Savunuculugu

Paydaslar

Denetleme
Ozel Sektor
Strateji
Gelistirme

Tiiketiciler
Akademi

Kamu Kurumlari

STK'lar

LS Kamu

Yargi Organlari

Hukuk Biirolari

Tiiketici Dernekleri

Tesebbiisler
Tesebbiis Birlikleri

SIS SIS S Diizenleme
L SR SRS RS SEE \evzuat

Basin Temsilcileri

Akademisyenler v v

Uluslararasi Kuruluslar

L S N S O S O S

Ulusal Rekabet Otoriteleri

Paydaslarin Kurumun hangi faaliyet alanlariyla ve hangi hizmetleriyle ilgili oldugunu netlestirmek, paydasin
beklentilerini ortaya koyabilmek, paydasin hangi hizmetlerden etkilendigini ve hangi hizmetler lzerinde etki
sahibi oldugunu belirleyebilmek amaciyla Kurumun faaliyet alanlari ve bu kapsamda sundugu hizmetler ile
paydaslar iliskilendirilmistir.

Bu cercevede, rekabet hukuku uygulamalari kapsaminda Kurumun dizenleme faaliyetlerini etkileyen ve bu
faaliyetlerden etkilenen paydaslarin kamu kurumlari, STK'lar, yargi organlari, hukuk birolar, tiketici dernekleri,
tesebbusler, tesebbus birlikleri ve akademisyenler oldugu belirlenmistir. Bu kapsamda dis paydaslarin onemli
bir kisminin dizenleme faaliyetlerinden etkilendigi ya da bu faaliyetler Uzerinde etki sahibi oldugu ifade
edilebilecektir. Denetleme faaliyetleri ile iliskilendirilen paydaslar ise yargl organlari, tesebbusler ve tesebbis
birlikleri ile bunlarin temsilcileri konumunda bulunan hukuk burolari olmustur.

Kurumun rekabet savunuculugu alanindaki faaliyetleri kamuya, 6zel sektore, tuketicilere, STK'lara ve akademiye
yonelik faaliyetler olarak gruplandiriimistir. Bu ¢ergevede, kamuya yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri
bakimindan kamu kurumlar, STK'lar, tuketici dernekleri, tesebbus birlikleri; 0zel sektore yonelik rekabet
savunuculugu faaliyetleri bakimindan hukuk bdrolari, tesebbUsler, tesebbus birlikleri ve basin mensuplari;
tuketicilere yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan tiketici dernekleri, STK'lara yonelik rekabet
savunuculugu faaliyetleri bakimindan basta tiketici dernekleri ve tesebbUs birlikleri olmak tizere gesitli alanlarda
faaliyet gosteren STK'lar ve akademiye yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan ise akademisyenler
ilgili paydaslar olarak belirlenmistir. Bu cercevede uluslararasi kuruluslar ve ulusal rekabet otoriteleri disindaki
tim dis paydaslarin bir yonuyle rekabet savunuculugu faaliyetlerinden etkilendidi veya bu faaliyetleri etkiledigi
ifade edilebilecektir.



Politika gelistirme alanindaki Kurum faaliyetleri mevzuat gelistirme ve strateji gelistirme boyutlariyla ele
alinmaktadir. Bu kapsamda basin temsilcileri disindaki tim dis paydaslarin mevzuat gelistirme faaliyetleriyle
ilgili oldugu, bu faaliyetlerden etkilendidi ya da bu faaliyetlerde etki sahibi oldugu soylenebilecektir. Strateji
gelistirme faaliyetleri de benzer sekilde neredeyse tum dis paydaslarin etkisine agik ve onlari etkileyen bir faaliyet
niteligi tasimakta ve tUm dis paydaslar strateji gelistirme ile iliskilendirilmektedir.

3.7.1. i¢ Paydas Analizi

Stratejik Plan hazirlik doneminde i¢ paydas analizinin gergeklestirilmesi icin i¢ paydaslara yonelik anket
gergeklestirilmistir. Anket ¢alismasina dayanilarak hazirlanan i¢ paydas analizi kapsaminda misyon, vizyon,
temel stratejiler ve kurumsal kapasite baglaminda yapilan tartisma ve degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Misyon Baglamindaki Goriisler

Calisanlarin gorusleri dogrultusunda Kurumun misyonu; tekellesmeyi ve kartellesmeyi engellemek, tuketici
faydasini artirmak, piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet
gucunun artirnimasina katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglikliislemesini saglamak
olarak tanimlanmistir.

Misyonun gerceklestiriimesine yonelik olarak ulasiimasi gereken hedefler ise calisanlar tarafindan su sekilde
ifade edilmistir:

* Yerinde inceleme yetki ve tekniklerinin gelistiriimesi,
 Onceliklendirme mekanizmasinin tesisine yonelik kriterlerin belirlenmesi,

* Rekabet savunuculugu cergevesinde kamu kurumlarina, Universitelere, STK'lara, 0zel sektore ve
tuketicilere yonelik olarak rekabet hukukunun ve Kurumun tanitiimasina iligkin faaliyetler yurttilmesi,

* Kurumlar arasi is birliginin saglanmasi; duzenleyici kurumlarin rekabetci perspektifle hareket etmesini
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi,

* Dahaetkin ¢alisabilmek ve dinyada gerceklesen degisikliklere uyum saglanmasi adina gerekli mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi,

* Gerek akademik gerekse rekabet hukukundaki uluslararasi gelismeleri takip edebilmek Uzere veri
tabanlarina erisim imkanlarinin gelistirilmesi,

» Kurul ve yargi kararlarina yonelik mevcut arama motorunun gelistiriimesi,
» Rekabet Dergisi'nin ULAKBIM dizinine eklenmesi,

» Kurul kararlarinin takibinin yapilmasi ve piyasalara etkisinin arastirilmasi,

* Karar olusum surecine Hukuk Musavirliginin dahil edilmesi,

e Kurumigi en iyi uygulamalarin mevcut proseddrlere uyarlanmasi,

» Kurul kararlarinin ttketicinin anlayacagi sekilde kamuoyuyla paylasiimasi,
» Kamu spotlarinin hazirlanarak genis kitlelere ulastiriimasi,

» Sosyal medyanin daha etkin ve yaygin kullaniimasi,

* TOBB sektor meclisi caligsmalarina katim saglanmasi,

¢ Rekabet Enstitusunin kurulmasi,
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Rekabetbilisim uzmanlarinin, denetim ve uygulamadaireleribunyesinde yaygin olarak gorevlendirilmesi,

Yogunlasma denetimlerinin gerek Kurum gerekse yargi organlarinca daha etkili ve hizli uygulanmasinin
temin edilmesi,

Belirli sektorlerin dizenli olarak “izlenmesi’ni saglayacak gerekli altyapinin kurulmasi,
Kurum calisanlarinin ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda gorev almasinin saglanmasi,

Rekabet hukuku alanindaki onemli uluslararasi gelismelerin takip edilmesi, duyurulmasi ve iyi
uygulamalarin mumkun oldugu olgtde uygulamaya yansitiimasi.

Vizyon Baglamindaki Goriigler

Vizyona iliskin olarak Kurum calisanlari tarafindan asagidaki hedeflerin gergeklestiriimesi gerekliligine vurgu
yapilmistir:

Toplumda rekabet hukuku bilincinin yerlesebilmesi igin yapilan Kurum ¢alismalarinin yani sira diger
kurumlardan da destek alinmasi ve bu konuda bir devlet politikasi gelistirilmesi,

Gelisen teknolojinin beraberinde getirdigi sartlara uyumlu, dinamik, etkin bir calisma sistemine
gecilmesi,

Yapay zeka uygulamalarindan ve giderek dijitallesen gintmuz uygulamalarindan yararlaniimasi,

Surdurdlebilir ekonominin desteklenmesi, yesil ve dijital donustme uyum saglanmasi amaciyla gerekli
mevzuat calismalarinin yapilmasi,

Sosyal medyanin bilgilendirici ve tanitici bir sekilde daha etkin kullanilmasi,

Turk/islam cografyasinda yer alan rekabet otoriteleri de dahil olmak tizere tiim diinya rekabet otoriteleri
ile iliskilerin gelistiriimesi, bu isbirliklerinde Kurumun aktif rol almasi,

Kurum bunyesindeki sosyal etkinliklerin artirilarak galisan mutlulugunun ve katilimeihgin artirilmasi,

Tanitim faaliyetleri (kamu spotlari, yarismalar, etkinlikler, kamplar vb.) diizenlenmesi, sosyal medyanin
etkin kullaniimasi ve bu yolla rekabet hukuku bilincinin artiriimasi,

Ex-post yaklasimin yani sira proaktif mudahalelerin artirlmasi, Kurumun denetleyici rolintin yani sira
dizenleyici roline de agirlik verilmesi,

Sosyal ve mali haklar bakimindan insan kaynagini korumaya ve gelistirmeye yonelik girisimlerde
bulunulmasi,

Paydaslarla temas halinde faaliyetler (galistaylar, toplantilar vb.) yirdttlmesi ve bu yolla tlke ekonomisi
icin rekabet hukukunun etkin, adil ve bagimsiz bir sekilde uygulanmasindan kaynaklanacak faydalarin
tum paydaslar nezdinde iyi anlatilmasi.

Calisanlar, Kurumun vizyonuna yaklasmasi bakimindan var olan firsatlari; Kurumun geng, dinamik ve donanimli
uzman ve yonetici kadrosuna sahip olmasi, Kurum kdltdrintn yeni fikirlere ve hukuki tartismalara agik
olmasi, diger kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve meslek birlikleri ile olan iletisim ve is birligi imkani,
kamuoyunda Kurumun bilinirliginin ve guvenilirliginin giderek artmasi, Kurum uzmanhginin kamu otoriteleri
basta olmak Uzere paydaslar nezdinde kabul gormesi ve takdir edilmesi, Kurumun nitelikli meslek personelinin
yetismesi adina gerekli galismalari yapabilecek yetkinlige sahip olmasi, Kurumun yeniligi ve gesitliligi artirmak,
rekabet kultdrtnun genis bir alana yerlesmesini saglamak yonunde kullanabilecedi gesitli araclara sahip olmasi,
dunyada rekabet hukuku uygulamalarinin giderek artmasi ve etki alaninin yayginlasmasi, Kurumun uluslararasi
hukuk ile uyumlu mevzuata sahip olmasi, Kurumun hizli karar alarak eyleme gegebilmesi olarak siralamistir.



Kurumun vizyonuna yaklasmasi bakimindan ¢alisanlar tarafindan tehdit olarak algilanan hususlar ise su sekilde
belirlenmistir:

Teknolojinin gelisimi ile ihlallerin tespitinin guglesmesi,
Gun gegctikge yayginlastigi Uzere tesebbuslerin veri silme pratiginin yerlesmesi,
Kurul kararlarinin, medya tarafindan yanls/eksik aksettiriimesi,

Meslek personelinin mali yonden daha iyi imkanlar sunabilen 6zel sektore gegcme egiliminin yuksek
olmasil, bu durumun Kurum ici tecriibe aktarimini azaltmasi,

Guncelkosullarauygun mevzuatin gelistirilmesinde siyasive burokratik streclerden kaynakli gecikmeler
yasanmasl,

Kurum personelinin yurt disi egitim olanaklarinin azalmasi.

Temel Stratejiler Baglamindaki Goriigler

Kurumun temel stratejileri baglaminda gerceklestiriimesi gereken hedefler ¢alisanlar tarafindan su sekilde ifade
edilmistir:

Kanun'da ongorulen ceza oranlarinin caydirici olacak sekilde uygulanmasi,

Denetim faaliyetlerinin ve delil bulma yontemlerinin etkinlestirilmesi ve artiriimasi,
Ihlalde belirleyici etkisi olan tesebbis galisanlarina da idari para cezasi uygulanmasi,
Ekonomiye ve piyasaya iligkin politika ve kararlarda Kurumun so6z sahibi olmasi,

Tuketici butgcesinde onemli paya sahip olan ve ayrica ekonomik biytmeye katki saglayan sektorlerin
Kurul tarafindan onceliklendirilmesi,

Ihtisas mahkemesinin olusturulmasi icin girisimde bulunulmasi,

Yargi organlariyla ortak ¢calismalarin yapiimasi,

Kurumca fayda saglayacagl degerlendirildigi olctde, sektorel toplantilara katilimin artiriimasi,
Kamu kurumlarrile is birliginin artinlmasi ve mevcut is birliklerinin aktif olarak kullaniimasi,
Universitelerle rekabet hukukunun gelismesine yonelik ortak calismalar yuritilmesi,

Ihbar miessesesinin olusturulmasi, bu kapsamda ihbarciya 6dul verilmesi ve kimliginin gizli tutulmasi
amaciyla gerekli yasal ve teknik altyapinin olusturulmasi,

Kurumun bilinirliginin artirlmasi amaciyla sosyal medya basta olmak tzere kitle iletisim araclarinin
aktif sekilde kullaniimasi,

Kurum yayinlarina iliskin ¢calismalarin artirilmasi ve yayginlastiriimasi,
Gerekgeli kararlarin makul sureler igerisinde yayimlanmasi,

Pismanlik, uzlasma ve taahhut mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi ve paydaslarin konu
hakkinda bilgilendirilmesi,

Dijital pazarlar hakkinda Kurum bilgi birikiminin artiriimasi ve bu alanlardaki gelismelerin duzenli takip
edilmesi,

Mesleki bilgi ve birikimin meslek personeli arasinda aktarimini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi,
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Gerekgeli kararlarda ticari sir, kisisel veri vb. bilgilerin karartiimasinda yeknesakligin saglanmasi,

Kurum personelinin, 0zltik haklarina iliskin iyilestirmelerin yapilmasi.

Kurumsal Kapasite Baglamindaki Goriisler

ic paydaslara yoneltilen anket kapsaminda kurumsal kapasiteye iliskin Kurumun giicli yanlari arasinda; Kurum
personelinin geng ve dinamik olmasi, gerektigi durumlarda i¢ ve dis paydaslarin katiiminin saglanmasi ve tim
idari islemlerde seffaflija 6zen gosterilmesi hususlari ne ¢cikmaktadir.

Kurumun gelistirilmeye acik yanlari arasinda; EAAD'nin sorusturmalara daha aktif destek vermesi, yapilan
Onarastirma ve sorusturmalarda bilisim meslek personelinin daha etkin kullaniimasi, Kurumun ve rekabet
mevzuatinin bilinirliginin artinlmasi ve deneyimli meslek personelinin isten ayrilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan is
gucu kaybinin takviye edilmesi hususlari dile getirilmistir.

Kurumsal kapasitenin artirilmasina iliskin i¢ paydaslar tarafindan getirilen oneriler ise soyledir:

Mali, sosyal ve 6zlUk haklarinin iyilestirilmesi, boylelikle Kurum uzman yardimciligi pozisyonunun daha
donanimli adaylar igin cazip hale getirilmesi ve deneyimli personelin 6zel sektore gegisini onleyici
tedbirler alinmasi,

Yurt disi egitim olanaklarinin artirlmast icin girisimde bulunulmasi,

Meslek personelinin yurt igi, yurt disi organizasyonlara ve egitim seminerlerine katilimlari konusunda
tesvik edilmesi,

Universiteler ve yurt igi, yurt disi kamu kurumlari ile yapilan isbirlikleri kapsaminda sempozyum,
uluslararasi toplanti ve egitim etkinliklerinin artiriimasi,

Rekabet hukuku alanindaki uluslararasi gelismeleri takip edebilmek Uzere veri tabanlarina erisim
imkanlarinin gelistiriimesi, bu veri tabanlarinin etkin kullanimini saglayacak sekilde gorevlendirme
yapiimasi,

Kurum personelinin mesleki ve kisisel gelisimine katki sunacak kurum igi ve kurum disi egitimlerin
artiriimasi,

Is stireglerinin olusturulmasi kapsaminda yetkilerin ve sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmesi,
Kurum ici sosyal faaliyetlerin artiriimasi ve Kurum igi iletisimin gelistiriimesi,

Kararlarin ticari sirlardan arindinlmamis hallerinin Kurum igi platformlarda meslek personelinin
erisimine aciimasi,

Onemli mahkeme kararlarinin Hukuk Misavirligi vasitasiyla daha etkin sekilde Kurum icinde
duyurulmasi,

Kurumun toplumun tim kesimleri tarafindan taninirhginin artirilmasi, boylelikle gorev alanina giren
sikayetlerin intikal etmesinin saglanmasi,

Kurum internet ve sistem problemlerine iliskin sorun ¢ozme sureclerinin hizlandiriimasi,

Konaklama ve harcirah tutarlarinin o6zellikle buyuksehirler bakimindan ihtiyaglari karsilayabilecek
seviyeye yukseltilmesi,

Bilisim cihazlarinin sayisinin artirilmasi.



3.7.2. Dig Paydas Analizi

Dis paydas analizi kapsaminda oncelikle paydaslar ve bu paydaslara sorulabilecek sorular belirlenmistir. Bu
gergevede derinlemesine goris ve oneri alinmasini teminen dis paydas calistay! (galistay) dizenlenmistir. 08-
09 Haziran 2023 tarihlerinde iki gun suren calistayda ilgili paydas gruplari 6zelinde oturumlar dizenlenerek
Kurumun stratejik planina katki saglayacak gorus ve onerilerin bir arada tartisiimasi saglanmistir. “Tesebbds ve
Tesebbus Birlikleri”, “Hukuk Burolar”, “Akademisyenler” ve “Tuketici Dernekleri” olmak Uzere dort oturum olarak
gerceklestirilen calistaya yaklasik 175 kisi katilmistir,

Akabinde, hazirlanan soru setleri, ilgili paydaslara yazili olarak gonderilerek gorUslerinin daha detayl bir sekilde
alinmasi saglanmistir. llaveten “Kamu Kurumlari” igin anket galigmasi yapilmistir.

Gerek cgalistay gerekse yazili gortsler kapsaminda paydas gruplari tarafindan dile getirilen hususlara asagida
yer verilmektedir.

Stratejik Plan Dis Paydas Galigtayinda One Gikan Gériigler
Tesebbiis ve Tegebbiis Birlikleri Toplantisinda One Gikan Gériigler

Stratejik plan dis paydas calistayl kapsaminda 08.06.2023 tarihinde tesebbUs ve tesebbus birlikleri temsilcileri
ile gerceklestirilen oturumda su hususlar dile getirilmistir:

» Kurumun web sitesinin bilginin dogru kaynagi olarak daha guncel olmasi gerektigi,

* Kurumun faaliyetlerinin ekonomi basinindaki gorinurligundn ve bu haberleri irdeleyen ekonomi haberi
yazarh@inin artirilabilecegi, haberlerin tlketici veya kullanici refahi Gzerine daha irdeleyici ve aciklayici
olmasinin beklendigi,

* Teknikterminolojiyiiceren ve Kurum tarafindan onem verilen hususlarlailgili videolarla veya makalelerle
0zel sektor igin daha dgretici araclar sunulmasina ihtiyag¢ duyuldugu,

* Sosyal medya sayfasinda yalnizca duyuru niteliginde paylasimlarin yapildiginin goraldtgu, sirketlerin
olusturacagi stratejileri etkileyebilecek ve onlarin ¢ikarim yapmasini saglayabilecek iceriklerin o
sayfalarda yer almasinin daha faydali olacagi ve kamuoyuyla iletisimde baslatilan YouTube videolarinin
devam etmesi gerektigi,

e Kurumun, diger kamu kurumlarina ornek teskil eden bircok sektor raporu hazirladigl, bu raporlarin
artinlmasinin faydall olacagi, ayrica sektorlerin degisiklikler gecirdidi, bu durumda raporlarin bir kez
yazildiktan sonra revize edilebilecegi ya da yeniden yazilabilecedi,

 Dijital sektorlerin hizli degisim potansiyeli dustnuldtgunde bu sektorlerden Kurul tarafindan alinan
kararlarin akabinde ne gibi ilerlemelerin oldugunu gosteren ilerleme raporlarinin hazirlanabilecedi,
ayrica pazarin rekabetci hale gelmesi acgisindan dijital mevzuat degisikliginin ¢ok onemli oldugu,
sektor paydaslarinin bu streclere dahil edilmesi ve farkindaliklarinin artirilmasi gerektigi, 6zellikle veri
konusunda Kurumun bir galisma yapmasinin faydali olacag,

e ishirligi galistaylarinin Kurumun kamuoyundaki gorinirligini olumlu etkileyecedi,

* Muafiyet sureglerinin uzun sirmesi sebebiyle 6zel sektor tarafinda ongorulebilirligi dusurebildigi, menfi
tespit/muafiyet basvurularinda diger alanlardaki gibi hizli stireclerin yurdtdlebilecegi, bununla ilgili bir
dizenleme yapilabilecedi,

* Yetki belgelerinin ¢ok genis kapsamda duzenlendigi, tereddutlerin giderilmesi i¢in daha acgik bir
yonlendirme yapilabilecegi,
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Enerji ve rekabet politikalarinin bir arada dizenlenmesinin ve yeknesakligin saglanmasinin faydall
olacag,

Kilavuzlarin bazi Kurul kararlari ile ortaya konulan ilkeler cercevesinde guncellenebilecedi ve bunun
tesebbusler bakimindan bilgilendirici olabilecedi,

Zamanasimi bakimindan bosluk oldugu,
Surdurulebilirlik, inovasyon gibi sektorler Ustl kavramlarin Kurum tarafindan ele alinabilecedi,

Idari para cezasinin hangi ciro tizerinden kesilecedi konusunun netlestirilmesi gerektigi.

Hukuk Biirolari Toplantisinda One Gikan Gériigler

Stratejik plan dis paydas calistayl kapsaminda 09.06.2023 tarihinde hukuk burolari ile gergeklestirilen oturumda
su hususlar dile getirilmistir:

AZ"J

Kurul kararlarinin gerekgesinin ne zaman yayinlanacaginin bilinmemesinin veya ge¢ yayimlanmasinin
tesebbusler agisindan finansal anlamda guglik yarattigi,

Sorusturma acilmayan tesebbuslere dnarastirma surecinden sonra bildirim yapilmasi gerektigi,

Kurum internet sitesinde yer alan karar arama kisminin gelistirilebilecegi, mahkeme kararlarina ulasim
konusunda sorunlar yasandigi,

Rekabet hukukuna iligkin bazi kavramlara ve tanimlamalara iligkin bilgi eksikligi veya bilgi karmasasi
oldugu, Kurumun gorev ve yetkileri ile rekabet hukukunun temel unsurlarini igeren videolar ile kamu
spotlarinin yayinlanabilecegi, ayrica Kurumun Linkedin, Twitter ve Youtube gibi sosyal medya
platformlarinda daha aktif olabilecedi,

Teknoloji tesebblsl tanimina netlik saglanmasina ihtiyag duyuldugu,

Onarastirma ve sorusturma surelerinin uzatiimasi gerektidi, pazar testi yapilabilmesi icin yeterli
zamanin bulunmadigl, tesebbuslerden talep edilen kapsamli bilgilerin kisa strede hazirlanmasinin
zorluk yarattigi,

Sektor arastirmalarinda, surecin basinda bir araya gelinerek ve calistaylar dizenlenerek arastirmanin
daha saglikli yurttulebilecedi,

Muafiyet dosyalarinin gorece daha uzun surelerde karara baglandigi, muafiyet basvurulari bakimindan
da sureler belirlenebilecegdi, muafiyet analizleri icin ayri ekiplerin kurulabilecegi,

Rekabet uzmanlarinin Kurumun en onemli kaynagi oldugu, rekabet uzmanlarinin yurt disi egitimlerinin
artinlmasinin faydali olacag,

Surdurdlebilirlik konusuna Kurum galismalarinda daha fazla yer verilebilecedgi,

Algoritma ve yapay zeka kullanan tesebbuslerin sayisinin arttidl, bu konuda yol gosterici bir kilavuzun
yayimlanabilecegi,

Uzlasma konusunda bir muzakere olmadigi, ihlalin kapsami ve niteligi konusunda tesebbuse bilgi
ve s0z hakki verilmesi gerektigi, uzlasma muessesindeki indirim oraninin neye gore belirleneceginin
netlestiriimesi gerektigi,

Taahhut sureclerinde rekabetci endisenin tam olarak aktariimasi gerektigi,



Uzlasma ve taahht mekanizmalarinin daha saglikli isletilebilmesi icin sorusturma bildirimlerinin daha
detayli hazirlanabileced;,

Rekabeti Kayda Deger Olclide Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbus Birligi Karar ve
Eylemlerine iligkin Tebli§ bakimindan takdir yetkisi veriliyor olmasinin belirliligi azaltabilecedi,

Pismanlik muessesinin tum yatay ihlalleri igerir sekilde genisletilebilecedi ve pismanlgl 6zendirmek
adina para 6dulu sisteminin gindeme alinabilecedi,

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un giincellenebilecegi, ikili dagitima ve acentelik iliskisine iligkin
detayli agiklamalarin yapilabilecedi,

Otomotiv sektdrt bakimindan mevcut mevzuatin gincellenmesi gerektigi,

Isglicl piyasasinda rekabet hukuku uygulamalarina iliskin kilavuz yayinlanabilecegi,
Zamanasimi konusunda ozellikle tazminat davalari bakimindan bir dlizenleme olmasi gerektigi,
Yetki belgelerinin daha net ve belirli sekilde dizenlenebilecedi,

Yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi durumunda ceza tesis edilmeden once tesebbuslere
savunma hakki taninabilecegi ve bu hususlarin Kanun'da tanimlanabilecegi,

Dosyaya giris surecinde tesebbuslere saglanan haklarin netlestiriimesi ve belgeler Uzerinde
gerceklestirilen karartmalarin daha dikkatli yapilmasi gerektigi,

Yayimlanan gerekgeli kararlarda ceza oranlarina ve gerekcelerine yer verilmesinin faydali olacag,

Regulasyon suregleri bakimindan duzenleyici etki analizlerinin gerekli oldugu, bu kapsamda calistay
dizenlenebilecegi.

Akademisyenler Toplantisinda One Gikan Gériigler

Stratejik plan dis paydas calistayl kapsaminda 09.06.2023 tarihinde akademisyenler ile gerceklestirilen
oturumda su hususlar dile getirilmistir:

ikincil mevzuat degisikliklerinin kamuoyunun gorisine agllabilecedi, diger paydaslarin ve kamu
kurumlarinin da gortsu alinarak daha ¢ogulcu bir strecin yurutulebilecedi,

Kurul kararlarinda zarar teorisinin daha net bir sekilde ortaya koyulabilecegi,

Kurumun meslek personeline yurt disinda verilen egitimlere dnem vermesinin ve sayisini artirmasinin
faydali olabilecedi,

Kurumun Universiteler ile daha fazla is birligi ve ortak ¢alisma yapmasi gerektigi, bunun Kurumun
insan kaynagi kalitesini artirabilecegi, Universite odrencileri ile bir araya gelinmesinin faydali olacag,

Rekabet Dergisi'nin ULAKBIM ve TR Dizin gibi veri tabanlarina alinmasi igin gerekli adimlarin atiimasi
gerektigi, derginin daha sik araliklarla gikarilabilecedgi,

Kurul kararlarinda ticari sir karartmalarinin anlasilirhgi azalttigi ve ticari sirlari ihlal etmeden daha detayl
bilgiler verilebilecedi,

Kurum uzmanlarinin sempozyum vb. etkinliklere katilarak Kurul kararlarini anlatmasinin tesvik edilmesi
gerektigi,

Kurul karari arama sayfasinda makine ogrenmesi yontemi kullanilarak arama sonuglarinin
gelistirilebilecegi; ihlal turd, tarih araligi gibi ek filtreleme olanagi getirilebilecedi,
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Gerekeeli karar yazim surecinin kisaltilmasi konusunda calismalar yapilabilecedi,
Etki analizine yonelik galismalarin daha sik yayimlanmasi gerektigi,

De minimis duzenlemesinin kapsamina acgik ve agir ihlaller dahil edilerek bu kavrama islerlik
kazandirilabilecedi,

TaahhUt mekanizmasinin iyi isleyebilmesi icin taahhutlere uyulmamasi halinde caydirici yaptinmlar
ongorulebilecedi,

Dijital piyasalara yonelik dizenlemelerin ayri bir mevzuat igerisinde yapilmasi gerektigi,

iklim degisikligi, strdurdlebilirlik gibi alanlarda da Kurumun uluslararasi gelismeleri takip etmesinin
faydali olacag.

Tiiketici Dernekleri Toplantisinda One Gikan Goriigler

Stratejik plan dis paydas calistayr kapsaminda 09.06.2023 tarihinde tuketici dernekleri ile gergeklestirilen
oturumda su hususlar dile getirilmistir:

Kurul tarafindan verilen cezalarin caydiriciliginin artirilabilecegi,

Tuketicilerin, Kuruma ve 4054 sayili Kanuna iliskin bilgisinin artinimasi icin kamu spotlar
yayimlanabilecedi, ortaokul ve lise dizeyinde egitim goren ogrenciler dlzeyinde gesitli calismalarin
yapilabilecedi,

Kurulun gecmiste verdigi emsal kararlar ile ilgili kitapgiklar olusturularak tuketicilerin
bilgilendirilebilecedi,

Genglere ulasabilmek adina internet fenomenleri ile galisilabilecedi,

Tuketici dernekleriyle is birligi icerisinde calistaylar yapilmasinin faydali olacagi, ayrica Kurumun
tuketici derneklerine rekabet hukuku egitimleri verebilecegi.

Yazil Gériiglerde One Cikan Hususlar

Kamu kurumlari ile gerceklestirilen anket ¢calismasi ve tesebbusler/tesebbus birlikleri, akademisyenler ve hukuk
burolarinin yazili gorusleri kapsaminda iletilen goruslere asagida yer verilmektedir.

Kamu Kurumlarina Yénelik Yapilan Anket Galismalarinda One Gikan Goriigler

~

Kurumun bilinirliginin artinimasi ve tiketicilerin farkindaligina katki saglamasi bakimindan; basin ve
iletisim araclarinin daha etkin kullaniimasinin, sosyal medyada tanitici faaliyetler yapilmasinin ve kamu
spotlarrile bilinglendirmenin faydali olacag,

Rekabet uzmanlarinin ozluk haklari iyilestirilerek motivasyonunun artirilabilecegi ve kurumsal
kapasitenin guclendirilebilecegi, uluslararasi kuruluslarda ¢alisan personel sayisinin artirilabilecegi ve
yetistirilmek Uzere yurt disina gonderilecek personel sayisinin artirilabilecegi,

Sektor uzmanlasmasi igin arastirma biriminin guglendirilebilecegi ve kritik oneme sahip sektorlerde
sureklilik arz edecek sekilde izleme altyapisinin kurulabilecegi,

Idari para cezasi yaptiiminin her zaman caydirici olmamasi sebebiyle ceza uygulanan tesebbuslerin
piyasadaki guvenilirlik puaninin ilgili ceza turtine gore dusurllecedi bir “Puan Sistemi” getirilerek
puanlandirmanin Kurum tarafindan yapilabilecegi,



Ozellikle sektor arastirmalarinda ve kurumlarin cakisan gorev alanlarinda kurumlar arasi is birliginin
artirilabilecegi, sektorlerin iyi analiz edilebilmesi bakimindan cesitli kurumlarla ortak sektor raporu
hazirlanabilecegdi, egitim kurumlari ve sivil toplum orgutleri ile ortak calismalar yapilabilecedi,

Kamu alimlarinda rekabetin saglanmasi yontnde yeni denetim mekanizmalarinin olusturulabilecedi,

Cesitli sektorlere iliskin bilgi ve tecribe birikiminden faydalanilabilmesi icin, ilgili kamu kurumlarindan
kariyer uzmanlarinin Kurumda gegici gorev yapmasina imkan saglanabilecegi,

Sektore yonelik yayin ve bultenlerin artirlmasinin ve duzenli araliklarla galistaylar yapiimasinin
kurumsal kapasitenin guclendirilmesine fayda saglayacag,

Etkinliginin artinimasi icin Kurum butgesinin artirlabilecedi ve sahip oldugu teknolojik imkanlarin
gelistirilebilecegi.

Tesebbiisler/tesebbiis Birlikleri, Akademisyenler ve Hukuk Biirolarinin Yazili Goriisleri

Tesebbusler/tesebbus birlikleri, akademisyenler ve hukuk burolarinin yazili goruslerinde one ¢ikan hususlara
asagida yer verilmektedir:

Kurumun sosyal medya platformlarindaki aktifliginin artirabilecedi ve duzenli paylasimlarda
bulunabilecegi, egitici, kisa ve anlasilir video igeriklerinin, rehberlerin ve yayinlarin olusturulabilecedi,
Kuruma ait Youtube kanalindaki egitim videolarinin daha iyi duyurulabilecegi ve ¢cogaltilabilecedi,

Kurumun ingilizce sayfasinin giincellenme sikliginin artirilabilecegi,

Gerekgeli kararlarin hazirlanma suresinin kisaltilabilecegi, kararlarin yayimlanmasinin bir i¢ yonerge ile
duzenlenerek standarda baglanabilecedi,

Kurumun resmi internet sitesindeki karar arama sayfasinda belirli tarihler arasindaki kararlari arama
imkaninin saglanabilecegdi, karar arama sayfasinda tasnif yapilirken “rekabeti sinirlayici anlagsma” ile
*hakim durumun kotiye kullaniimasi” seklinde iki farkli kategorinin eklenebilecegi, ihlale iliskin alt
kategorilerin gelistirilebilecegi, “taahhit” ve “uzlasma” gibi ek ayrimlarin yapilabilecedgi,

Kurumun taraf oldugu yargi kararlarinin da guincel sekilde yayimlanabilecegi,

Sektorel toplantilara Kurumca daha etkin katilim saglanabilecegi, bunun yani sira tim paydaslarin
katihmiyla akademi ve yarginin da bir araya getirimesi ile daha fazla sempozyum, toplanti ve
benzeri bulusmalar duzenlenebilecegi, Universitelerle is birligi icinde rekabet hukuku c¢alistaylarinin
duzenlenebilecegi, Kurum uzmanlarinin sektorel etkinliklerde daha sik yer alabileced;,

Kurumun universiteler ile olan baginin gugclendirilebilecegdi ve rekabet hukuku alanindaki akademik
arastirmalara fon saglayabilecegi, rekabet hukuku ve uygulamasina dair bir enstiti ve ytksek lisans
programi aclimasina yonelik Kurumun destek verebilecedi,

Kurum calisanlarinin teknik bilgilerinin gelisebilmesi adina sektorler hakkinda egitimler yapilabilecedi,
Ozel sektor calisanlari ile bir araya gelme imkani saglanabilecedi,

Kurum meslek personeline yonelik olarak farkli rekabet otoriteleriyle degisim ve staj programlarinin
olusturulabilecedi,

Kurum uzmanlarinin yurt disinda ytksek lisans egitimi almalarinin desteklenebilecedi ve Kurum disi
egitim imkanlarinin artirllabilecedi,
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» Kararlarda hukuki analizler kadar iktisadi analizlerin de onemli oldugu, bu kapsamda Ekonomik Analiz
ve Arastirma Dairesinin (EAAD) kapasitesinin gelistirilebilecedi,

* 4054 sayili Kanun'un ozel hukuk alanindaki sonuglari bakimindan gerekgeli kararlarda “zarar goren
taraflarin” menfaat iliskilerinin daha agik sekilde ortaya koyulabilecedi,

» Ozellikle piyasa dinamiklerinin hizli degisebildigi sektorlere yonelik hazirlanan raporlarin belirli
periyotlarla guncellenebilecedi,

* Sektor arastirmalari surecinde akademisyenlerin gorisunun alinabilecedi,

* Belirli periyotlarda sektor 6zelinde alinan kararlarin toplu olarak degerlendirildigi sektorel degerlendirme
dokdmanlarinin hazirlanabilecedi,

* Kurum personeli tarafindan kullanilan teknolojik altyapinin gugclendirilebilecegi ve veri analitigi gibi
yenilikgi araclarin kullanilabilecedi,

« ikincil diizenlemelerin kabullinden 6nce kamuoyu gorisiniin alinabilecegi,

e Yatay ishirligi Anlasmalar Hakkinda Kilavuz'un sirdurdlebilirlik konusunu da icerecek sekilde
guncellenebilecedi,

* Acik ve agir ihlallere dair ayri bir kilavuz ¢ikarilabilecegi, SIEC testinin kabull sonrasi 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ ve buna
bagll olarak yayinlanmis kilavuzlar ile Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Kotiye Kullanma
Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz'un giincellenebilecegi,

* AB rekabet mevzuatina paralel sekilde Turk rekabet hukukunda hem dikey anlagsmalara hem de yatay
is birligi anlagsmalarina iliskin mevzuatin giincellenebilecedi, bu kapsamda; Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi, Dikey Anlagsmalara lliskin Kilavuz, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz
ve Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz'un AB'deki degisiklikler paralelinde glincellenebilecedi,

* Motorlu tasitlara iliskin dikey anlasmalara dair ikincil mevzuatin ve 2008/3 sayili Sigorta Sektorine
iliskin Grup Muafiyet Tebligi'nin glincellenebilecedi,

» Algoritma, yapay zeka, blok zincir gibi sureclerin de rekabet hukuku perspektifinden degerlendirildigi
yol gosterici nitelikte bir kilavuzun hazirlanabilecegi,

e s glcl piyasalarina iliskin tesebbuslerin dikkate almasi gereken kriterleri agiklayan bir kilavuz/rehber
calismasi yapilabilecedi,

* Taahhut surecinden kategorik olarak disarida birakilan agik ve agir ihlallerin pazara etkisinin gok az
olmasi halinde bu ihlaller bakimindan da taahhut sdrecinin isletilebilecegi, taahhtt uygulamasinda
taahhitlere aykiriliga yonelik dogrudan usuli bir yaptinm ongértlmesinin hukuki belirlilik saglayacad,

* Uzlasma basvurularinin yonetimi ve gordsmelerin icerigine iliskin yonerge olusturulabilecedi,

* Uzlasma sonucunda verilen indirim oraninin hesaplama yontemine ve indirim oranlarinin gerekgelerine
iliskin olarak gerekceli kararlarda aciklamalara yer verilebilecedi,

* Uzlasma kararina karsi tesebbuslerin yargi yoluna basvurma hakki verilmesi gerektigi,

* De minimis kurumunun ozellikle onarastirma sureglerinde daha etkin kullaniimasi amaciyla “de
minimis” taniminin genisletilebilecedi ve “agir ihlaller” taniminin daraltilabileced;,

* De minimis uygulamasinda Teblig'deki pazar payi esiklerini asmayan anlagsmalar hakkinda AB'de
oldugu gibi kesin bir sekilde sorusturma acilmayacaginin ongorilmesinin daha yerinde olacagi,



* Taahhut veya de minimis ile sonuglanan onarastirma/sorusturma sureglerinde, Kurul tarafindan ihlal
tespiti yapilmayan davranislardan zarar goren kisilerin tazminat davasi acip agcamayacagi konusundaki
belirsizligin bir dizenleme ile ortadan kaldinimasinin faydali olacag,

* Birlesme ve devralmalar ile menfi tespit/muafiyet incelemeleri agisindan, surecin son tarihinin
netlestiriimesine yonelik dlizenleme yapilabilecedi,

e Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de yer alan
“teknoloji tesebbusU” taniminin gergevesinin daha net sekilde ¢izilmesi ve tanimin igerigindeki
belirsizliklerin giderilmesinin faydali olacag,

* Yogunlasma islemlerinde kisa bildirim formu uygulamasinin yeniden getirilebilecedi,
 Onarastirma siresinin, mevzuatta uzatilabilecegi ya da uzatilabilmesi opsiyonunun eklenebileceg,

* Yetki belgelerinde, yerinde incelemenin amag ve konusuna, suphelenilen ihlal iddialar gozetilerek ve
makul bir cercevede belirlenerek acik ve net bir sekilde yer verilebilecedi,

* Pismanlik uygulamalari bakimindan, bu mekanizmanin daha verimli islemesi igin kartel disindaki
kanuna aykiriliklar icin de uygulama alaninin genisletilebilecegi, pismanlik kurumunun rakipler arasi
anlasmalar gibi daha kapsayici bir yorumla uygulanmasinin dustnulebilecedi,

» Kurumtarafindan ulusal rekabet otoritelerive AB Komisyonuile daha kapsamlive uzun solukluisbirlikleri
gerceklestirilebilecegi ve OECD, ICN gibi orgut ve platformlarda daha aktif roller Ustlenilebilecedi,

» Kurum tarafindan diger kamu otoriterleri ile rekabet savunuculugu kapsaminda daha yakin temasta
bulunulabilecedi,

* Rekabet hukuku alaninda 6zellesmis ihtisas mahkemelerinin kurulabilecedi,

« iklim degisikligini onlemeye yonelik hedeflerin stratejik planda dikkate alinmasinin faydali olacagi.
3.8. Kurum igi Analiz
3.8.1. Teskilat Yapisi

Anayasamizin 167. maddesi hukmu devlete piyasalarin saglikli ve duzenli islemeleri icin gerekli tedbirleri
alma, tekellesme ve kartellesmeyi onleme gorevi vermistir. Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami iginde tesekkullUnun ve gelismesinin temini ile 4054 sayili Kanun'un uygulanmasini gozetmek ve
Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip
Rekabet Kurumu teskil edilmis ve 1997 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Kurum, Ticaret Bakanlidi ile iligkilidir.
Kanun'un 20. maddesi geregince Kurum, gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi
Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurum teskilati; Kurul, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olugmaktadir. Kurul, biri Baskan, biri ikinci Bagkan
olmak Uzere toplam yedi Uyeden tesekkul eder. Kurul dyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanir. Kurul Baskan ve
Uyelerinin gorev sureleri dort yildir.

Baskanlik, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur. Kurul Baskani Kurumun en
dst amiriolup, genel yonetim ve temsilden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurumun ¢alismalarinin genel gergevede
duzenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar.
Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigsma birimleri ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. Mevcut organizasyon semasi Sekil 2'de goruldigu gibidir.

A,\)
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3.8.2. insan Kaynaklari Analizi

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri yuriten Kurum galisanlarinin bulunduklari kadrolara,
cinsiyetlerine, yas gruplarina ve 6grenim durumlarina iliskin bilgiler Tablo 3 ve Tablo 4'te sunulmaktadir’.

Tablo 7. Kurum Kadrolarinin ve Personelinin Gruplara Gore Dagilimi

Yonetici Danigma Birimi Meslek

Personel Personeli® Personeli Idari Personel TOPLAM

UNVAN GRUBU

Personel Sayisi
PAY/(%)

Yukaridaki tabloda gorildtgu Uzere Kurumumuzda toplam 466 personel istihdam edilmekte olup, Kurum
calisanlarinin 38'i yonetici pozisyonunda gorev yapmaktadir. Bu 38 yoneticinin 22'si meslek personeli arasindan
atanmistir. Kurum calisanlarinin buydk kismini meslek personeli teskil etmektedir. Meslek personelinin Kurum
galisanlar igindeki payr %60,9'dur. Kurum c¢alisanlarinin %1,1'i ise danisman kadrosunda bulunmaktadir.
Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-2023 yillari arasinda gergeklestirilen sinavlarda
basarili olan personel ile Kurumda geng ve nitelikli isgucu istihdami saglanmistir. Bunun disinda Kurumumuzda
696 sayili KHK ile kadroya gegirilen 26 isci ¢calismaktadir. Kurum personelinin yas gruplarina ve cinsiyetlerine
gore dagilimi Tablo 4'te sunulmaktadir:

Tablo 8. Personelin Yas Gruplarina ve Cinsiyetine Gore Dagilimi

TOPLAM PAY (%)
Erkek

Kadin

TOPLAM
PAY (%)

Tablo 4'ten gorllecegi Uzere, Kurum galisanlarinin yaklasik %48’ kadin, %52'si ise erkektir. Personelin yas
gruplarina gore dagihmina bakildiginda hem kadin hem erkek calisanlarda agirlikli personel sayisini barindiran
yas grubunun 20-29 yas araligi oldugu, bu yas grubundaki ¢alisanlarin Kurumun toplam galisanlarinin %36,9'unu
olusturdugu anlasiimaktadir. Bu bilgilerden Kurum galisanlarinin agirlikli olarak genclerden olustugu ifade
edilebilecektir. Nitekim Kurum calisanlarinin %79'u 50 yasin altinda bulunmaktadir.

7 S0z konusu bilgiler 24/07/2023 tarihi itibariyle hazirlanmistir.
8 Kurum Bagdanismani, Bag Hukuk Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Basin ve Halkla iligkiler Misaviri “Danisman” kadrosu altinda ele alinmaktadir.
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Grafik 1. Personelin Yas Gruplarina ve Cinsiyetine Gore Dagilimi
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Tablo 9. Personelin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimi

OGRENIM

Erkek

Kadin

TOPLAM

PAY(%)

Doktora Master/Y.Lisans Lisans TOPLAM
6 36 180 11 9 0 242
1 46 170 4 2 1 224
7 82 350 15 11 1 466
1,5 17,6 75,1 32 2,4 02 100

Personelin ogrenim durumlarina gore dagihmina bakildiginda galisanlarin %94,2'sinin lisans ve Ustu dlzeyde
ogrenim almis oldugu gordlmektedir. Bunun iginde en buyuk payi ¢alisanlarin %75,1inin sahip oldugu lisans
derecesi olusturmaktadir. YUksek lisans ve doktora derecesine sahip calisanlarin orani toplamda %19,1'dir.
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Grafik 2. Personelin Ogrenim Durumuna Goére Dagilimi
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Meslek personelinin %1000 lisans ve Ustu dereceye sahipken, diger personelin %82'si lisans ve Ustu dereceye
sahip bulunmaktadir. Lisans ve Ustu dereceye sahip personelin lisans duzeyinde mezun olduklari boltimlere
gore dagilimi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 10. Lisans Derecesine Sahip Personelin Mezun Olduklari Boliimlere Gore Dagilimi

UNVAN GRUBU iG TOPLAM

Yonetici Personel/Danigman

Meslek Personeli

Diger Personel
GENEL TOPLAM

Tablo 6'dan goruldugu Uzere, lisans ve Uzeri dereceye sahip 41 yonetici ve danisman, 284 meslek personeli,
114 diger personel bulunmaktadir. Yonetici, danisman ve meslek personelinin lisans diizeyinde mezun olduklari
bolumlerin dagilimina bakildiginda toplam 325 personelin 183'Unun, diger bir deyisle %56,3'Unun iktisadi ve idari
bilimler fakultelerinin isletme, iktisat, siyaset bilimi ve kamu yonetimi, calisma ekonomisi, uluslararasi iligkiler
bolimlerinden mezun olduklar gortlmektedir. Anilan U¢ gruptaki personelin yaklasik %28,9'unu olusturan
hukuk fakultesi mezunlarinin sayisiise 94'tur. Mthendislik bolimlerinden mezun olan ve anilan U¢ grupta gorev
yapan personelin sayisi 45'tir. Diger personel bakimindan, mezuniyet alanlari igerisinde en yuksek payi ise %79
ile iktisadi ve idari bilimler olusturmaktadir.
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3.8.3. Kurum Kiiltiirii Analizi

Kurum kultdra bir kurumun temel degerlerini olusturan, islerin nasil yapilacagini ve calisanlar arasindaki
iletisimin nasil sekillenecegini belirleyen ve kurumsal irade ile calisanlar tarafindan zaman icinde olusturulan
ve blyuk ol¢ide benimsenen unsurlarin butintdudr. Kurumda, kurum kiltirt baglaminda one ¢ikan hususlara
asagida yer verilmektedir:

Kurum, ulusal ve uluslararasi dizeyde, alaninda yetkinligini kanitlamis bir kamu otoritesidir.

Kurumumuzda gerek ¢alisanlar gerekse yoneticiler katilimei bir anlayisla bilgi paylagimini ve is birligini
etkin bir sekilde icra etmektedirler. Calisanlarin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve yeterli bilgiye her an
ulasabilmeleri icin Kurumumuzda intranet portali ve RBYS sistemi mevcuttur.

Kurum calisanlari, egitimli, konusunda uzman, en az bir yabanci dili iyi seviyede kullanabilen, uluslararasi
literatlru ve gelismeleri takip edebilen, kisisel gelisime acik iyi yetismis bireylerden olusur.

Calisanlarimiz igin duzenli olarak gergeklestirilen hizmet ici egitimlerle birlikte strekli 6grenme ve
gelismeyi hedefleyen bir yaklasim benimsenmistir. Bunun disinda kisisel gelisime yonelik olarak
calistay, seminer ve konferanslar dizenlenmektedir. Ayrica kurumsal gelisime katki saglayacak
alanlarda meslek personeline lisansustu egitim imkanlar saglanmaktadir.

Kurum, modern yonetim anlayisina bagl olarak, kurumsal gelisimin onemli ayaklarindan birinin
bireylerin gelisimine bagl oldugunu bilir ve personelinin bireysel gelisimini destekler. Personelin gerek
uzmanlik alanlarina, gerekse kisisel gelisimlerine iliskin gereken cabayi gosterir. Kurum catisi altinda
yurUttlen ve Kurum galisanlarinin faydalandigi kulttr, sanat ve spor faaliyetlerini destekler ve bunlarin
gelistiriimesiicin katki verir.

Kurumumuzun dis paydaslarla iletisiminin surekliliginin saglanmasi ve gelistiriimesine yonelik duzenli
olarak galistaylar dlizenlenmektedir.

Yapilan isin dogrulugundan ve kalitesinden odun verilmeksizin ilgili paydaslarin is ve islemlerinin
hizlandiriimasi ve kolaylastiriimasi anlayisiyla calisiimaktadir.

Kurum, karar sureclerinin olusumunda her asamada taraflarla dogru iletisime onem verir. Taraflarin
taleplerini mevzuata ve Kurum uygulamalarina aykin olmadigi muddetge dikkate alir. Taraflarin
gizlilik talepleri ile ticari sirlarinin korunmasina azami dikkat gosterir. Taraflarin dogru bilgilendirilmesi
konusunda “dosyaya giris hakkil” uygulamalarini destekler.

Kurum seffaflik ve kamuoyu denetimi ilkesine dnem verir. Kurul kararlari ile Kurul kararlarina karsi
acilan davalarin tim asamalari ve mevzuatta yapilacak degisiklikler ile hazirlik stregleri internet ortami
dahil her turld platformda paylasilir.

Kurumda raportorlerin her bir dosya Ozelinde kendi duslncelerini serbestge gelistirme ve ifade
etmelerine olanak saglayan bir calisma anlayisi olarak raportor bagimsizligi benimsenmistir.

Kurum geng bir kurum olmasinin yaninda geleneklerine baglhdir. Kurum, kurulus yildonumu etkinlikleri,
bayramlasma merasimleri, konferans, kurum ici egitim ve degerlendirme toplantilari gibi galisanlarin
Kuruma bagliliklarini artirici etkinlikleri dizenli olarak organize eder ve calisanlarin katilimlarini saglar.

Kurumumuzda kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniimasi ile kamu hizmetlerinin daha kaliteli
sunulmasini amaglayan kurumsal stratejik yonetim anlayisinin guglendiriimesine yonelik tedbirlerin
alinmasina devam edilmekte ve stratejik planin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
surecler st yonetim tarafindan da yakin takip edilmektedir.
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3.8.4. Fiziki Kaynak Analizi

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara'da olup istanbul'da bir bolge temsilciligi bulunmaktadir. Milkiyeti
Kuruma ait "Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Gankaya ANKARA" adresinde, briit 19.200 m2
alan Gzerine kurulu ana hizmet binasiinda Kurum faaliyetleri strdurilmektedir.

Hizmet binasinda bir adet konferans salonu, bir adet sozll savunma salonu, onbir adet farki buyutklik ve
donanimlarda egitim ve toplanti salonlari ile bir adet kitiphane bulunmaktadir.

Istanbul Bolge Temsilciligi “Prime istanbul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12
Bahcelievler / ISTANBUL" adresinde hizmet vermektedir.

Kurumumuz envanterinde kayith iki adet aracimiz bulunmakta olup, diger binek arag ihtiyaglari hizmet alimi
yontemiyle karsilanmaktadir.

3.8.5. Teknoloji ve Biligim Altyapisi Analizi
Sistem Yonetimi

Bir felaket durumunda Kurumun temel islevlerini ydrutebilmesi igin Merkez binada bulunan alt yapinin Felaket
Kurtarma Merkezi (FKM) tarafinda da mevcut hale getirilmesi icin iyilestirici faaliyetler yurtttlmektedir.

Kurumsal bulut uygulamasinin kullaniminin yayginlastirimasi ve dosya sunucusu uzerinde bulunan ortak
calisma alanindaki dosyalarin bulut sunucusuna tasinmasi hedeflenmektedir.

Alinan uygunluk sertifikasi dogrultusunda aktif olarak yurutulmekte olan ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim
Sisteminin ilerleyen donemlerde daha da iyilestiriimesi ve gelistiriimesi icin gerekli gozetimlerin ve kontrollerin
siklastiriimasi planlanmaktadir.

Cumbhurbaskanhigr Dijital Dondsum Ofisi tarafindan 27 Temmuz 2020 tarihinde yayimlanan ve uyumlanma
igin galismalar devam eden Bilgi ve iletisim Guvenligi Rehberine tam uyum igin ilerleyen donemlerde sistem
altyapisinda gerekli iyilestirmeler ve gelistirmeler yapilacaktir.

Siber Giivenlik

E-posta givenligini saglamak amaciyla kullanilan e-posta ag gegidi (gateway) araciliiyla, spam niteligindeki
e-postalarin ve e-posta ekinde gonderilebilecek zararli dosyalarin son kullaniclya ulasmadan BTD tarafindan
engellenmesi saglanmaktadir.

Merkezi Depolama ve Sanallagtirma Altyapilari
Ihtiyaca binaen, yeni tnite Uzerindeki depolama kapasitesinde artirimlara gidilmesi planlanmaktadir.
Felaket Kurtarma Merkezi

Bir felaket durumunda Kurumun temel hizmetlerinde aksama olmamasi i¢in bahse konu hizmetlerin
yapilandiriimasinda ihtiya¢ duyulan bilesenlerin tamaminin FKM altyapisina entegre edilmesi, bu sistemlerin
sorunsuz galisir duruma getirilmesi ve bunun igin gerekli olan islemlerin yazili prosedur haline getirilmesi igin
bes yillik streg iginde gesitli galismalar yapilacaktir.
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YAZILIM GELiSTIRME
Rekabet ihlallerinin Tespiti

internet sayfalarindan (sosyal medya, e-pazar yeri vb.) bilgi ¢ikarma (scraping, crawling vb.) yontemleri ile veri
havuzu olusturulmasi, boylece olasi rekabet ihlallerinin tespitinin yapilabilmesi planlanmaktadir.

Kurumsal Web Sitesi

Kurum internet sitesi ile staj basvuru sisteminin alt yapisinin guncel teknolojiler kullanilarak yenilenmesi
planlanmaktadir.

RBYS
Rekabet Bilgi Yonetim Sistemi’'ne gelismis karar istatistik mekanizmasinin entegre edilmesi planlanmaktadir.
IKYS

insan kaynaklari yonetim sisteminin olusan yeni ihtiyaglari karsilayacak sekilde giincel teknolojiler ile yeniden
gelistirilmesi planlanmaktadir.

E-devlet Uzerinden Bagvuru Sistemi

E-devlet sistemi Uzerinden yapilan basvuru oraninin iyilestirilmesi hedeflenerek taninirh@inin artirilmasi
planlanmaktadir.

ADLI BiLigIiM
Planlanan iyilestirme ve Geligtirmeler

* Farkli marka mobil adli bilisim yazilimlarinin farkli yetenek ve yetkinliklere sahip olmasindan dolays,
Kurum envanterine baska marka adli bilisim yazilimlarinin da dahil edilmesi,

» Adli bilisim araglari kullanilarak yapilan mobil cihaz incelemesine ilaveten, dosyanin igerigine ve
uygunluguna bagli olarak tesebbus ¢alisanlarinin bilgisayarlarinda “bilgisayar adli bilisim yazilimlarr”
kullanilarak incelemeler yapiimaya baslanmasi,

* Yeni anlik mesajlasma uygulamalarinda yerinde incelemelerin yapiimasina imkan olusturacak guncel
gelismelerin takip edilmesi,

* Mobil adli bilisim yazilimlariyla yapilan incelemelere ek olarak, imaji alinan mobil cihazlarda bulunan
uygulamalarin, dosyalarin ve veri tabanlarinin bilisim alaninda gorevli meslek personeli tarafindan
muhendislik becerileri kullanilarak manuel incelenmesi ve mobil cihaz adli bilisimi ve farkli mobil
uygulamalar konusundaki farkindaligin artiriimasi,

 Versiyon kontrol sistemleri (Gitlab, Github, Azure, Tfs, Bitbucket vb.); talep takip araclari (Jira, Trello vb.);
tesebbis ici iletisim araclari (Slack, Skype, Teams, Discord vb.); e-posta altyapisi uygulamalari (Google
Workspace, Microsoft 365, Exchange vb.); bulut altyapi sistemleri (Cloudflare, Azure, DigitalOcean
vb.); veri tabanlari (MSSQL, Oracle, MYSQL, SQLite vb.) ve diger (Jenkins, Elastic Search, Docker vb.)
teknolojilerde guincel gelismeleri takip ederek ihtiyag halinde egitimlerin alinmasi,

* Algoritma ve makine 6grenmesi incelemelerinde etkinligin artirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

* Inceleme dncesiyapilacak OSINT (Open Source Intelligent) calismasi ile tesebbls ve tesebbis bilisim
sistemleri hakkinda acik kaynaklardan detayli bilgi toplanmasi ve incelemedeki etkinligin artiriimasi.
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3.8.6. Mali Kaynak Analizi
Kurumun btce gelirleri 4054 sayili Kanun'un 39 uncu maddesinde sayilan;
* Bakanlik Butgesine konulacak odenek,

* Yenikurulacak olan anonim ve limited sirket statisundeki tim ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye
artinmi halinde artan kismin onbinde dordu nispetinde yapilacak odemeler,

* Yayin ve sair gelirlerden,

olusmaktadir. Kurum gelirlerinin %95'inden fazlasini yukarida bahsi gecen onbinde dort nispetinde yapilan
odemelerden elde etmekte, bltge giderlerden arta kalan gelir fazlahgini ise tGcer aylik donemler sonunda
Hazineye aktarmaktadir.

Tablo 11. Mali Kaynak Analizi

KAYNAKLAR

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar

TOPLAM 839.423.000 | 1.233.743.000 | 1.542.178.000 | 1.927.725.000 | 2.409.655.000 | 7.952.724.000

839.423.000 | 1.233.743.000 | 1.542.178.000 | 1.927.725.000 | 2.409.655.000 | 7.952.724.000

3.9. PESTLE Analizi

PESTLE analiziyle, idare Uzerinde etkili olan veya olabilecek politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve
cevresel etkenlerin tespit edilmesi, bu etkenlerin ortaya cikardigi firsatlarin/tehditlerin belirlenmesi ve idarenin
tum bunlara yonelik nasil aksiyon gelistirmesi gerektiginin tespiti amagclanmaktadir.

Politik Unsurlar

Kurumu etkileyen politik unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirmesinde fayda bulunan
davraniglara iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir.

e Kurumun uluslararasi alandaki rekabet hukuku gelismelerinin takibi yontunden calismalari yeterli
bulunmakla birlikte, uluslararasi gelismelerin daha genis ¢apta takip edilebilmesii¢in Kurum ici egitim
ve etkinliklerin artirilmasi ve meslek personelinin yurt disi egitim olanaklarinin gelistiriimesi ihtiyaci
gorulmektedir.

* Rekabet savunuculugu kapsaminda kamuoyu ile etkili iletisim calismalari ve kamu otoriteleri ile
yapilan igbirlikleri kapsaminda Kurum i¢i egitimlerin artirlmasinda yarar gortlmektedir. Bunun
yaninda medyada yer bulan Kurul kararlarinin gesitli gorsel tekniklerle kamuoyuyla paylasiimasi
faydall bulunmakta ve bu kapsamda Kurum tarafindan gesitli sosyal medya platformlarinin daha aktif
kullaniimasi onem tasimaktadir.

* Kurumun ozellikle rekabet savunuculugu ve rekabet ortaminin iyilestirilmesi amacina yonelik belirlemis
oldugu politikalar baglaminda, kamu kurumlari ve Universitelerle imzalanacak protokoller yoluyla
yapilacak is birlikleri kapsaminda ilgili mesleki dairelerin Ulke genelinde yapilan sektorel calistaylara
katiliminin, rekabet savunuculugu faaliyetlerine daha aktif katki saglayacagdi ongortilmektedir.
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Kuresel Covid-19 salgini sonrasi donemde meydana gelen tedarik krizi ve talep artisina bagl olusan
enflasyonist ortam neticesinde fiyat istikrarinin bozulmasiyla, Kuruma yapilan sikayetlerin sayisinda
onemli bir artis yasanmistir. Bunun yani sira tesebbusler nezdinde yaptinmlarin buyukligu konusunda
artan farkindalikla birlikte, incelemelerde elde edilen deliller yetersiz kalabilmektedir. Dolayisiyla fiyat
artislarinin arkasinda ekonomik gerekgeler disinda, rekabet karsiti bir motivasyon olup olmadiginin veri
analizi yoluyla incelenmesi daha sik duyulan bir ihtiyac halini alabilecektir. Bu bakimdan orta ve uzun
vadede ekonomik analize olan ihtiyacin artmasi beklenebilecedinden, Kurumun bu alandaki insan
kaynaginin gerek egitimler gerekse personel sayisi bakimindan desteklenmesinde yarar gorulmektedir.

Enflasyonist ortamda hizli artan gida fiyatlari ile birlikte Kurumun bu alandaki incelemeleri de yogunluk
kazanmistir. Sorunun ¢ozUmune katki saglamasi beklenen tarim sektorinde yapilmasi planlanan
reform ile soz konusu sektorde rekabet hukuku uygulamalarinin dnem kazanmasi dngorulmektedir.
Anilan reforma iliskin olarak rekabet hukuku uygulayicilarinin bilgilendiriimesi amaciyla cesitli
etkinliklerin duzenlenmesi dnem arz etmektedir.

Ekonomik Unsurlar

Kurumu etkileyen ekonomik unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirmesinde fayda bulunan
davraniglara iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir.

Enflasyon ve doviz kurunun artis egiliminde oldugu donemler, tuketicilerin harcama egilimlerinde artisa
ve talep esnekliklerinde dususe yol acabildiginden bu durum tesebbdslerin kartel kurma gtdusunu
artirabilmekte; salt fiyat hareketleri yoluyla uyumlu eylemlerin takip ve tespitini ise zorlastirmaktadir. Bu
tur ihlallerin ispatinin zorlasmasi nedeniyle, veri odakli analizlerle birlikte yeni ispat mekanizmalarinin
gelistiriimesi icin calismalar yapilmasi, konu hakkindaki uluslararasi platformlar ve diger Ulke
otoritelerince uygulanan yenilikci kartel tespit tekniklerinin takip edilmesi onem arz etmektedir.

Enflasyon ve doviz kurunda yasanan artis nedeniyle Turk Lirasi brit gelirleri artan tesebbuslerin,
birlesme ve devralma basvurular bakimindan var olan, ciro esiklerini kolaylikla asmasi is yukinu
artirmis oldugundan birlesme ve devralma degerlendirmelerinin etkinligi icin basvurulan ve
degerlendirilmeleri kolaylastiracak yeni uygulamalarin gelistiriimesi onem arz etmektedir. Birlesme ve
devralma islemlerinde ciro esiklerinin guncellenmesiyle Kuruma yapilan basvurularin sayisinda azalma
olmakla birlikte, pazar payi daha distk olan firmalarin islemlerinde kisa form doldurulmasi kolayliginin
yeniden getirilmesi is yukunun azaltiimasina daha kayda deger bir katki saglayabilir.

Diger yandan fiyat artislar 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda yapilan basvurularin
artmasina da sebep olmustur. Hukuki delillerin sinirli oldugu dosyalarda veri odakli analizlerle kurulan
ispat mekanizmalarinin gelistiriimesine iliskin gesitli ekonomik analiz teknikleri kullaniimistir. Yenilikgi
kartel tespit tekniklerinin kullaniimasi (iktisadi analiz yontemiyle) ve veri odakli analizlere iliskin olarak
kurumsal kapasitenin artiriimasi yonunde ilgili personele ekonomik analiz tekniklerine iligkin egitimler
verilmistir. Bahse konu analiz yontemlerinin daha etkili kullanilabilmesiicin ilgili meslek personeline bu
alanda verilen egitimlerin gelistirilerek devam etmesinde fayda gortlmektedir.



Sosyokiiltiirel Unsurlar

Kurumu etkileyen sosyokulturel unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gergeklestirmesinde fayda
bulunan davraniglara iliskin onerilere asagida yer verilmektedir.

Guncel konularda yurGttlen sorusturmalar bakimindan kamuoyu nezdinde Kurum  bilinirligi
bulunmaktadir. Ancak, Kurum gorev ve yetkilerinin daha genis Kkitlelerce bilinmesi icin rekabet
savunuculugu faaliyetlerinin artinlmasi ve bu baglamda sosyal medya kanallarinin daha sik ve etkin
kullaniimasi onem arz etmektedir.

Kurumun calismalari ve temel rekabet ihlallerinin kapsaminin tanitiimasinda kamu kurum-kurulus ve
cesitli paydaslarla yapilacak galistaylar, egitim programlari ve toplanti gibi etkinliklerin dizenlenmesi
ve bu tur etkinliklere katilim saglanmasi yararli gorilmektedir.

Seffafligin gelistiriimesi konusunda, birincil ve ikincil mevzuatin hazirlanmasinda dis paydas goruslerine
ve mesleki daireler disindaki dairelerin goruslerine de basvurulmasi énem arz etmektedir. Bunun
yaninda gerekgeli Kurul kararlarinin zengin igerikte, gecikme olmaksizin ve halkin da anlayabilecegi bir
dil kullanilarak yayimlanmasi faydali goridlmektedir.

Teknolojik Unsurlar

Kurumu etkileyen teknolojik unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gergeklestirmesinde fayda bulunan
davraniglara iliskin onerilere asagida yer verilmektedir.

Dijital pazarlarda karsilasilan algoritma tabanli rekabet ihlallerinin tespitinde ve onune gegilmesinde
algoritmalarin rekabet hukukuna uygun tasarlanmasi 6nemli olup bu konuda bilisim ve insan kaynagi
kapasitesinin artirlmasi ve piyasalarin daha yakin takip edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
personelin egitilmesi faydali gortdlmektedir.

Rekabet hukukunda kullanilan bilgisayar tabanli analiz yontemlerinin gesitlendirilmesine yonelik bir
teknolojik yatinm veya egitim faaliyetinde yazilimsal ve donanimsal kapasitenin artirilmasi adina
yapilan gelistirmeler faydali olmustur. Bu kapsamda, Kurum personeli farkli konularda ve farkli
uygulama programlarina yonelik dlzenli olarak egitim almistir. Bu egitimler verilerin analize uygun
hale getirilmesi ve analizinde yol gosterici olmustur. S6z konusu etkinligin artiriimasi amaciyla Kurum
personeline ayrica Python programlama teknigine iliskin egitim verilmesi yararli gorulmektedir.

Cevresel Unsurlar

Cevrenin ve doganin korunmasina ve bunlara yonelik olarak Kurumun gergeklestirmesinde fayda bulunan
davraniglara iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir:

Rakipler arasi isbirliklerinin gevreye daha az zarar verilmesine yonelik is modellerini ortaya gikarmasi
durumunda, soz konusu isbirlikleri sonucunda etkinlik artisinin bulundugu kabul edilmektedir. Bahse
konu etkinlik artislan Kurulun atik kagit, lastik, aki ve deterjanlara iliskin gesitli muafiyet kararlarinda
da ortaya konmustur.

Dagiticilar tarafindan yeniden saticilara yapilacak cevresel yatirimlari tesvik amaciyla, cevreye
ve sUrddrulebilirlige donlk yatirmlarin s6z konusu olmasi halinde Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginde belirlenen rekabet etmeme yukumliligdntn suresinin uzatiimasi faydali
gorulmektedir.
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Otomotiv sektortinde karbon yakitlarinin azaltilmasinin elektrikli arag pazarindaki rekabeti artirabilecedi,
AB'deki cevresel yukiumluliklerin maliyetleri artirarak Ulke ici fiyatlara olumsuz etki yapabilecegi,
devlet desteklerinin yenilikgi uygulamalari tesvik edebilecedi ancak asin tesviklerin tekellesme riski
tasiyabilecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda otomotiv pazarindaki pazar taniminin yeniden
gozden gecirilmesinde fayda gorilmektedir.

Cam sektorunde AB'de getirilmesi planlanan karbon vergisi, cam ureticilerinin geri dontsturtlmus
malzeme ihtiyacini artirabilecek ve bu durum yerel ve uluslararasi rekabeti etkileyecektir.

Temiz enerji kaynaklari ile ilgili yuktmlultklere uyan tesebbusler ile uymayan tesebbuslerin rekabet
gucleri arasinda bir asimetri meydana gelebilecedi ancak uzun vadede bu durumun olumlu sonug
doguracag ve Urunlerin rekabet edebilirliklerini olumlu etkileyeceg@i ongorilmektedir.

Yasal Unsurlar

Kurumu etkileyen yasal unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gergeklestirmesinde fayda bulunan
davraniglara iliskin onerilere asagida yer verilmektedir.

Uzlasma ve taahhit mekanizmalari rekabet sorunlarinin ¢ozumunde etkili bir rol oynamistir. Bu
mekanizmalar, sorusturma sureclerini hizlandirarak Kurumun ve vyarginin is yukund azaltmak
konusunda yararl olmustur.

04.03.2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig) genel olarak olumlu sonuglar dogurmustur. Bu kapsamda,
teknoloji sirketleri bakimindan henltz yeni gelismekte olan bir faaliyet alanina iliskin korumaci
davranilmasi olduk¢a dogru bir yaklasim olarak gorulmekte ve bu dizenleme cirosu olusmayan dijital
servis saglayicilarinin birlesme devralma islemlerinde incelenmesini mumkin kilmaktadir. Teblig ile
getirilen teknoloji tesebbusu istisnasinin uygulanmasina yonelik bir kilavuz ihtiyaci dogmustur.

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz ile Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Davranislarina iliskin
Kilavuz'un AB duzenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi yararli olacaktir.

De minimis mekanizmasi ozellikle yeniden satis fiyatinin tespitinin agir inlal olarak degerlendiriimesiyle
birlikte gok sinirli kalmakta ve uygulama alani bulamamaktadir. Bu bakimdan de minimis mevzuatinin
uygulama alaninin genisletiimesi faydali gortilmektedir.

Birlesme ve devralmalar ile ilgili kilavuzlarin orneklerin azligi ve anlatim dilinin agik olmamasi
sebepleriyle ikincil mevzuati aciklamakta yetersiz kaldigi degerlendirilmistir. Bu sebeple s6z konusu
kilavuzlarin guncellenmesi onem arz etmektedir.

4054 sayil Kanun'a dijital pazarlari konu alan nitelikte eklemelerin yapiimasina yonelik olarak 2019
yiindan bu yana yasal dizenleme galismalari devam etmektedir.



3.10. GZFT Analizi

Kurumun guglu ve gelistiriimeye acgik yonleriyle, karsi karsiya kaldigi firsatlar ve tehditler asagidaki tabloda 6zet

olarak sunulmaktadir.

i VA
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Tablo 12. GZFT Tablosu

i¢ Cevre

Giiglii Yonler

Gelistirmeye Acik Yonler

Dis Cevre

Firsatlar

Tehditler

- Hizli ve etkili karar
verebilme yapi ve
sUreglerine sahip
olunmasi

- Uluslararasi standart
ve gelismeleri izleme,
mevzuatl adapte etme
yetisi

- Kurumun rapor ve
kararlarinin gerekgeli,
objektif degerlendirmelere

Gerekgeli kararlarin
yayimlanmasinin uzun
strmesi

Kurumun internet
sitesindeki karar arama
ozelliginin gelistiriimesi
Kurum galisanlarinin
kariyer gelisimi/

kisisel gelisim, Ucret

ve mali haklara yonelik
beklentilerinin yeterince

- Rekabetin gerekliligine
iliskin bilgi ve farkindahgin
artmasi

- Dinyada rekabet
otoritelerinin artmasi
ve rekabet hukuku
uygulamalarinin
yayginlasmasi

- Kurumun taninirhgmin
gelismesi

Rekabet ihlallerinin
gizlenmesinin
kolaylagmasi
Kurumun misyonunun
dogru bilinmemesi
Enflasyonist fiyat

artiglarinin rekabet
ortamini bozmasi

Rekabete aykiri
dizenlemeler

- Pismanlik programina

dayali ve kamuya agik karsilanamamasi basvurularn azlg

olmasi - Kurum tarafindan
- Mesleki uzman yetkinligi diizenlenen konferans,

- Yerinde incelemelerde sempozyumve
2ol cle sime seminerlerin yetersizligi

yontemindeki gelisme - Kurumun yeterince onalici
(proaktif) olamamasi

- Rekabet Dergisi'nin
gelistiriimesi

3.10.1. Giiglii Yonler
Hizh ve etkili karar verebilme yapi ve siireglerine sahip olunmasi

Kurum, esnek orgutlenme yapisi ve yasada sureleri net olarak belirlenmis karar alma suregleri nedeniyle hizli
karar alma kabiliyetine sahiptir. Piyasada rekabeti bozucu ve engelleyici davranislarin giderilmesi amaciyla
kullanacagr yontemleri yasasinda acgikga belirlenmis olan Kurum, organizasyon yapisi ve sahip oldugu yetkin
meslek personeliile mesleki konularda hizli ve esnek bir sekilde karar alabilme olanadina sahiptir. Bunun yaninda,
gerektiginde gecici tedbir uygulayabilmesi ve idari para cezalarinin caydirici meblaglara ¢ikabilmesi, Kurumun
aldigi kararlarin hizli ve etkili sonuclar dogurmasina imkan vermekte ve bu durum toplumda faaliyetlerine
duyulan giiveni artirmaktadir. ilaveten Kurumun gucli yanlari arasinda baslica; nitelikli meslek personeli, bilgi
birikimi, iletisimin kalitesi, eksiksiz profesyonellik, tum sureclerin seffaf olarak yurttulmesi, bilgiye erisilebilirlik,
s0zIU savunma sureclerindeki etkinlik gibi konular bulunmaktadir.

Uluslararasi standart ve gelismeleri izleme, mevzuati adapte etme yetisi

Kurum, rekabet hukukundaki uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmektedir. Kurum tarafindan 2020 yilinda
uzlasma ve taahht ile “de minimis” mekanizmalarinin mevzuata eklenmesi ile rekabet hukuku mevzuati hem
dunyadaki ornek tlke uygulamalarinayakinlasmis hem de tesebbUsler bakimindan belirsizlikleriazaltan veislem
maliyetlerini disuren sureclere imkan taninmistir. Bu kapsamda uzlasma mekanizmasi sorusturma surelerinin
kisaltiimasina, taahhUt ise rekabet sorunlarinin giderilmesinde diizenleyici fonksiyonun gelistiriimesine ve esnek
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¢cozumler dretilmesine katki saglamistir. Bu gercevede, 04.03.2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Teblig (Teblig No: 2022/2) ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina 6zgi getirilen dizenlemeler, ozellikle
cirosu olusmayan dijital platformlar, yazihm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji,
tarim kimyasallar ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gosteren tesebbdislerin taraf oldugu birlesme
devralma islemlerinin incelenmesini saglamistir.

Kurumun rapor ve kararlarinin gerekgeli, objektif degerlendirmelere dayali ve kamuya agik olmasi

Kurulun verdigi kisa kararlar derhal kamuoyuyla paylasiimakta, gerekgeli kararlar da Kurumun resmi internet
sitesinde bir sure sonra yayinlanmaktadir. Kurumun internet sitesindeki karar arama sekmesiyle kararlara
erisim imkaninin taninmasi kararlara ulagsmada kolaylik saglamaktadir. Kurul kararlarinin dayanagini teskil
eden inceleme, arastirma ve sorusturma raporlarinda; hem maddi vakaya iliskin tespit ve iktisadi/hukuki
degerlendirmeler hem de benzer vaka ornekleri ve igtihat yansitiimakta; tespitler objektif ve veriye dayali
olarak sunulmaktadir. Bu raporlar Uzerine insa edilen Kurul kararlarinin gerekgelerinin de ayni sekilde acik bir
bicimde kamuoyu ile paylasiliyor olmasi nemli hale gelmektedir. Kararlarda diger ulke rekabet otoritelerinin ve
mahkemelerinin kararlarina atiflar yapilmasi, dtinyadaki anlayis ile paralel bir igtihat gelistirilmeye c¢alisildigini
gosterir niteliktedir. Gerekgeli kararlarin yayinlanmasi karardan etkilenen ve faydalanacak paydaslarin
bilgilenmesini saglayarak Kurum ve paydaslar arasindaki bilgi asimetrisinin en aza indirilmesine onemli olglde
yardimci olmaktadir.

Kurum tarafindan yayimlanan sektor raporlari, ilgili sektortin gincel durumu ve sektor paydaslar hakkinda
onemli analizler, tespitler ve ongordler barindirmaktadir. Raporlarda yer alan kapsamli, guncel ve detayli sektor
bilgisi gerek Kurum igerisinde gerekse de kamuoyunda sektorel bilgi birikiminin olusturulmasi pazardaki
rekabetci sorunlarin net bir sekilde anlasilabilmesive bu dogrultuda rekabet uyum ¢calismalarinin yurdtalebilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle piyasa aksakliginin veya yapisal sorunlarin bulundugu, rekabetci acidan
problemli olan sektorlere yonelik yapilan sektor arastirmalar muhtemel rekabet hukuku konularinin anlasiimasi
bakimindan yol gosterici nitelik tasimaktadir.

Meslek personeli yetkinligi

Kurum misyonunun istenilen dtzeyde icrasl, ¢cok disiplinli bir bakis agisi ve uygulamayi gerektirmektedir. Bunu
sa@layacak insan kaynaginin temini icin ozenli ve zorlu bir eleme sureci izlenmektedir. Secilen personelin
gorece uzun slren kuramsal ve uygulamali bir egitim sonucunda uzmanlik yetki ve yeterliligi kazanmalari
saglanmaktadir. Bunun sonucunda Kurum, uzmanlik duzeyi yuksek bir insan kaynagina sahip olmaktadir.
Ek olarak Kurum meslek personelinin yaklasik %81,5' lisans, %17'si yuksek lisans ve %1,5'1 doktora 6grenimi
gormustur. Bu rakamlara gore meslek personelinin yaklasik %98,5'i lisans ve lisansustl mezuniyet derecesine
sahiptir. Calisanlarin yuksek egitim profili degisen ve gelisen sartlara uyumu kolaylastirmakta ve Kurumun daha
derin ve kapsamli incelemeler yurutmesine yardimci olmaktadir.

Yerinde incelemelerde delil elde etme yontemindeki gelisme

Kurumun gerekli gordugu hallerde, meslek personeli eliyle tesebbus ve tesebbus birliklerinde yerinde inceleme
gerceklestirmesi 4054 sayili Kanun'un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
madde cergevesinde Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordugu hallerde,
tesebbus ve tesebbus birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Buamacla tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin
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defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her turlu verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarinive fiziki 6rneklerini alabilir, belirli konularda yazil veya sozlU agiklama isteyebilir, tesebbuslerin
her tUrli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir. Bu kapsamda ilgili maddenin (a) bendinde
yapilan elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her turld verilerin ve belgelerin incelenebilmesine
iliskin degisiklik, Kurumun yerinde incelemelerdeki etkinligini onemli dlglde artirmistir. Yerinde incelemelerde
kullanilan adli bilisim cihazlari 6zellikle gizli nitelige sahip kartel anlasmalarina iligkin delillere ulagsmada onemli
bir ara¢ haline gelmis, bu vesileyle incelemelerden alinan verim artmistir.

3.10.2. Geligtirmeye Agik Yonler
Gerekgeli kararlarin yayimlanmasinin uzun siirmesi

Kurul tarafindan alinan kararlar akabinde kisa bildirimler Kurumun internet sitesinde yayimlanmaktadir.
Bununla birlikte gerekgeli kararlarin yayimlanmasi aylar surebilmektedir. Bu durum hem dis paydaslar agisindan
olumsuz bir duruma yol acarken, Uzerinden ¢ok uzun zaman gegctikten sonra kararin igerigine vakif olunabilmesi
glclesmekte ve beklenen faydanin azalmasina neden olabilmektedir. Bu durum Kurum uzmanlarinin igtihat
takibini de olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica, ictihat degisikligi yapan, farkli bakis acisi getiren ya da ilk defa
degerlendirilen konularin bulundugu Kurul kararlarinin dayanaklarinin gerekceli kararlarda daha detaylandiriimasi
geredi kamuoyu bilgilendirmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda gerekgeli kararlarin yazimi ve
yayimlanma suresinde iyilestirmeler yapiimasi, kamuoyunun bilgilendiriimesi ve ictihat takibi bakimindan
olumlu katki saglayabilecektir.

Kurum internet sitesindeki karar arama 6zelliginin gelistirilmesi

Kurumun internet sitesinde sunulan karar arama ozelligi kapsaminda karar turt segiminde yer alan “rekabet
ihlalleri” bolimunde, “rekabeti sinirlayict anlasma” ile *hakim durumun kotlye kullaniimasi” seklinde iki farkl
kategori gelistiriimesi kararlarin bulunurlugu acisindan fayda saglayacaktir. ilaveten dislayici kétiye kullanma,
somurlcu kotlye kullanma, kartel, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi, taahhut ve uzlasma gibi alt kategoriler
belirlenerek aramanin daha da detaylandirilmasi Kurul kararlarina erisimi olumlu etkileyecektir.

Kurum g¢aliganlarinin kariyer, iicret ve mali haklara yonelik beklentilerinin yeterince karsilanamamasi

Kurumun bir uzmanlk kurumu olmasi ve yaptidi isin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle meslek personelinin
sahip oldugu niteliklerden Kurumun azami seviyede yararlanabilmesinin on kosullarindan birisi de meslek
personelinin, kendisini Kurumun onemli bir pargasi olarak gormesi ve meslege iliskin baghliginin yuksek
olmasidir. Yetkinlige sahip olmanin yani sira aidiyet duygusunun yuksek olmasi, ilgili personelin ise katkisinin,
donanimiyla dogru orantili olmasini saglamaktadir. Bu ¢er¢evede Kurumun meslek ve idari personelinin mali
haklarinin iyilestirilebilmesi, emsal kurumlarla benzer haklara sahip olabilmesi igin, meslek personelinin mali
ve sosyal haklarinin iyilestirmesine yonelik yapilacak galismalar; nitelikli personel istihdam edilmesi ve mevcut
personelin motive edilmesi bakimindan faydali olacaktir. ilaveten meslek personelinin sahip oldugu niteliklerin
ve akademik yeterliligin gelistirimesi bakimindan Kurum uzmanlarinin yurt disinda yuksek lisans egitimi
gormesi onem arz etmektedir. Kurum uzmanlari, bu sekilde hem akademik derinliklerini artirabilmekte hem de
diger Ulkelerdeki rekabet hukuku bakis agisini daha yakindan gozlemleyebilmektedir. Butgenin imkan verdigi
Olcude, gegcmiste oldugu gibi Kurum uzmanlarinin yurt disinda yuksek lisans egitimi almalarinin desteklenmesi,
Kurumun karar alma suregclerinin gelisiminin devamina da katki saglayabilecektir. Yetistirdigi personelin egitim/
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deneyimi ile Kurul tarafindan yayimlanan kararlarin kapsami ve kalitesi arasinda dogru oranti oldugu dikkate
alindiginda, is gucune yapilan yatinmlar, Kurumun istikrarli bir sekilde diinya ¢apinda ornek kararlar alabilmesi
icin vazgecilmez bir unsurdur.

Kurum tarafindan diizenlenen konferans, sempozyum ve seminerlerin yetersizligi

Kurum tarafindan dlzenlenen konferans, sempozyum vb. etkinlikler ile bilgi paylasimi yapilmasi Turk rekabet
hukukunun gelisimi bakimindan buytk oneme sahiptir. Bu kapsamda, dniversiteler ile is birligi yapilarak daha
fazla sempozyum, konferans, panel ve calistay gibi egitim faaliyetleri gercgeklestirilebilecektir. Soz konusu
organizasyonlar Kurum meslek personelini, Kurul Uyelerini, uygulayicilari ve akademisyenleri bir araya getiren
bir platform niteligi tasimakta olup bu turden bir gelene@in tekrar harekete gegirilmesi, rekabet hukuku
uygulamalarinin ve teorik gelismelerin her zamankinden daha hizlandi§i boyle bir donemde daha da faydali
olacaktir. TUrkiye ve diinyadaki rekabet hukuku kararlarinin takibi, dosyalara dair bilgi ve farkindaligin artirimasi,
uygulamada birligin saglanmasi ayrica Kurum personeli arasinda sosyal iletisimin ve kurum kimliginin
guclendiriimesi acisindan faydali olacaktir.

Kurumun yeterince onalici (proaktif) olamamasi

Gunumuzde piyasalar veis yapma sekilleri strekli degismekte, buna bagliolarak yapisal ya da davranissal rekabet
sorunlari ortaya ¢ikabilmekte, bu durum da toplumsal refah kaybina yol agmaktadir. Bunlarla micadelede ex
post uygulamalar yeterli degildir. Rekabet savunuculugu yoluyla da, rekabetci sorunlarin gorilme olasiligi yiksek
piyasalarin tespit edilmesi ve problemler yayilmadan gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Boylece, hem
sorunlarin ortaya cikardigi toplumsal refah kaybi azaltilacak hem de sorunlara rekabet hukuku yoluyla midahale
noktasinda yasanacak kaynak israfi ortadan kaldirilacaktir. Piyasalarin gok daha hizlandigi ginimuzde, 6zellikle
inovatif piyasalarda ex ante uygulamalar daha da degerli hale gelmistir. Bu amaclara ulasiimasi ise Kurumun
proaktif bir yaklasim benimsemesi ile mimkin olacaktir.

Rekabet Dergisi’nin gelistirilmesi

Rekabet Dergisi'nin Ulusal Akademik AJ ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) dizinine eklenmesiigin galismalar yapiimasi
derginin etkinligi agisindan 6nem tasimaktadir. ULAKBIM dizininde olan bir derginin yayinlari, dogentlik ve
akademik tesvik basvurularindaki puani onemli dlglde etkilemektedir. Bu kapsamda Rekabet Dergisi'nin,
oncelikle Kurum meslek personelinin makaleleriyle dizenli olarak gikarilarak ULAKBIM dizinine girilmesi
saglanmalidir. Boylelikle Rekabet Dergisi'ne gonderilen makalelerin kalitesi artacak, bu da Rekabet Dergisi'nin
sayginligini yukseltecek, rekabet hukuku konusundaki akademik ¢alismalari destekleyecektir.

3.10.3. Firsatlar
Rekabetin gerekliligine iliskin bilgi ve farkindaligin artmasi

Son yillarda, gerek rekabetci kultirun ekonomide yasanan disa acilma ve buyumeyle birlikte toplumsal hayata
da girmis olmasi, gerekse Kurumun faaliyet ve kararlarinin ekonomik yapida meydana getirdigi etkiler rekabet
hukukunun uygulanmasina yonelik toplumsal gekinceleri azaltmistir. Rekabetin nihai olarak tiketici refahi/
toplumsal refahi artirmayi hedeflemesi, toplumun tim katmanlarinda rekabetin gerekliligine iliskin bilinglenmeyi
artirmistir.

Varligina duyulan ihtiyacin ve toplumsal destegin giderek artmasi, Kurumun misyonunu daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi icin onemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. S6z konusu ihtiya¢ ve destegin artmasiyla



bir yandan rekabet ihlallerinin Uzerine hizli ve etkili bir sekilde gitme hususunda gesitli cevrelerden talep ve
beklentiler artmakta, diger yandan yasal degisikliklerle gelecekte daha fazla yetki ve sorumlulukla donanmis bir
kurumun olusmasina yonelik girisimler ivme kazanmaktadir.

Diinyada rekabet otoritelerinin artmasi ve rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlagmasi

Modern anlamda 1890 tarihli Sherman Yasasi'nin kabulu ile ABD'de baslayan rekabet hukuku uygulamasi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasiyla ve Uyelerinin zamanla artmasiyla tum Bati Avrupa ulkelerine
yayilmis, 1990l yillarda pazar ekonomisinin yayginlagsmasiyla beraber Avrupa ve Amerika'nin yaninda diger
cografyalardakiulkelerin de hukuk sistemlerinde yerinialmistir. Glinimuzde yuzin Uzerinde Ulkede rekabet yasasi
ve rekabet otoritesi mevcuttur. Ekonomilerde yasanan kuresellesmeye paralel olarak rekabet otoritelerinin ve
rekabet hukuku uygulamasinin diinya ¢apinda yayginlasmasi, is birligi ihtiyacini da artirmakta ve bu isbirliklerini
gerceklestirecek bir altyapinin olusmasina olanak saglamaktadir. isbirlikleri sayesinde, rekabet kurallarinin
uluslararasi alanda da etkin uygulanmasi saglanabilecektir.

Kurum taninirhginin geligmesi

Toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda kamu yonetiminin etkin olabilmesinin en onemli kosullarindan yazili ve
gorsel medya, Kurumun degerli bir paydasi olmasinin yani sira diger paydaslara ulasmasinda yadsinamaz bir
role sahiptir. Kurumun gunlik hayata ve toplumsal refaha etki eden sorumluluklar tGstlenmesi sebebiyle karar ve
uygulamalarikonusunda kamuoyununbilgilendirilmesionemtasimaktadir. Bubilgilendirmelerin Kurumunkendisi
tarafindan yapiimasi hem seffafligi artirmakta hem de rekabet kulturtGinun gelismesine katki saglamaktadir.
Gegmis donemlere kiyasla Kurumun yazili/gorsel medyadaki ve internet ortamindaki gortndrligu onemli dlgude
artmis, bu dogrultuda Kurumun bilinilirligi de gelisme gostermistir. Ozellikle fiyat kartelleri hakkinda Kurumun
yetkileri ve belirli kararlar bilinmektedir. Gorunurlugun ve yarattigi faydanin devam ettiriimesine yonelik olarak
sempozyum, ¢alistay vb dogru rekabet bilinci olusturmaya yonelik etkinlikler yapiimasi, Gniversite 6grencilerine
tanitim, sosyal medyada kamu spotlari gibi ilave tanitm galismalarinin yapiimasi faydali olacaktir. Ozellikle
kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla gesitli calismalarin yapiimasi, tlkenin genelinde dogru rekabet hukuku
algisinin olusturulmasi acisindan katki saglayabilecektir.

3.10.4.Tehditler
Rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylagmasi

Ekonomik ve sosyal hayatta gergeklesen teknolojik gelismeler Kurumun asli misyonunu yerine getirmek tzere
icra ettigi faaliyetlerden birisi olan denetim faaliyetinin etkinligini azaltma potansiyelini barindirmaktadir. Zira
teknolojik gelismelerin tesebbuUslere delillerin gizlenmesi yonunde sundugu avantajlar, rekabet ihlallerine
iliskin inceleme, arastirma ve sorusturmalarda delil temini konusunda birtakim zorluklarin yasanmasina
neden olmaktadir. Bu tehdidin bertaraf edilmesine yonelik olarak, bir yandan denetim faaliyetinin daha etkin
surdurdlmesine olanak verecek bir orgutsel yapilanmaya gidilmesi, diger yandan da adli bilisim imkanlarindan
daha fazla yararlaniimasini saglayacak altyapinin artirilmasi ve guncel teknolojik gelismelerin dizenli takip
edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle delillerin gizlenmesine yonelik teknolojik gelismelerle kartellerin ortaya gikarilmasi zorlastigindan yeni
¢OzUm yollar bulunmasi gerekmektedir. Bu amacla iktisat temelli analizlerin artiriimasi, pismanlik programina
basvurulari artiracak degisikliklerin yapiimasi, kartelleri ihbar eden gercek kisiler i¢in para odulu gibi tesvik edici
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uygulamalar ile yapay zeka uygulamalari ve yazilimlardan yardim alinarak ihlal tespitinin zamaninda ve etkin
bicimde yapiimasi saglanmalidir.

Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi

Kurumun faaliyetlerinin ve uygulamalarinin dogru bilinmemesi, esasen Kurumun gorev ve yetki alanina
girmeyen konulardan (haksiz rekabet, marka ve patent ihlalleri, tliketicinin korunmasi) sorumlu tutulmasina
yol agmakta ve Kurumun performansina yonelik degerlendirmeleri olumsuz etkilemektedir. Kurumun, misyonu
kapsaminda ele alinamayacak konulara mtdahale etmesi talebi, Kuruma yonelik ¢esitli elestirilere ve Kurum
imajinin dolayli olarak zedelenmesine neden olmaktadir. ilaveten Kurumun yazili ve gorsel medyada yanlis
terminolojinin kullaniimasi yani sira, verilen cezalar ve gergeklestirilen yerinde incelemeler ile gindeme gelmesi;
Kurum bilinirliliginin sadece bu yonde gelismesi, sadece ceza veren fonksiyonu ile algilanmasi tehlikesini
barindirmaktadir. Bu dogrultuda Kurumun cezalandirici ve denetleyici rolintn yaninda, piyasayi gozetleyici,
dizenleyici ve piyasa yapici rolint de on plana ¢ikaracak egitici halkla iliskiler ¢calismalari yurdtidlmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda yazili ve gorsel basinda yanlis terminoloji kullanimina dontk olarak ekonomi
muhabirlerinden baglamak tzere rekabet hukuku/iktisadinitanitici etkinlikler dizenlenmesi nem arz etmektedir.
Dogru alginin yerlestiriimesi amaciyla genis kapsamli ve planl sekilde rekabet savunuculugu kapsaminda
kamuoyu bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasi gerekli gordlmektedir.

Enflasyonist fiyat artiglarinin rekabet ortamini bozmasi

Ekonomide enflasyonist fiyat artislari yasanmasi kartellerin olusumunu da kolaylastiran yapisal sorunlar
arasindadir. Fiyatlar genel duzeyinde yasanan artig, tuketicilerin satin alma guglerini dusurtrken maliyet
artislariyla birlikte tesebbuslerin de karlarinda distse sebep olabilmektedir. Bu durum, tesebbusleri farkli
¢ozUm yollarina itebilmekte ve gizli veya acik bir sekilde anlasarak, artis trendinde olan fiyatlari suni bir sekilde
enflasyon seviyesinin Ustine cekmeye tesvik edebilmektedir. Bu durumda, enflasyonist fiyat artislariile piyasada
mevcut olan karteller tarafindan gercgeklestirilen fiyat artislarinin ayristiriimasi zorlasabilmektedir. Bu gercevede
Tirkiye ekonomisinin son bes yilda kronik yiksek enflasyon ile sekillenen bir ekonomi oldugu disinuldigiinde,
fiyata dayali analizlerin mtumkun oldugunca enflasyondan arindiriimasi, kartellesmeye uygun sektorlerdeki fiyat
artislarina bakis acisinin gelistirilmesi oldukga 6nem arz etmektedir.

Rekabete aykiri diizenlemeler

Rekabet hukuku mevzuati disinda kalan diger mevzuatta rekabeti kisitlayici gesitli hukimlere rastlanmakta
olup, bu htukumler ilgili olduklari piyasalarda rekabeti bozucu etkilere yol agabilmektedir. Bu dlzenlemelerin
varligl, ilgili alanlarda rekabet hukukunun gerektigi gibi uygulanmasina engel olmaktadir. Dolayisiyla Kurum
tarafindan diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hilkimlerin tespit edilip, bu htkimlerin degistiriimesi igin
adimlar atilmasi onem tasimaktadir.

Pismanlik programina basvurularin azhg

Pismanlik programina basvurulari caydiran onemli bir faktor, pismanlik basvurusunda bulunan ve idari para
cezasindan muaf tutulan tesebbdslerin dahi 0zel hukuk kapsaminda 3 kat tazminat riski ile karsi karslya
olmasidir. Pismanlik basvurularinda tesebbduslerin bizzat sagladigi delillerin, Ulkemizde son donemde artis
gosteren o0zel hukuk tazminat davalarinda aleyhlerine delil olarak kullanilip kullanilamayacagi hususunda kesin
bir yasal duzenleme olmamasi da hukuki belirsizlik yaratmaktadir.



4. GELECEGE BAKIS
4.1. Misyon
4.1.1. Misyon ifadesi

Kurumun misyonu, piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi ve korunmasi amaciyla rekabet karsiti
uygulamalara mudahale etmek, bu kapsamda rekabet hukuku ve iktisadina iliskin politikalar gelistirmek, tlkede
rekabet kultdrintn yayginlasmasina yonelik galismalar yurttmek, tiketicinin yararini gozeterek toplum refahina
katki saglamak ve bu sekilde strdurtlebilir ekonomik buyimeye destek olmaktir.

Bu misyon dogrultusunda;

* Rekabeti sinirlayici anlagsmalari, hakim durumun kottye kullaniimasini ve rekabeti onemli olcide
azaltacak birlesme ve devralmalari onlemek Uzere piyasalari izlemek, dizenlemek ve denetlemek,

* Rekabet kilttrdnt yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetci anlayisa gore
olusturulmasi igin gereken tasarruflarda bulunmak,

* Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin arastirmalar yapmak, politika gelistirmek ve
makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yonuyle katkida bulunmak

amagclanmaktadir.
4.1.2. Misyon Bilesenleri
Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabetci ortamin saglanmasi ve korunmasi icin etkin dizenleme
ve denetleme yapilmasina yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Bu kapsamda, rekabet ihlallerinin ortaya
cikarilmasinda daha etkili ve hizli isleyen bir yapinin olusturulmasi hedeflenmektedir. 4054 sayili Kanun'da
duzenleme ifadesi, Kurumun verilen gorevleri yerine getirirken benimseyecedi ikincil mevzuatin hazirlanmasi
anlaminda kullaniimistir. 4054 sayili Kanun'un esasa iliskin hidkdmlerini olusturan ve 4., 5, 6., 7. ve 8.
maddelerinde yer alan faaliyetlerin tamami denetleme basligi altinda ele alinmaktadir.

Rekabet Savunuculugu

Rekabet savunuculugu, Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel duzeyde bilinmesi,
benimsenmesive davranislaradontsmesiamaciylayurutulen faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin odagin,
kartellesme ve tekellesme basta olmak Uzere rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikardigi zararlar hakkinda paydaslarin
bilgilendirilmesi ve Kurumun bu zararlari 6nlemek amaciyla yirittugu faaliyetlerin ve uygulamalarin paydaslara
anlatiimasi olusturmaktadir. Bu kapsamda konferans, egitim ve staj programlari dizenlemek, kamu kurumlari,
universiteler, STK'larla ve diger kuruluslarla is birligi gelistirmek, medya vb. kanallar araciligiyla kamuoyunu
bilgilendirmek basta olmak Uzere, rekabet bilincinin gelismesine ve rekabet kultirintn yayginlastirimasina
yonelik ¢alismalarda bulunulmaktadir. Her ne kadar Kurumun kurulus doneminden bu yana yapilan galismalar
rekabet hukuku farkindaligini artirmissa da, bu yondeki ihtiyacin devam ettigi ve calismalarin gelistirilerek
surdurudlmesi gerektigi paydas analizlerinde ortaya konulmustur. Sektorel ve ekonomik politikalari belirleyen
kurumlar ve kamuoyu nezdinde rekabetci bakis agisinin yayginlastiriimasi adina gerekli galismalarin sistematik
olarak yapilmasi, bu faaliyetlerden beklenen faydalari artiracaktir.
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Politika Geligtirme

Politika gelistirme, rekabet hukukunun uygulanmasi ve rekabet savunuculugu faaliyetlerinin, belirlenen oncelikler
cergevesinde gelistirilerek yurtttlmesi adina yapilan faaliyetlerin butinudur. Bu kapsamda gelecekte daha
rekabetgi bir ortam olusturmak igcin makro ve mikro duzeyde yonlendirici yaklasimlar gelistiriimesine ve rekabeti
kisitlayici davranislarin caydirilmasina iliskin politikalar olusturulmasina yonelik faaliyetleri icermektedir. Politika
gelistirme faaliyetleri, rekabet politikasi yoluyla tiketicinin dolayl olarak faydalanabilecedi piyasa ekonomisinin
tum mekanizmalariyla saglikli isleyebilmesini temin etmek Uzere rekabetin sinirlandiriimasini engelleyici kurallar
getirilmesinin yani sira kamu isletmeleri, kamu dizenlemeleri dahil olmak tzere kamunun tim mudahalelerinde
rekabetci bir bakis acgisinin benimsenmesine yoneliktir. Diger yandan, rekabet hukuku ve iktisadina iliskin
politikalar, dijitallesme gibi teknoloji alaninda yasanan gelismeler sebebiyle sektorlerin dinamiklerinde meydana
gelen degisimler dikkate alinarak olusturulmalidir. Bu yaklasim yalnizca dijital ekonomiye uygun rekabet hukuku
politikalarinin gelistirilmesini degil, aynizamanda rekabet karsitiuygulamalara yonelen midahalelerde, mtdahale
araglarinin ve denetim sureglerinin teknoloji tabanina indirgenmesine ve dijital evrime uyum saglamasina
yonelik politikalari da kapsamaktadir.

4.2.Vizyon
4.2.1. Vizyon ifadesi

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, piyasalarda etkin bir rekabet ortaminin olusturulmasini ve tiketici yararini
merkeze alan bir yaklasimla toplumsal refahin yikseltiimesini amaclayan, tlke ekonomisine yon veren
politikalara katki saglayan, surdurdlebilir ekonomik budydmede onemli bir rol oynayan, rekabet hukuku ve
iktisadina onculuk eden fikri acilimlar ve galismalar araciliiyla ulusal ve uluslararasi diizeyde etkin bir kurum
olmaktir.

4.2.2. Vizyona Yon Veren Egilimler

Kuresel sosyo-ekonomik gelismeler gercevesinde ulkelerin 6znel durumlarina ve hedeflerine bakildiginda,
20. yuzyilin alisilmig politika tarzinin ve aracglarinin 21. yuzyil i¢in yetersiz kaldigi gorulmektedir. Bu yetersizlik,
rekabet otoritelerini de piyasalardaki rekabetin 0zine odaklanan, dizenlemenin s6z konusu oldugu piyasalar
bakimindan “daha iyi regulasyon” ya da “akilli regtilasyon” zihniyetini hakim kilan ve gelisen teknolojiyle birlikte
degisen is yapma bicimlerini dikkate alan bir vizyonla hareket ederek piyasalarin ihtiyaglarina uygun rekabet
politikalarr olusturmaya yoneltmistir.

Asag@ida Kurum bakimindan gelecek vizyonunun belirlenmesinde one ¢ikan egilimlere iliskin agiklamalara yer
verilmektedir:

Dijitallesme ve Rekabet Politikasi

Teknolojinin artan ivmeyle gelismesi ile birlikte etkisini hissettiren dijital donusum,; teknoloji tabanl yeni
sektorler ve is modelleri ortaya gikarmakta, mevcut sektorlerin alisilagelmis dinamiklerini derinden etkilemekte
ve tuketici tercihlerini yeniden sekillendirmektedir. Bu yonuyle dijitallesme, temelde is akislarinda koklu
degisikliklere yol acan, bu suretle tiketici ve firmalarin egilim ve davraniglarini donusturen bir strectir. Bahse
konu dijitallesme surecinin dogrudan etkiledigi unsurlarin basinda ise mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
gelmektedir. Dolayisiyla rekabet hukuku ve iktisadina dair politika tercihleri ve uygulamalar, gagin radikal bir
gercegi olan dijital evrimden bagisik tutulamayacaktir.



Dijital ekonomi alaninda yasanan onemli gelismelere paralel olarak Kurumun; dijital pazarlarin yapisina ve
isleyisine uygun rekabetgi mudahalelerin neler olabilecedi, yakin gelecekte rekabet hukuku ve politikasinin nasil
sekillenebilecegi, dolayisiyla bu pazarlar ozelinde ihtiya¢ duyulan denetleme ve dlzenleme araglarinin nasil
olabilecedi hususlarina dikkatle egilmesi, onemli bir gorev olarak gortlmektedir. Bu kapsamda Kurum, dijital
piyasalarda rekabetgci ve adil bir ortamin olusturulmasi, buyuk platformlarin guglerini kotdye kullanmalarinin
ontne gecilmesi, platformlarda tutulan verilerin amaci disinda ya da rekabeti kisitlayacak sekilde kullaniimasini
engelleyecek duzenlemelerin yapilmasi basta olmak Uzere oldukga onemli bir sorumlulugu ustlenmekte,
dijitallesen serbest piyasa ekonomisinin korunmasinda basat bir rol oynamaktadir. Gelinen nokta itibariyla
elektronik ticaret, icerik arama hizmetleri, finansal teknolojiler, cevrim igi reklamcilik sektorleri basta olmak tizere
dijital tabanli bircok endUstride denetim ve arastirma ¢alismalari ydruten Kurum, bu kapsamdaki ¢alismalarini
gelecekte de derinlestirmeyi; faaliyetleri uluslararasi dizeyde dikkatle takip edilen oncu bir rekabet otoritesi
olmayi hedeflemektedir.

Kurumun dijitallesme kavramina yaklasimi, yalnizca dijital ekonomiye uygun rekabet hukuku politikalarinin
gelistirilmesini degil, ayni zamanda rekabet karsiti uygulamalara yonelen mudahalelerde, midahale araglarinin
ve denetim sureglerinin dijital evrime uyum saglamasini da kapsamaktadir. Bu gercevede dijital delil elde etme
yontemlerinde personelin yetkinliginin saglanmasi, buyuk veri, algoritma tabanli rekabet ihlallerinin analiz
edilebilirliginin artinlmasi, baska bir deyisle gerek dijital altyapilara gerekse de bu altyapilari kullanabilecek insan
kaynagina yatirim yapiimasi planlanmaktadir.

Siirdiiriilebilir Ekonomi Politikasina Katki Saglamak

Ekonomik buyime, ekonomik kalkinmanin temel bir gostergesidir. Ekonomik kalkinma, refaha iliskin ekonomik
faktorlerin de dahil oldugu toplumsal ve gevresel bircok bashgl barindirmaktadir. Rekabet politikalari ise; mal
ve hizmet Uretiminde israfin azaltiimasi, kaynaklarin daha verimli tahsis edilmesi yoluyla ekonomik biyime
ve gelisme getirebilecedi gibi, mal ve hizmetlerin fiyatinin, kalitesinin ve niteliginin rekabetgi piyasa aktorleri
tarafindan belirlendigi piyasa kosullarini tesvik ederek genel refaha ve surdurulebilir ekonomik buytmeye
katkida bulunabilecektir.

Rekabetci piyasa kosullarinin varligi; piyasaya daha fazla Uretkenlik ile inovasyon getirerek surdurulebilir ve
cevreye duyarli ekonomik buyumeyi desteklemek agisindan onemlidir. Pazar engelleri olmayan, rekabete
aykiri dizenlemeleri ortadan kaldiran politikalar, tiketiciler ve firmalar acisindan daha dusuk fiyatlara ortam
sa@layabilecegi gibi daha iyi anlasmalara da imkan taniyabilecektir. Keza rekabetci piyasa kosullari, insanlarin
yasam standartlarinin ve refahinin iyilestiriimesine, yoksullugun azaltiimasina yardimci olan uzun vadeli
surdurdlebilir blytmeyi tesvik etmek igin asgari bir gerekliliktir.

Tiiketici Refahi ve Rekabet Politikasi

Rekabet politikasi araclarinin etkin ve yerinde kullaniimasiyla, tesebbuslerin birbirleriyle adil ve etkin bir sekilde
rekabet etmesine uygun bir piyasa yapisi tesis edilerek, tesebbusler bakimindan girisimcilik ve verimlilik tesvik
edilirken; tuketiciler bakimindan ise daha genis ve daha yuUksek kalitede Urtn gesitliligine daha dusuk fiyatla
erisim saglanmasinin onu agiimaktadir.

Bu kapsamda ozellikle piyasa aksakliklarinin soz konusu oldugu bazi sektorlerde; serbestlesme ile tesisi
hedeflenen rekabetc¢i piyasalar icin tlketicilerin piyasaya aktif katiliminin saglanmasi, etkin bir rekabet
politikasindan beklenen tuketici faydasinin ortaya ¢ikmasi agisindan énemlidir. Dolayislyla, etkin bir rekabet
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politikasi yoluyla tuketicilerin guglendirilmesi tlketicilerin bilgiye kolay ulagsimiile bilgiyi kullanma, ihtilaflarin hizli
ve etkin ¢ozimd, akilli altyapilar gibi imkanlarin saglanmasini gerektirmektedir. Ozellikle enerji, gida, e-ticaret,
finans, saglik, ulasim ve bilgi iletisim teknolojileri gibi alanlarda rekabet otoritelerinin, bir yandan tuketicilerin
guclendiriimesine katki saglayacak, dijer yandan da tesebbusler tarafindan sahip olunan tuketici bilgilerinin
rekabet Uzerindeki olasi olumsuzluklarini giderecek rekabet politikalari gelistirmesi gerekmektedir. Bu noktada,
rekabet savunuculugu yoluyla onalici olarak, problemler yayilmadan gerekli mekanizmalarin kurulmasi da
faydalidir.

Rekabet Hukuku ve Politikasinin Uluslararasilagmasi

Rekabet hukuku ve politikasi, kiiresellesme surecine paralel olarak her gecen gun daha fazla uluslararasi nitelik
kazanmaktadir. Zira ¢ok uluslu firmalar sayi ve dlgek bakimindan etkinliklerini artirdikga piyasa aksakliklari
ulusal olmaktan gikmaya baslamistir.

Bu cercevede ortaya c¢ikan gelismelerin yeni riskler ve sorunlar yaratmasi ve bunlarin ¢cozumlerinin uluslararasi
koordinasyonu gerektirmesi sonucunda rekabet hukuku ve politikasi alaninda uluslararasi is birliginin onemi
gunden gune yukselmektedir. Rekabet otoriteleri arasindaki uluslararasi is birligi, Ulkelerin bilgi ve tecrube
degisimlerine imkan tanirken, diger yandan rekabet kurallarinin uygulanmasi konusunda yeni firsatlar
sunmaktadir.

Kurum, cok tarafli platformlar olan OECD, UNCTAD, Uluslararasi Rekabet Agi (International Competition
Network-ICN), Diinya Ticaret Orglti ( World Trade Organization—-WTO), Diinya Bankasi (World Bank—WB)
gibi kuruluslar tarafindan ydrutulen ¢alismalarda yer almaktadir. Kurum ayrica Turkiye'nin AB'ye tam uyelik
surecinde onemli bir fasil olan rekabet politikasi faslina iliskin ¢caligsmalarda da kritik bir role sahiptir. Bununla
birlikte Serbest Ticaret Anlagsmalarinin (STA) rekabet mevzuati ile ilgili bolimlerinin mizakeresine aktif olarak
katiim saglanmaktadir. ikili iliskiler gergevesinde ise diger Ulkelerin rekabet otoriteleriyle mutabakat zabitlari
imzalamaktadir.

Ulkemiz cografyasinda yer alan Ulkelere rekabet hukuku ve politikasi alaninda yardim ederek aramizdaki
ishirliginin gelismesine katki saglamak amaciyla gelistirilen ICF fikri, 2019 yilinda 27 Ulkenin rekabet
otoritesinin yaninda UNCTAD ve OECD temsilcileri ile bu alanda g¢alisan akademisyenlerin katilimiyla
gerceklestirilen uluslararasi bir konferans ile hayata gecirilmistir.

Rekabet otoriteleri, ozellikle bulunduklan cografyada etkin bir lider olma konusunda deyim yerindeyse bir
rekabet igerisindedir. Bulundugu cografyaya her konuda liderlik eden bir tlke konumunda olan Turkiye'nin,
rekabet hukuku ve politikasi alaninda da bu hedefine ulasmasini saglamak amaciyla asil Uyelerini Turkiye,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Azerbaycan'in olusturdugu ve Macaristan, Turkmenistan ve KKTC'nin de
gozlemci statide yer aldigi Turk Devletleri Teskilati Genel Sekreterligi koordinasyonunda, Uye devletlerin rekabet
otoritelerini bir araya getirmek tizere baslatilan girisimle, 23 Ocak 2024'te istanbul'da Kurumumuz ev sahipliginde
ilgili rekabet otoritelerinin Baskanlar dlzeyinde temsil edildigi bir zirve gergeklestirerek “Turk Devletleri Rekabet
Konseyi kurulmustur. Yine Kurumumuzun girisimiyle Balkan Ulkeleri rekabet otoriteleri ile diyalog ve isbirliginin
gelistirilmesi amaci ile “Balkan Inisiyatifi” platformu olusturulmustur. S6z konusu platformun da Balkan Ulkeleri
ve Kurumumuzun dahil oldugu bir rekabet konseyine dondsturulebilmesi icin gerekli girisimler baslatiimis olup,
sene igerisinde sonuglandirilmasi planlanmaktadir.

Kurum, onumUzdeki donemde artan isbirlikleri, daha iyi kurallar, daha iyi uygulamalar ve literatlre yapilacak
bilimsel katkilar ile uluslararasi platformda etkin bir rekabet otoritesi olma hedefini sirdurecektir. Bu dogrultuda,
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uluslararasi organizasyonlarda her seviyede temsil edilerek, kazanilan birikimin paydaslara aktariimasi, kiresel
rekabet politikalarina katki saglanmasi ve yakin cografyada yer alan yahut kdlttrel baglarimizin oldugu Ulkelere
rekabet hukuku ve politikasi alaninda destek olarak aradaki i birliginin gelismesine katki saglanmasi onumuzdeki
donemin onemli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ekonomik Analiz Temelli Yaklagim

Kanuni yetkileri kapsaminda tesebbuslerden, tesebbus birliklerinden ve kamu kurumlarindan her turld bilgi
ve belgeyi temin etmesi mumkun olan Kurulun, elde ettigi verileri dogru yorumlayabilmesi, kararin yonunu
tayin etmek bakimindan buyuk onem arz etmektedir. Pazar tanimi yapilmasi, pazar gucunun tespit edilmesi,
hakim durumdaki tesebbus davraniglarinin dislayici etkilerinin ortaya konulabilmesi ve rakip tesebbusler
arasindaki fiyat paralelliginin gosterilebilmesi gibi rekabet hukukunun kapsami igerisinde kalan pek ¢ok alanda
ekonomik analizler yapiimakta; hakkinda inceleme yapilan pazarlara ait iktisadi verilerin bir batun olarak analiz
edilmesi neticesinde gerek pazarin rekabetci gorunumu gerekse tesebbuslerin bireysel davraniglari ortaya
konulabilmektedir. Bu analizler ihlalin olusup olusmadigina karar verilirken veya ihlal neticesinde olusan zararin
blyUkligu dikkate alinarak ceza miktari takdir edilirken Kurul tarafindan goz ondnde bulundurulmaktadir.

Ekonomik analizin diger bir amaci ise rekabet karsiti riskleri tespit ederek Kurum kaynaklarinin bu riskli alanlara
yonlendirilmesine yardimci olmaktir. Sektorel bazda fiyat ve maliyet hareketlerinin takip edilmesi, rekabetin
kisitlanmis olabilece@i pazarlarin ve zaman dilimlerinin ongorulebilmesini kolaylastirabilmektedir. Ek olarak,
Kurul kararlarinin etkisinin saptanabilmesi bakimindan yine ekonomik analizlerden yararlaniimaktadir. Kurulun
yaptinim uyguladigi pazarlarda ortaya cikan tlketici faydasinin boyutu ve bu yolla kararlarin tlke ekonomisine
katkisinin hesaplanmasi gerek Kurulun gelecekteki politikalarinin belirlenmesi gerekse gecmis kararlarin
etkisinin degerlendiriimesi bakimindan faydalidir. Bu cercevede, yapilan ekonomik analizlerin sayisinin artiriimasi,
kapsaminin genisletiimesi, modern analiz tekniklerinin uygulanmasi, Kurum kapasitesinin artirilmasi énem arz
etmektedir.

insan Kaynaginin Giiglendirilmesi

Kurum vizyonunun gergeklestiriimesi amaclyla atilacak adimlardan bir digeri insan kaynaginin gtglendirilmesi
ve etkin yonetilmesidir. Nitekim rekabetin korunmasini ve tiketici refahinin artirimasini saglayan rekabet
politikalarinin olusturulmasi sureci, bu surecte yer alan is glictinun niteliginden bagimsiz disunulemeyecektir.
Bu sebeple Kurum catisi altinda yer alan personelin; yeniliklere dontk, farkindah@i yuksek, kendini gelistirmeye
acik ve Uretken insan kaynagini olusturmasi elzemdir. Bu bakimdan bir organizasyonun en degerli varligi olan
calisanlar, mesleki anlamda gelisimlerini destekleyen her turllu bireysel ve kurumsal yetkinlik unsurlari ile
donatiimalidir. Rekabet politikalarinin uygulanmasinda ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi noktasinda Kurum
calisanlarinin birer arag vazifesi goren sujeler oldugu hususu dikkate alindiginda; galisanlarin egitim ihtiyacinin
karsilanmasi, akademik alt yapilarinin saglamlastiriimasi ve is sureglerine iliskin becerilerinin gelistiriimesi
onemlidir. Bu kapsamda teorik bilgi birikimi yoninden zengin ve bilgiyi uygulamayla somutlastirabilen nitelikli
insan gucunun yetismesine on ayak olunmalidir.

Bu dogrultuda; kurum ici egitim imkanlarinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, bilgi ve tecrtbenin bilimsel
galismalara donusturdlebilmesiicin gerekliimkan ve destegin saglanmasi, yuksek lisans ve doktora egitimlerinin
tesvik edilmesi, Universiteler basta olmak Uzere akademik dinya ile is birligi mekanizmalarinin olusturulmasi,
yurt disinda rekabet hukuku egitim ve toplantilarina katilim imkaninin saglanmasi, yeni teknolojilere hizli uyum
saglanmasi ve guincel gelismelerin takibi icin gerekli sartlarin temin edilmesi, yetisen personelin yeni personeli
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yetistirmesi suretiyle surdurdlebilir 6grenme modelinin tasarlanmasi gerekmektedir. Ayrica meslek personelinin,
inceledigi sektortin dinamiklerine vakif olmasi ve esnek bir bakis agisi kazanmasi amaclyla rekabet hukuku
disinda, sektor bazli egitimler de tesvik edilmelidir. Boylece kariyer yolunda ilerlemek noktasinda motivasyon
sahibi, ¢agin gerekliliklerinden kopuk olmayan, bununla birlikte degisime ayak uydurabilen, bilgi birikimini
aktarilabilir tecribeye dondsturebilen nitelikli insan kaynaginin yetistiriimesi ve bu kaynagin gugclendirilmesi
oncelenmelidir.

Kurumlar Arasi igbirligi ve istigare Mekanizmasi

Tum kamu kuruluslarinin nihai gayesi kamu yararinin tesisi olup her bir kurum, kanunla kendisine taninan yetki
ve gorev sinirlariiginde bu gayeyi gerceklestirme gabasi igindedir. Bununla birlikte kamu yararinin tesisi igin farkli
araclar kullanilabilmekte, cesitli yaklasimlar getirilebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar nezdinde Uretilen
politikalar her ne kadar ortak bir gayeye yonelse de farkli yaklasimlarin birbiri ile catissnasi mumkUndur. Baska bir
acidan ise kurumlarin mudahale alanlarinin kesismesi, buna bagl olarak mukerrer yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi
olanak dahilindedir. Dolayisiyla kamu kurumlari tarafindan, gorev ve yetki alani ¢ercevesinde kamu yararina
yonelen hedeflerin, birbirlerini tamamlayacak ve pekistirecek sekilde bir butlintn parcalarini olusturmasi gerekir.

Bu cercevede, piyasalarda etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi amacina yonelik gelistirilen politikalarin,
belirlenen hedefe ulasmada kendisine rol diisen, uygulamanin temas ettigi her turld kamu kurum ve kurulusu
tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Boylece diger kurumlarin uygulama ve diizenleme araglarinda rekabet
hukuku perspektifinin onem kazanmasi, bu bakis acgisi dogrultusunda gorev alanina yonelik yaklagimlarin
gelistirilmesi mumkin hale gelecektir. Bu durum, serbest piyasa ekonomisinin korunmasi ve tiketici refahinin
yukseltilmesiadina Kurum tarafindan olusturulan politikalarin, baskaca kurumlar tarafindan getirilen yaklagimlar
eliyle sekteye ugramasini da engelleyecektir. Bu gergevede dogabilecek gakismalari onlemek ve etkinligi artirmak
amaclyla kurumlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetler cesitli seviye ve turde is birligi ihtiyacini dogurmaktadir.

Ote yandan kurumlar arasi istisare mekanizmasinin olusturulmasi; farkli organizasyon alanlarina yonelen
uzmanlik alanlarindan yararlaniimasini, daha genis kapsaml bilgi paylasimi yoluyla, karsilasilan sorunlarin
yapisi ve nedenleri ile olasi ¢cozum yollarinin daha iyi anlasiimasini saglayacaktir. Bu sayede ongorilen ¢ozim
yollarinin basariyla uygulamaya gecirilmesi de kolaylasacaktir. Bu kapsamda Kurumun; rekabeti etkileyebilecek
yasa ve ikincil dizenlemelere iliskin gorus bildirmesi, rekabet kosullarini etkileyebilecek olan basta, regulasyon,
de-regulasyon, ozellestirme ve yatirim politikalari olmak Uzere, onemli politika streclerine aktif bir sekilde dahil
olmasil, bu kapsamda olusturulacak istisare mekanizmalarinin dnemli bir ayagini teskil etmesi, ilgili politikalarin
rekabet agisindan en iyi sonucu dogurmasi igin ¢gaba gostermesi hususlari, etkin bir rekabet politikasina islerlik
kazandirilabilmesiicin zorunludur.
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4.2.3. Temel Degerler

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gorev ve islevlerini yerine
getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen islere ve islemlere dogrudan
yansitilmasina 6zen gostermektedir.

Kurum tdm islemlerinde ve kararlarinda,
hicbir ayrm gozetmeden paydaslarina
esit mesafede kalir ve kararlarini
maddi olayin somut kosullarina
ve arastirmalarinda elde ettigi
delillere ve yaptigi tespitlere
dayandirir.

ONGORULEBILIRLIK

Kurum, kendisine verilen
gorevleri yurirlikteki mevzuat
dahilinde, usul ve esaslar agisindan
tutarll olmaya galisarak yerine getirir.
Rekabet politikasina ve yasal diizenlemelere
uygun olarak, kiiresel gelismeler, serbest
piyasa ilkeleri, rasyonel gerekgeler
ve somut veriler dogrultusunda,
en rekabetgi ve en iyi piyasa
kosullarini gozeterek
ongorulebilir bir uygulama
duizeni olusturur.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan

kaynagi ile uzmanlik ve liyakat

esaslarina baglh olarak yurttar.

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis

edilen kaynaklari etkin ve verimli bir

sekilde kullanarak yurltmeye 6zen
gosterir.

HESAP VEREBILIRLIK

Kurum vermis oldugu kararlar
ile sahip oldugu bilgi ve birikimi
belirli bir diizen igerisinde kamuoyu ile
paylagir. Kurul kararlarina karsi yetkili kurumlarla aktif is birligi igerisinde ve
idare mahkemesinde dava agilabilir. bu cevrelerden alinan gorusleri karar

CemEnve jzelieiEines 19 HIZLI KARAR ALMA alma sireclerinde dikkate alarak
harcamalari mevzuat tarafindan ViirGitr.

belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere
dayali kararlarinin dogru, anlasilabilir ve
etkili olmasi igin karar alma streglerini

surekli gozden gegirir. Kurum, tim
islemlerinin ve kararlarinin hizli
ve dogru bir sekilde tesis
edilmesine azami derecede
Ozen gosterir.
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5. STRATEJi GELISTIRME: AMAG, HEDEF VE PERFORMANS GOSTERGESI iLE STRATEJILERIN
BELIRLENMESI

5.1. Amag ve Hedefler

Kurumun 2024-2028 yillarina iliskin hedeflerinin belirlenmesinde ayni zamanda misyon bilesenleri olan dort
eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet savunuculugu, politika
gelistirme ve kurumsal kapasitedir.

Bu eksenler cercevesinde belirlenen amaglar ve hedefler, hedef kartlarina yansitiimistir. Hedef kartlari, bunlarin
yani sira ilgili hedefin gergeklestiriimesi bakimindan ortaya ¢ikabilecek riskleri, belirlenen hedefe ulagmak igin
izlenecek stratejileri ve s6z konusu hedef baglaminda yapilan tespitler ile saptanan ihtiyaglariicermektedir. Bunun
yani sira s0z konusu hedefin gercgeklestirilip gergeklestiriimediginin izlenebilmesini ve degerlendirilebilmesini
saglamak Uzere, hedef kartlarinda buyuk olcude stratejilerle iliskilendirilen performans gostergelerine ve bu
gostergelerin belirlenen hedefin gerceklestiriimesindeki payina yer verilmektedir. Performans gostergesi
olarak tespit edilen faaliyetlerin yerine getirilip getiriimediginin takibinin saglanmasi icin ise bu faaliyetlere
iliskin baslangic degerleri ve Stratejik Plan donemindeki her bir yil igin hedeflenen yillik degerler ongortlerek
hedef kartlarina yansitilmistir. Bu ¢cercevede, hedef kartlarinda baslangic degerleri, ilgili performans gostergesi
bakimindan midmkun oldugu olctde onceki Plan donemi esas alinarak sayi olarak gosterilmis; diger yandan
yeni eklenen performans gostergelerinin baslangig degerleri icin galisma yapilarak halihazirda bir faaliyet varsa
faaliyetin sayisi, yoksa sifir deger olarak islenmistir.

Hedef kartlar asagida sunulmaktadir.
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5.2. Hedef Kartlar®

EKSEN 1. REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI

Amag (A1) Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Hedef (H1.1) Dijital donlstim basta olmak Uzere yasanan gelismeler dikkate alinarak mevzuat
: guncellenecektir.

Hedefe Plan Donemi
Performans Gostergeleri Etkisi Baslangi¢ iyl 2.yl 3.vil 4.yl
(%) Degeri
1 0 0 0

30 0 0
20 1 1 1 1 1 1
30 1 1 1 1 1 1
20 0 0 1 0 0 0

Sorumlu Birim HM

gi Yapilacak Birim(ler) SGD, DUD'lar

- Kanun degisikliklerinin Kurum digi faktorlere bagli olmasi
- Kurum tarafindan onerilen mevzuat degisikliklerinin kabul gormemesi
- Ekonomik ve teknolojik gelismelerin hukuki streclerden hizli ilerlemesi

- Birimlerin, gerekli gorilen dizenleme ve kilavuz degisikliklerine iligkin
onerilerini diizenli olarak HM'ye iletmeleri saglanacak

- Ozellikle, yenilikgi sektorlere ve dijital ekonomiye yonelik diizenleme ihtiyaci
tespit edilecek ve gerekli ikincil dizenlemeler hazirlanacak

- Rekabet ihlallerinin tespitinin kolaylastirilmasi igin ihbar muiessesesi
gelistirilecek

- ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbis ve tesebbis birligi yoneticilerine
para cezas! verilmesi uygulamalarda dikkate alinacak

- Tesebbuslerin yesil dontstim ve sirdurilebilirlik konularina iliskin savunmalari
yurGtdlen incelemelerde degerlendirilecek

Stratejiler

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yuktumliltk getirmemektedir

- Dijital piyasalara yonelik ardil midahalelerin yetersiz kalmasi ve dijitallesme
ile birlikte rekabet hukuku ihlallerinin tespit edilmesinin zorlagmasi

- ikincil mevzuatin rekabet hukuku uygulamalarinda yasanan gelismelerin
gerisinde kalmasi

Tespitler

- Rekabet hukuku mevzuatinin ve uygulamalarinin piyasalardaki gelismelere
uyum saglayacak sekilde gelistirilmesi

- Dijital piyasalara 6zgu dizenleme ihtiyacinin ortaya gikmasi

- Kurulun 6nline gelen dosyalar ya da yargi kararlari baglaminda ortaya gikan
diizenleme ihtiyaglarinin glincel olarak takip edilmesi

- Rekabet hukuku alaninda yasanan uluslararasi gelismelerin takip edilmesi

ihtiyaglar

° Hedef kartlarinda yer alan performans gosterge degerleri kimulatif olarak degil yillik olarak degerlendirilmistir.
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EKSEN 1. REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI

Amag (A1) Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Hedef (H1.2)

Delil elde etme araglari, yasanan teknolojik gelismeler ve sair hususlar dikkate
alinarak gelistirilecektir.
. . Plan Donemi
Performans Gostergeleri Hede{; )Etk's' Baslangic 1.Yil 2.vil | 3.vil | 4.Y1l
g Degeri
1 1 1 1 1

40 0 1 1 2 2 2
30 1 0 1 0 0 0
Sorumlu Birim HM
is Birligi Yapilacak Birim(ler) HM, DUD'lar, BTD, DIRSD, EAAD

- Yasama surecinin herhangi bir asamasinda gerekli destegin alinamamasi

- BTD'de gorevli meslek personelinin dairedeki is yuku nedeniyle yerinde
incelemelerde yeterince destek verememesi

- Aynintili dizenlemelerin meslek personelinin inisiyatif almasini engellemesi

- Egitime yonelik tam ve etkin katilimin saglanamamasi

- Dijital delil elde etme yoninde personelin yetkinlidinin gelistiriimesi amaciyla
alaninda uzman egitmenler ile dizenli ve etkin yerinde inceleme egitimleri
diizenlenecek

Stratejiler - llgili meslek personelinin yerinde incelemelere yonelik yetkinligi artirilacak

- Yerinde incelemelerde destek saglayacak teknik personel ve arag/cihaz sayisi
artirilacak

- Yerinde incelemelere iliskin usul ve esaslar yeknesaklastirilacak

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun buitgesine ek yuktumlilik getirmemektedir

- Algoritmalar/algoritmalara yapilan midahaleler yoluyla piyasalardaki rekabeti
bozabilecek uygulamalarin tespit edilmesinde zorluk yasanmasi

- Meslek personelinin yerinde incelemelerde teknik bilisim destegi almadan
dijital delil elde etmede sikinti yagamasi

- Yerinde incelemelerde elde edilen delillerin esasli unsurlarinda eksiklik
bulunmasi

- Yerinde inceleme usulinde kisisel uygulama farkliliklari nedeniyle
yeknesakligin bulunmamasi

Tespitler

- Dijital delil elde edilmesi bakimindan uygulamada karsilasilan sorunlarin
bertaraf edilmesi ve meslek personeline yetkinlik kazandiriimasi

- Delil elde etme yontemlerinin gelistirilmesi

- Uygulamada hata riskinin en aza indirilmesi

- Destek saglayacak teknik personelin ve arac/cihaz sayisinin artirilmasi

- Yerinde inceleme tutanaklarinin ve diger streclerin yeknesaklastiriimasi

ihtiyaglar

< GEGEEGEGEGEEEERERERBRBORES
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EKSEN 2. REKABET SAVUNUCULUGU

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dizeyde dogru
Amag (A2) S . S
bilinirligi, benimsenmesi saglanacaktir.
Diger kamu kurumlari ile iliskileri ve is birligini gliglendirerek rekabet hukukunun
Hedef (H2.1) dogru bilinirligini ve rekabetgi politikalara iliskin farkindalg ile Kurumun
gorundrligund ve iletisim kanallarini artirmak igin girisimlerde bulunulacaktir.
. . Plan Donemi
Performans Gostergeleri Hede(f;)Etklsn Baslangic il | 2.vil | 3.Yil | 4.Vl
3 Degeri
2 2 2 2

20 4 2
30 3 24 24 24 24 24
10 4 1 1 2 2 2

20 27 3 3 4 4 5
10 6 1 1 1 1 1
Sorumlu Birim DIRSD

- Kurum tarafindan onerilen isbirliklerinin kabul gormemesi

- Kurumun bilinirliginin artmasi ile birlikte gorev alanina girmeyen islerin de
Kurum glindemine gelmesi

- Yapilacak igbirliklerinde tim inisiyatifin Kurumun elinde olmamasi

- Kamu kurumlari ile iletisime gegilerek, yakin is birligine iliskin htikimler iceren
ikili protokoller imzalanacak

- Dis paydaslarin hizmet ici egitimlerine katki saglanacak

- Kurul kararlari ile rekabet hukukunun 6zel sektore tanitiimasi amaciyla igerik
uretilecek, sosyal medya platformlarinda daha aktif olunacak

- Kurumuzmanlarinin sempozyum vb. etkinliklere daha ¢cok katilmasi saglanarak
rekabet hukukunun ve Kurul kararlarinin daha iyi anlasilmasi saglanacak

- Kurumun yaptigr ikincil dizenleme ve sektor incelemesi calismalarina
mumkin oldugunca paydaslar da dahil edilmeye devam edilecek

- s dinyasi ile iletisimi artirarak rekabet hukukunun ve uygulamalarinin
anlatilacagr ortamlar olusturulacak, bu kapsamda meslek birlikleri ve
sivil toplum orgutleriyle protokoller imzalanacak, ortak organizasyonlar
duizenlenecek, duzenlenen organizasyonlara etkin katilim saglanacak

Stratejiler

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yukimlilik getirmemektedir

- Ekonomi alaninda faaliyet gosteren kurumlarda rekabetgi bakis agisinin
yerlesmemis olmasi
- Rekabet hukukunun ve Kurumun kamuoyunda ve tuketiciler nezdinde dogru
Tespitler bilinirliginin, gortnurltigtntn dusik olmasi,
- Rekabet hukuku uygulamalarinin tiketici refahinin artirimasi konusundaki
katkisinin kamuoyu tarafindan yeterince bilinmemesi,
- Kurul kararlarinin kamuoyu tarafindan tam olarak anlagilmamasi ve takip
edilmemesi
- Rekabet politikasinin etkin uygulanmasi igin diger kurumlarin da rekabetgi
bakis acisina sahip olmasi geregi
- Paydaslarin Kurumun islevi ve kararlarinin kamuya sagladigi fayda hakkinda
ihtiyaglar bilgilendiriimesi
- Paydaslarin, Kurumun gorev alanini daha iyi ifade eden kavramlar tercih
edilmek suretiyle daha etkili ve daha hizli sekilde bilgilendirilmesi
- Rekabet hukukunun ve Kurum faaliyetlerinin bilinirliginin arttrilmasi

is Birligi Yapilacak Birim(ler) DUD'lar, SGD, BHIM, KD, HM
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EKSEN 2. REKABET SAVUNUCULUGU

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dizeyde dogru
bilinirligi, benimsenmesi saglanacaktir.

Performans Gostergeleri

Hedef (H2.2) Akademik calismalar ve akademi ile iliskiler gelistirilecektir.

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic vil | 2.vid | 3.vil | 4.V
() Degeri

2 2 3 3 8

40

30 3 6 6 6 6 6

Sorumlu Birim

DIRSD

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

DUD'lar, SGD, YHD

Is yiki nedeni ile personelin yeterli zaman ayiramamasi
Kurum ici yeterli motivasyon saglanamamasi

Universitelerle is birligi kurulacak, bu kapsamda protokoller imzalanacak,
birlikte sempozyumlar diizenlenecek, tanitim faaliyetlerine ve organizasyonlara
katilim saglanacak

Maliyet Tahmini

Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yuktmliltik getirmemektedir

Kurumun Universitelerle is birliginin azalmasi

ihtiyaglar

Rekabet hukukunun gelisimi bakimindan akademik cevre ile iliskilere daha
fazla agirlik verilmesi

~°
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EKSEN 2. REKABET SAVUNUCULUGU

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dizeyde dogru

B G bilinirligi, benimsenmesi sadlanacaktir.

Medya ve kamuoyuna yonelik olarak, Ulkede rekabet kdltdrdnin
s yayginlastiriimasina iliskin faaliyetler gelistirilecektir.

Hedefe Plan Donemi

Performans Gostergeleri Etkisi Baslangic .vil | 2.vi | 3.vil | 4.V
() Degeri

S 5 5 5

Sorumlu Birim DIRSD

is Birligi Yapilacak Birim(ler) SGD, BHIM, YHD

- Kurumun bilinirliginin artmasi ile birlikte gorev alanina girmeyen islerin de
Kurum glindemine gelmesi ve kaynaklarin verimli/etkin kullanilamamasi,
- Rekabet hukukunun dogru bilinirliginin artirlamamasi

SoumluBim
s Bilgi aplacakBirmler)

- Sosyal medyayi etkin kullanmak adina danismanlik hizmeti alinacak

- Roportaj, makale gibi araglarla medyada daha fazla yer edinilecek

- Kurum iginde SGD, DIRSD ve BHIM arasinda koordinasyonun saglanmasi
amacilyla dizenli olarak toplantilar yapilacak

- Rekabet hukukunun medyada/kamuoyunda dogru bilinirliginin saglanmasini
teminen basin mensuplarina yonelik tanitim faaliyetlerinde bulunulacak

Stratejiler

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun biitgesine ek yukimlilik getirmemektedir

Kurumun faaliyet ve kararlarina iligskin olarak medyada yeterli/dogru
haberlerin/igeriklerin yer almamasi

Tespitler - Kurumun rekabet savunuculugu faaliyetleriile benzer faaliyetleri ydrtten diger
daireler arasinda Kurum igi koordinasyon eksikligi olabilmesi

Rekabet hukukunun haksiz rekabet gibi sair konularla karistiriimasi

: - Kurumun medyadaki gorindrligindn artirilmasi
Ihtiyaglar - Medya, iletisim konularinda Kurum iginde koordinasyon ve is birliginin
artirilmasi
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EKSEN 2. REKABET SAVUNUCULUGU

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dizeyde dogru
bilinirligi, benimsenmesi saglanacaktir.

Amag (A2)

Kurum faaliyetleri ve alinan Kurul kararlarinin ardil etkilerine iliskin calismalar
yapilarak, rekabet hukuku ve rekabetgi politikalara iliskin farkindalik artirilacaktir.

0 1 0 1

Hedef (H2.4)

. . Plan Donemi
Performans Gostergeleri Hede(f; )Etk's' Baslangic

Degeri

_ - llgili galismalarin kamuoyunda beklenen farkindali§i yaratmamasi
- Ardil galismada kullanilacak verinin temin edilememesi

- Kurul kararlarinin tiketici faydasi Gzerindeki olgllebilir etkilerinin tahminine
yonelik etki analizi calismasina devam edilecek

- Belirli Kurul kararlarinin ekonomik etkilerini ortaya koymaya yonelik ¢calismalar

Stratejiler yaplilacak

- Birlesme ve devralmaislemlerive 6zellestirmeler bakimindan yillik gelismelerin
ozetlendigi Birlesme ve Devralma Gorlnim Raporu’nun yayimlanmasina
devam edilecek

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yuktmlilik getirmemektedir

Kurumun faaliyetlerine iligkin farkindaligin diisiik olmasi
Kurul kararlarinin yarattigi ekonomik etkilere iliskin yeterli galisma ve veri
olmamasi

Tespitler

- Kurumun faaliyetlerinin, ekonomide yarattigi olumlu etkilerin vurgulanarak
tanitiimasi

- Rekabet politikasinin etkin uygulanmasi i¢in kamuoyunda farkindalik
olusturulmasi

ihtiyaglar

< GEGEEGEGEGEEEERERERBRBORES
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EKSEN 2. REKABET SAVUNUCULUGU

Amag (A3) Kurumun uluslararasi bilinirligi ve etkinligi artirilacaktir
Hedef (H3.1) Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Performans Gostergeleri Hedef:a =145 il 1.Yill 2.yl 3.vil 4
(%) Baslangic
Degeri
20

Plan

Yl
20

20

is Birligi Yapilacak Birim(ler) DUD'lar, EAAD, SGD

- Konu hakkindaki girisimlerin yeterli karsilik bulmamasi
- Mali kaynaklar yoninden kisitlamalar olmasi

- Yabanci rekabet otoriteleriyle isbirlikleri kurulacak, bu kapsamda Ikili
Anlasmalar imzalanacak, birebir gunlik iletisim artirlacak

- Uluslararasi organizasyonlarda her seviyede gorev alinmasi yonunde
girisimlerde bulunulacak

- Ulkemizde rekabet hukukuna ve iktisadina katki saglayacak uluslararasi
toplantilar diizenlenecek

- Uluslararasi alanlarda faaliyet gosteren yayin platformlari ile aktif iletisim
kurulacak

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yikiumliltk getirmemektedir

- Kurumun yabanci rekabet otoriteleriyle is birliginin azalmasi
- Yurt disinda gergeklesen toplantilara yeterince aktif katki saglanmamasi
Tespitler - Kuresellesme ile birlikte sektorlerin ve rekabet hukuku kurallarinin birbirine
yakinsamasi
- Kuresel sirketleri ilgilendiren dosyalarin Kurul ontine gelme sikliginin artmasi

- Diger ulke rekabet otoriteleriyle ve gok tarafli uluslararasi organizasyonlarla
iletisimin artirilmasi

- Onalici uygulama ve politikalar icin uluslararasi platformlarda aktif katki
saglanmasi

Stratejiler

ihtiyaglar
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Amag (A3) Kurumun uluslararasi bilinirligi ve etkinligi artirilacaktir

Hedef (H3.2) Kurumun karar ve faaliyetleri medya araglari kullanilarak yurt disina tanitilacaktir.
Plan D6nemi
Baslangic .Yil | 2.vil | 3.Yil | 4.Y1
Degeri

12 12 12 12

Hedefe Etkisi
(%)

Performans Gostergeleri

is Birligi Yapilacak Birim(ler) BHIM, DUDlar
_ - Konu hakkindaki girisimlerin yeterli karsilik bulmamasi

- Kurumun faaliyetleri ilgili yabanci kurum ve kisilerle paylasilacak

- Kurul kararlari yabanci basin ve medya kanallariile dizenli sekilde paylasilacak
- Sosyal medya mecralarinda ingilizce igerikler artirilacak

- Kurumun Ingilizce sayfasinin giincellenme sikligi artirilacak

Stratejiler

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bitgesine ek yukimlilik getirmemektedir

Uluslararasi alanda Kurumun bilinirligini artirma noktasinda yapilabileceklerin
Tespitler gelisime acik olmasi
Kurumun Ingilizce internet sitesinin yeterli siklikta gtincellenmemesi

- Kurumun basta kararlari olmak Uzere faaliyetlerinin uluslararasi alanda
gorunurligundn artirilmasi

- Kurumun karar ve faaliyetlerine iliskin ingilizce igerikler hazirlanarak bunlarin
yabanci medya kanallarinda tanitilmasi

ihtiyaglar

< GEGEEGEGEGEEEERERERBRBORES
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EKSEN 3. POLITiKA GELiISTIRME

Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi tGretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya

Amag (A4) doéntsmesi saglanacaktir.

Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik galismalar
yapilacaktir.

Hedefe Plan Donemi

Performans Gostergeleri Etkisi Baslangic vil | 2.vid | 3.vil | 4.V
() Degeri

6 6 7 7

Hedef (H4.1)

40 6 7
20 6 6 6 7 7 7
20 0 2 2 2 3 3

Sorumlu Birim SGD

is Birligi Yapilacak Birim(ler) DUD'lar, EAAD, HM, DIRSD

- ls ylki nedeni ile personelin yeterli zaman ayiramamasi
- Yeterli motivasyon saglanamamasi
- Surdurulebilirligin saglanamamasi

- Rekabet Dergisi TRDizin gibi veri tabanlarina indekslenecek

- Derginin konusu komsu alanlari kapsayacak sekilde genisletilerek yayin
yonergesi giincellenecek

- Kurum yayinlarina yapilan atif sayisinin takibi yapilacak

- Universitelerde rekabet hukuku/iktisadi kirstst  kurulmasi  kosullari
arastirilacak ve yol haritasi hazirlanacak

Stratejiler

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yukimliltik getirmemektedir

Rekabet hukuku incelemeleri neticesinde derin bir bilgi birikiminin ortaya
clkmasi

Edinilen bilgi ve tecriibenin literatlire aktariima diizeyinin distk olmasi
Rekabet hukuku ve iktisadina iliskin akademik galisma yetersiz olmasi

Tespitler

- Rekabet hukuku ve iktisadi yazininin gelistiriimesi ve bu yazina yon verilmesi
- Dosyalarda karsilasilan sorunlara iliskin teorik altyapinin gelistiriimesi
ihtiyaglar - Bilgi ve tecrubelerin bilimsel ¢calismaya donusturtlmesi

- Meslek personeli tarafindan yapilan akademik galismalarin artirmina yonelik
tesviklerin glincellenmesi
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EKSEN 4. KURUMSAL KAPASITE

Amag (A5) insan kaynagi etkin yonetilecek ve verimliligi artirilacaktir.

Performans Gostergeleri

Hedef (H5.1) Kurum ici bilgi paylagsimi ve egitim imkanlar gelistirilecektir.

Sorumlu Birim

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic 1.Yil | 2.vil | 3.Yil | 4.Vl

(%) Degeri
25 116 70 70 70 70 70
10 14 1 1 1 1 1
25 0 1 0 0 0 0
15 11 4 4 6 6 6
25 6 10 15 15 15 15

SGD

Is Birligi Yapilacak Birim(ler)

DUD'lar, HM, KD, BTD, DIRSD

Personelin yapilacak egitimlere yonelik motivasyon eksikligi
Egitim ihtiyaglarinin birimlere gore farklilagsmasi

Stratejiler

Eg@itim ihtiyacinin belirlenmesi igin personelin gortsd alinacak

Mesleki konularda dizenli egitim organizasyonlari yapilacak

Kurum web sitesinde gerekgeli Kurul kararlari ve intranette yargi kararlarina
iliskin arama motoru araclari (filtre/alt kategori segenekleri) gelistirilecek
Meslek personeline yol gosterici olabilecek nitelikteki Kurul ve yargi kararlari
ile diger rekabet otoritelerinin incelemeleri ve rekabet hukuku alanindaki
gelismeleri takip edebilmesi igin dizenli duyuru mekanizmasi olusturulacak
Kurumun galismalarina yonelik bilgilerin sistematik bir sekilde tutulmasini ve
paylasiimasini saglayacak bir bilisim altyapisi olusturulmasi igin galisma ekibi
kurulacak

Maliyet Tahmini

Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yukumlulik getirmemektedir

Tespitler

Eg@itim sayisinin yetersiz olmasi

Katilim saglanan egitimlere yonelik yeterli dlizeyde geri bildirim yapilmamasi
Eg@itimlerin nitelik ve igeriklerinin ihtiyaclari tam olarak karsilamamasi
OnemliKurul ve yargi kararlarinin is yiikii nedeniyle meslek personelitarafindan
guncel olarak takip edilememesi

Kurumun web sitesinde gerekgeli Kurul kararlari ve yargl kararlarina iligkin
arama motoru araglarinin yetersiz olmasi

ihtiyaglar

Personelin glncel gelismelerle birlikte ortaya c¢ikan egitim ihtiyacinin
karsilanmasi

Gincel gelismelerin takibinin saglanmasi

Mesleki bilgi birikiminin sistematik hale getirilmesi ve bilgi paylasimi igin
calismalar yapilmasi

Kurumun web sitesinde gerekgeli Kurul kararlari ve yargi kararlarina iliskin
arama motoru araglarinin geligtiriimesi

K¢ GEGEEGEGEGEEEERERERBRBORES
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EKSEN 4. KURUMSAL KAPASITE

Amag (A5) insan kaynagi etkin yonetilecek ve verimliligi artirilacaktir
Hedef (H5.2) Kurum calisanlari arasinda etkin iletisim ve is birligi saglanacaktir.

Hedefe Etkisi | FianDonemi
Feomans GEESEr 9 Baglangic iyl | 2.vil | 3.yl |4V
& Degeri

Is Birligi Yapilacak Birim(ler) DUD'lar, DIRSD, YHD

- Artan personel sayisina bagli olarak fiziksel kosullarin yetersiz kalmasi
- Toplanti ve konferanslara yeterli katilimin saglanamamasi

- Persembe konferanslarindaki konu basliklarinin Kurum personelinin ilgisini
cekecek nitelikte olmasi saglanacaktir

- Kurum igi bilgi paylasimi toplantilarinda glindeme alinacak konular Kurumun
ortak sorunlarina ve ilgi alanlarina yonelik olacaktir

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bitgesine ek yukumlilik getirmemektedir

: - Kurum igi sosyal faaliyetlerin yetersiz olmasi
Tespitler RIS O L
- Kurum igiiletisim eksikliginin mesleki gelisimi sinirlandirmasi

- Belirlenen etkinlikler igin fiziksel altyapi olusturulmasi

- Persembe konferanslari igin uygun konusmaci segilmesi

- Kurumiici bilgi paylasimi toplantilarii¢in gindem belirlenmesi ve gorev dagilimi
yapilmasi

Stratejiler

ihtiyaglar
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Performans Gostergeleri

EKSEN 4. KURUMSAL KAPASITE

Amag (A6) Kurumsal performans artirilacaktir.

Hedef (H6.1) Mesleki ve idari personelin yetkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Birim

. . | Plan Donemi
Hede(f;)Etk'S' Baslangig ivil | 2vil | 3.vil | 4wV
4 Degeri
30 14 15 15 15 15 15
25 33 35 35 35 8BS 35
25 50 55 57 59 61 63
20 0 1 1 1 1 1
SGD

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

DIRSD, YHD, DUD'lar

Personelin lisansustu egitimlere yonelik motivasyon eksikligi
Yurt digl egitim ve etkinliklere katilimin Kurum disi faktorlere bagl olmasi
Personel tizerindeki is ylkunun egitime ayrilacak zamani kisitlamasi

Stratejiler

Uluslararasi organizasyonlar ve diger Ulkelerin rekabet otoritelerinde rekabet
uzmanlarr i¢in galisma imkani yaratiimasina yonelik girisimlerde bulunulacak
Ozellikle uzman yardimcilarina yonelik yurt disinda rekabet hukuku egitimleri
saglanmasi igin girisimlerde bulunulacak

Yurt digi ylksek lisans egitim kontenjanlarinin artirilmasi igin girisimlerde
bulunulacak

Uzman ve basuzmanlara yonelik yurt icinde yiksek lisans ve doktora egitimi
olanagi saglanacak, belirlenen ders saatleri kapsaminda idari izin verilecek
idari personelin is akisina uygun egitimler verilerek nitel kapasitesi artirilacak
ve nicel kapasitenin artirilmasina yonelik girisimlerde bulunulacak

Personel Kurum disinda katildigr egitim/etkinliklerden edindigi bilgileri diger
personele aktaracak

Maliyet Tahmini

Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yikiumlultk getirmemektedir

Akademik galismalarin sayisinin yetersizligi

Artan meslek personeli sayisi karsisinda yurt disi yiksek lisans egitimi igin
Kuruma taninan kontenjan sayisinin yetersiz kalmasi

LisansUstu egitim alan meslek personelinin sayisinin az olmasi

Meslek personelinin Kurum i¢indeki kariyer olanaklarinin kisith olmasi

Idari personelin nicel ve nitel kapasitesinin yetersiz olmasi

ihtiyaglar

Artan meslek personeli sayisi ile ortaya gikan egitim ihtiyacinin kargilanmasi
Meslek personelinin deneyimlerini ve yetkinligini artirmaya yonelik Kurum
disinda firsatlar yaratiimasi

Lisansustl egitim alan meslek personeli sayisinin artiriimasi

idari personelin nicel ve nitel kapasitesinin artirimasi
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EKSEN 4. KURUMSAL KAPASITE

Amag (A6) Kurumsal performans artirilacaktir.
Hedef (6.2) Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.

Hedefe Etkisi el
Performans Gostergeleri: 5 Baslangic iyil | 2.vd | 3.vil | 4.V
(%) Degeri

irligi Yapilacak Birim(ler) YHD, EAAD, DUD'lar, DIRSD

- Insan kaynaginin teknolojik gelismelere uyumu igin gerekli olan egitimlerin
tamamlanmasinin ve egitimden elde edilen kazanimlarin uygulanabilir hale
gelmesinin zaman almasi

- Teknolojik gelismelerin hizi nedeniyle daha sik ortaya gikan teknolojik ve
biligsel altyapinin yenilenmesi ihtiyaci

- Mevzuattan kaynakli engeller ve kisitlar

- Teknolojik gelismelere hizl uyum saglanmasi igin teknik donanim artirilacak
Stratejiler - Teknolojik gelismelere hizl uyum saglanmasi igin insan kaynagi gelistirilecek
- Yonetim suregleri teknolojik gelismelere uygun hale getirilecek

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun butgesine ek yikumliltk getirmemektedir

- Sirketlerin is yapma bigiminin dedismesi nedeniyle delil elde etme ve ihlallerin
tespiti konusunda yasanan sikintilar

- Teknolojik gelismelere zamaninda uyum saglanamamasinin ihlallerin tespitini
zorlastirmasi

- lhlallerin tespiti noktasinda yasanan gecikmelerin sonucunda toplumsal
maliyetin artmasi

Tespitler

- Teknolojik gelismelere hizli ve zamaninda uyum saglanmasi
- Delil elde etme ve ihlal tespitinde yeni teknolojilerden daha yogun faydalaniimasi

ihtiyaglar
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EKSEN 4. KURUMSAL KAPASITE

Amag (A6) Kurumsal performans artirilacaktir.

Hedef (6.3) Rekabet ihlallerinin ortaya konulmasinda ekonomik analizin rolinun artiriimasi
: saglanacaktir.

Hedefe Etkisi AL
Performans Gostergeleri: (%) Baslangic 1.vil 2.y 3.vil 4.YIl
g Degeri

30 12 14 16 17 18 19

is Birligi Yapilacak Birim(ler) BTD, YHD, DUD’lar

- Ekonomik analiz sureglerinin uzunlugu ve yasal inceleme sdureleri icerisinde
tamamlama gugligu

- Ekonomik analizin yanlis pozitif veya yanlis negatif sonuglar Uretme olasilig

- Incelenen sektorlere iliskin dogru ve saglikli verinin elde edilememesi

- Ekonomik analiz ve veri analizinde uzmanlasma surecinin uzunlugu

- Kurumlar arasi igbirliklerinin artiriimasi

- Bu alanda calisacak personelin ekonomik analiz ve veri analizinde
uzmanlasmaya yonelik yurt ici ve yurt disi egitimler almasi

- EAAD'nin insan kaynagi kapasitesinin niceliksel ve niteliksel olarak artirilmasi

- Ekonomik analiz ve veri analizinde uzmanlasma surecinin uzunlugu dikkate
alinarak bu alanlarda uzmanlasmis, ozellikle doktora seviyesinde egitim
almis ancak Kurum disinda istihdam edilen yetkin kisilerin dosyalarda
calisabilmesine yonelik hukuki zeminin netlestirilmesi

Maliyet Tahmini Bel{rlenen stra‘geﬁler, Kurumun butgesine kayda deger bir ek yukudmlulik
getirmemektedir

- Sonyillarda yasanan enflasyonist sirecin rekabete hukukuna aykiri eylemlerin
gizlenmesini kolaylastirmasi
Tespitler - Enflasyonist surecin ardinda rekabet disi bir motivasyonun var olup olmadiginin
tespitine yonelik harcanan mesainin ¢oklugu
- Rekabet ihlallerinde birincil delil elde etmenin giderek glglesmesi

- Dogru veriye ulasmak ve ulasilan veriyi etkin bir sekilde degerlendirmeye
harcanan mesainin azaltiimasi

- Artan teknolojiden faydalanarak ekonomik analiz ve veri analizinde

ihtiyaglar uzmanlasiimasi

- Veri sa@lamada yardimci olabilecek taraflarla iletisimin ve is birliginin
gelistirilmesi

- EAADde iktisat, ekonometri, istatistik gibi alanlarda doktorali personel
istihdami

Stratejiler

C GEGEEGEGEGEEEERERERBRBORES



Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri
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Planda yer alan hedeflere ulasmada karsilasilabilecek riskler, bu risklere iliskin agiklamalar ve kontrol faaliyetlerini
gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Hedef (1.1) :Dijital doniisiim basta olmak iizere yasanan gelismeler dikkate alinarak mevzuat giincellenecektir.

Kanun degisikliklerinin Kurum
disi faktorlere bagl olmasi

Aciklama

* Yasa olusturulmasi ve
degistirilmesi sureglerinin
yalnizca Kurumun kararlarina
bagli olmamasi, Meclis ve
siyasilerin destegi, kamuoyu
ve sivil toplum baskisi, politika
oncelikleri vb. bircok dis aktor
ve degiskene bagli olmasi

Kontrol Faaliyetleri

* Kanun degisikliginin genis bir yelpazede
destek gormesi icin dis aktorlerle iletisim ve
lobi faaliyetleri

* Bilgilendirme faaliyetlerinin ylritilmesi

Kurum tarafindan onerilen
mevzuat degisikliklerinin kabul
gormemesi

e Kamu kurum ve kuruluglari,
meslek orgutleri, sivil toplum
kuruluslarr ile 6zel sektor
temsilcilerinin talep ve
ihtiyaglarinin farkli olmasi

* Kamu kurum ve kuruluslari, meslek orgutleri,
sivil toplum kuruluslari ile 0zel sektor
temsilcilerinin gorusleri alindiktan sonra
Kanun metninin son haline getirilmesi

Ekonomik ve teknolojik
gelismelerin hukuki sireglerden
hizli ilerlemesi

* Ekonomik ve teknolojik
degisimlerin cok hizli
gerceklesmesine ragmen,
bu yeniliklere yonelik hukuki
diizenlemelerin ve yasalarin
ayni hizla glincellenememesi

e Ulusal ve uluslararasi alanda gerceklesen
gelismeler ile teknolojik degisimlerin
kesintisiz takip edilmesi

Hedef (1.2) :Delil elde etme araglari, yagsanan teknolojik gelismeler ve sair hususlar dikkate alinarak gelistirilecektir.

Yasama surecinin herhangi bir
asamasinda gerekli destegin
alinamamasi

Agiklama

* Delil etme araclarinin
kullaniminda gerekli yetkinin
alinamamasi

Kontrol Faaliyetleri

* Mevcut araglarin en Ust duzeyde yetkinlik ile
kullaniminin devamli surette arastirimasi

* Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin bu
minvalde de ilerletiimesi

BTD'de gorevli meslek
personelinin dairedeki is yuku
nedeniyle yerinde incelemelerde
yeterince destek verememesi

* | ylikl planlamasi sebebi
ile ani gelisen inceleme
sureclerinde ortaya
cikabilecek planlama
aksakliklarinin gorulebilmesi

* I planlamalarinin etkin, gecikme ve durum
degisikligi toleransi yuksek olacak sekilde
tasarlanmasi

» BTD'de birincil gorevi yerinde incelemelere
katiim saglamak olan ekip olusturulmasi ve
bu ekibin yerinde incelemelere aktif destek
vermesi

Ayrintili dizenlemelerin meslek
personelinin inisiyatif almasini
engellemesi

* Diizenlemelerde yer verilen
ayrintili direktiflerin, islerin
yapllmasinin gerektirdigi
esneklik ve uyum kabiliyetine
engel olabilmesi

* Dizenlemelerin sartlarin gerektirdigi
esneklige izin verecek sekilde yapiimasinin
saglanmasil

 Dizenlemelere uygun sekilde ¢cozim
yollarinin arastiriimasi

Egitime yonelik tam ve etkin
katihmin saglanamamasi

» Ozellikle yerinde inceleme ve
diger plansiz gelisen islerin
planl olarak yapilacak egitime
katihmlari engellemesi

* Egitimlerin kaydedilerek, raporlanarak katilim
saglayamayan personele verilmesi

* Yerinde inceleme ve plansiz iglerin
ongorulebilir hale getirilmesi igin calismalar
yapiimasi
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Hedef (2.1) :Diger kamu kurumlari ile iligkileri ve is birligini giiclendirerek rekabet hukukunun dogru bilinirligini ve
iletisim kanallarini artirmak igin girisimlerde bulunulacaktir.

Risk

Kurum tarafindan onerilen
isbirliklerinin kabul gormemesi

Aciklama

e Kurum tarafindan onerilen
isbirliginin diger kurumlar
tarafindan kabul edilmemesi
veya benimsenmemesi

Kontrol Faaliyetleri

 Onceden ihtiyag ve mutabakat analizinin
yapilmasi

* Ortak karar alma mekanizmalarinin
olusturulmasi

Kurumun bilinirliginin artmasi ile
birlikte gorev alanina girmeyen
islerin de Kurum giindemine
gelmesi

* Tesebbdusler, vatandaslar veya
diger kurumlarin, Kurumun yetki
ve sorumluluk alani diginda
kalan konularda da yardim veya
midahale talep edebilmesi

* iletisim kanallarinin etkin kullanimasi
* Diger kamu kurumlarr ile igbirligi
faaliyetlerinin artinimasi

Yapilacak isbirliklerinde tim
inisiyatifin Kurumun elinde
olmamasi

e Diger idareler tarafindan
yapilmasi gereken dlizenleme
ve/veya faaliyetlerin arzu
edildigi sekilde ve/veya
zamaninda yaplimamasi

* Ortak calisma programlari tasarlanmasi
* Duzenli gozden gegirme ve bilgilendirme
faaliyetlerinin ytrittlmesi

Hedef (2.2) :Akademik ¢alismalar ve akademi ile iligkiler gelistirilecektir.

Risk

Is yUki nedeni ile personelin
yeterli zaman ayiramamasi

Aciklama

* Personelin gorev ve
sorumluluklarinin fazlaligindan
dolayi akademik ¢alismalara
zaman aylramamasl

Kontrol Faaliyetleri

* Is yuki yonetiminin daha etkin bir sekilde
yapiimasi

* Personele akademik faaliyetler igin zaman ve
kaynak ayrilmasi

Kurum igi yeterli motivasyon
saglanamamasi

* Personelin bu yondeki ilgi ve
isteginin yetersiz olmasi

» Akademik faaliyetlere destek ve tegvik
programlarinin artirilmasi

Hedef (2.3) : Medya ve kamuoyuna yonelik olarak, iilkede rekabet kiiltiiriiniin yayginlastirilmasina iligkin faaliyetler

gelistirilecektir.
Risk

Kurumun bilinirliginin artmasi ile
birlikte gorev alanina girmeyen
islerin de Kurum giindemine
gelmesi ve kaynaklarin verimli/
etkin kullanilamamasi

Aciklama

* "Haksiz rekabet” basta olmak
Uzere, Kurumun gorev ve yetki
alanina girmeyen konularda
basvurularin/taleplerin
gelmesi ve bu durumun is
yUkind artirmasi

Kontrol Faaliyetleri

* Haksliz rekabete iliskin kanun ve mevzuatin
tanitiimasi

* Rekabet mevzuatinin ve Kurumun gorev ve
yetki alanlarina yonelik bilgilendirici icerikler
hazirlanmasi

Rekabet hukukunun dogru
bilinirliginin artinlamamasi

* Rekabet hukukunun az bilinen
bir alan olmasi ve/veya
kapsaminin dogru bir sekilde
bilinmemesi

« Ornegin, piyasalarda fazla
rekabet olduguna iliskin
sikayetlerin dahi, rekabet
hukukunun alanina girdiginin
distndlmesi

 "Rekabet hukuku neyi amaglar?” sorusunu
basit bir dille agiklayacak icerikler Uretilmesi

* Alinan kararlarla ilgili basin agiklamalarina
rekabet hukukunun dogru bilinirligini
sa@layacak ifadeler eklenmesi
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Hedef (2.4) : Kurum faaliyetleri ve alinan Kurul kararlarinin ardil etkilerine iliskin ¢alismalar yapilarak, rekabet
hukuku ve rekabetgi politikalara iligkin farkindalik artirilacaktir.

Risk

Ilgili galismalarin kamuoyunda
beklenen farkindalig
yaratmamasi

Aciklama

* Rekabet hukukunun dogru
bilinirliginin az olmasi
sebebiyle, ardil calismalarin da
etkisiz kalmasi

Kontrol Faaliyetleri

* Rekabet mevzuatinin ve Kurumun gorev ve
yetki alanlarina yonelik bilgilendirici icerikler
hazirlanmasi

e Ardil calismalarin sonuglarinin kamuoyunun
daha kolay anlayabilecegi ifadeler ile
tanitilmasi, dilin basitlestirilmesi

Ardil calismada kullanilacak
verinin temin edilememesi

* Ardil galismalarin istatistiksel
galismalar olmasi sebebiyle
dogru veriye ulasilamadiginda
calismalarin yapilamamasi

* Ozel sektdr ve kamu ile koordineli sekilde
calisilarak saglikli veri temin edilebilmesine
yonelik girisimler yapiimasi

Hedef (3.1) : Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iligkiler gelistirilecektir.

Risk

Konu hakkindaki girisimlerin
yeterli karsilik bulmamasi

Aciklama

e Kurumun 25 yili agkin
tecribesinin uluslararasi
alanda yeteri kadar
bilinmemesi

Kontrol Faaliyetleri

e Kurulun aldigr kararlarin ve faaliyetlerinin
ingilizceye gevrilerek gerekli medya
platformlariyla paylasiimasi

e Uluslararasi organizasyonlarda Kurum
faaliyetlerinin anlatiimasi

Mali kaynaklar yoninden
kisitlamalar olmasi

e Uluslararasi iligkilerin
gelistiriimesiicin ylUz ylize
goridsmelerin artirilmasinin
gerekmesi ve yurtdis
gorevlendirmelerin mali
kaynak gerektirmesi

e Uluslararasi camianin bir araya geldigi bazi
toplantilara Kurum adina katilim saglanmasi

Hedef (3.2) : Kurumun karar ve faaliyetleri medya araclari kullanilarak yurt digina tanitilacaktir.

Risk

Konu hakkindaki girisimlerin
yeterli karsilik bulmamasi

Aciklama

e Kurumun 25 yili agkin
tecribesinin uluslararasi
alanda yeteri kadar
bilinmemesi

Kontrol Faaliyetleri

 Kurulun aldigi kararlarin ve faaliyetlerinin
ingilizceye gevrilerek gerekli medya
platformlariyla paylasiimasi

* Uluslararasi organizasyonlarda Rekabet
Kurumunun faaliyetlerinin anlatilmasi

Hedef (4.1) : Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik ¢calismalar yapilacaktir.

Risk

Is yUki nedeni ile personelin
yeterli zaman ayiramamasi

Aciklama

* Personelin gorev ve
sorumluluklarinin fazlaligindan
dolayi akademik ¢alismalara
zaman aylramamasl

Kontrol Faaliyetleri

* Is yUki yonetiminin daha etkin bir sekilde
yapilmasi

* Personele akademik faaliyetler igin zaman ve
kaynak ayrilmasi

Yeterli motivasyon
saglanamamasi

* Personelin bu yondeki ilgi ve
isteginin yetersiz olmasi

» Akademik faaliyetlere destek ve tegvik
programlarinin artirilmasi

Surddrdlebilirligin
saglanamamasi

* Is yUki ve motivasyon
eksikligi nedeniyle akademik
calismalarin istikrarli bir
sekilde yurutilememesi

* Zaman ve kaynak planlamasi yapilarak odul
mekanizmalarinin gelistiriimesi
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Hedef (5.1) : Kurum igi bilgi paylasimi ve egitim imkanlari gelistirilecektir.

Risk

Personelin yapilacak egitimlere
yonelik motivasyon eksikligi

Aciklama

e I yukinden kaynakli olarak
egitim faaliyetlerine yeteri
kadar zaman ayrilamamasi

Kontrol Faaliyetleri

e Egitimlerin zamanlamasinin ve suresinin
personel is yuklne gore ayarlanmasi

Egitim ihtiyaglarinin birimlere
gore farklilagmasi

* Mesleki dairelerin sorumlu
olduklarr sektorlere gore egitim
ihtiyaglarinin farklilagmasi

e Egitimlerin daire bazli olarak ayri ayri
gerceklestiriimesi

Hedef (5.2) : Kurum galisanlari arasinda etkin iletisim ve is birligi saglanacaktir.

Risk

Artan personel sayisina bagli
olarak fiziksel kosullarin yetersiz
kalmasi

Agiklama

* Artan personel sayisiyla
birlikte personelin bir araya
gelebilecegi fiziksel alanlarin
ihtiyaci karsilayamamasi

Kontrol Faaliyetleri

» Kurum g¢alisanlarinin bir araya gelebilecegi
alanlarin sayisinin artiriimasi

Toplanti ve konferanslara yeterli
katilimin saglanamamasi

e Calisanlarin is ve sosyal
gelisimi igin onemli gorllen
toplanti ve konferanslara
ilginin az olmasi

* Calisanlarin ilgisini gekecek ve strekliligi
saglayacak konu ve konuklari segilmesi

 Katilimin belirli personele zorunlu tutulmasi
ve takibinin yapilmasi

Hedef (6.1) : Mesleki ve idari personelin yetkinligi artirilacaktir.

Risk

Personelin lisansUstu egitimlere
yonelik motivasyon eksikligi

Aciklama

* Is yiikiinden ve mesai
saatlerinden kaynakli olarak
lisansustu egitim faaliyetlerine
yeteri kadar zaman
ayrilamamasi

Kontrol Faaliyetleri

* Lisansustl egitimi tesvik edecek sekilde is
yUku ve mesai kosullarinin ayarlanmasi

Yurt disi egitim ve etkinliklere
katiimin Kurum digi faktorlere
bagl olmasi

* Yurt disl egitim ve etkinliklere
katihmin yalnizca Kurum
inisiyatifinde olmamasi

* Yurt disl egitim ve etkinliklere azami sayida
personelin katilimini saglayacak sekilde ilgili
kurum ve kuruluslarla temas kurulmasi

Personel Uzerindeki is yukuntn
egitime ayrilacak zamani
kisitlamasi

* Personel is yUkinin egitim
faaliyetlerine etkin katilim
saglayacak zaman birakmamasi

* is yUkiunin egitim faaliyetlerini
engellemeyecek sekilde dengeli dagiliminin
saglanmasil

Hedef (6.2) : Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.

Risk

Insan kaynaginin teknolojik
gelismelere uyumu igin gerekli olan
egitimlerin tamamlanmasinin ve
egitimden elde edilen kazanimlarin
uygulanabilir hale gelmesinin
zaman almasi

Aciklama

* Yeni alinan personelin
egitimlerini tamamlamasi
ve en etkin sekilde verim
alinmasinin zaman almasi.

Kontrol Faaliyetleri

* Egitimlerin etkinliginin arttirilarak personelin
kisa zamanda verimli hale getirilmesi

* Kidemli personellerin yeni personellerin
egitiminde ve islerinin ilerletiimesinde daha
fazla gorev almasi

Teknolojik gelismelerin hizi
nedeniyle daha sik ortaya ¢ikan
teknolojik ve biligsel altyapinin
yenilenmesi ihtiyaci

* Surekli teknolojik yenileme
yapilmasi ihtiyaci dolayisiyla
olusan is yuku

* Teknolojik yenilemelerin asamali ve daimi
yapllarak anlik ytk olusmasinin ontine
gegilmesi

Mevzuattan kaynakli engeller ve
kisitlar

* Kapasite gelisiminde mevzuat
dolayisi ile olusabilecek kisitlar

* Mevcut kaynaklarin en iyilestirilerek verimin
arttinlmasi vasitasi ile kapasite artirimi
yapilmasi
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Hedef (6.3) :Rekabet ihlallerinin ortaya konulmasinda ekonomik analizin roliiniin artirllmasi saglanacaktir.

Risk

Ekonomik analiz sureglerinin
uzunlugu ve yasal inceleme
sureleri igerisinde tamamlama

guclugu

Aciklama

e Ekonomik analizin etkin bir

sekilde yapilmasinin zaman
almasi ve bazi durumlarda
dosya tamamlama strelerini
asabilme riskini icermesi

Kontrol Faaliyetleri

EAAD'nin insan kaynagi kapasitesinin nicelik
ve nitelik olarak guglendirilmesi

Bu alandaki gtincel gelismeler takip edilerek
yeni yontemlerin kullaniimasi

EAAD'nin erken bir evrede dosyalara dahil
edilmesi

Ekonomik analizin yanlis pozitif
veya yanlis negatif sonuglar
dretme olasihg!

Ekonomik analiz sonuglarinin
kimi durumlarda, kullanilan
nicel yonteme bagli olarak
farklilik arz edebilmesi.

Dosya sureglerinde hukuki
delillerden bagimsiz bir sekilde
yalnizca iktisadi delillere
dayaniimasinin hatali sonuglar
verme riski barindirmasi

Ekonomik analiz sonuglarinin mevcut
delillerle saglamasinin yapiimasi ve bitincul
bakis agisinin gelistiriimesi

Hatall sonuglari en aza indirecek sekilde veri
kalitesi ve dogrulugunun saglanmasi
Ulasilan sonuglarin farkl yontemlerle de
sinanmak suretiyle tutarllik kontrollerinin
saglanmasi

incelenen sektorlere iligkin
dogru ve saglikl verinin elde
edilememesi

e Ekonomik analizde

kullanilacak kalitede veriye hig
ulagilamamasi ya da ulasilan
verinin guvenilirliginin dtstk
olmasi

Tesebbuslerden elde edilen verilerin diger
tesebbusler, STK'lar ve kamu otoritelerinden
saglamasinin yapiimasi

Veri havuzlarinin olusturulmasi

Veri toplama ve temizlik sureclerinin
iyilestiriimesi
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6. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Stratejik Plan'da belirlenen kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiima derecesinin belirli araliklarla izlenmesi ve
degerlendiriimesi Plan'in basarisi i¢in dnemli bir role sahiptir. Stratejik Plan’in bes yil gibi uzun bir doneme iliskin
olmasl nedeniyle amac ve hedefler karsisinda belirlenen risklerin ve hedeflerin dlgilmesi amacina hizmet eden
performans kriterlerinin zaman iginde gtincellenmesi ihtiyaci olusabilmektedir.

Izleme faaliyeti Kurumun Stratejik Plan dahilinde cizilen rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme
yapma imkani verecektir. Bu amagla Stratejik Plan uygulamaya konulduktan sonra belirli araliklarla izlenecek,
degerlendirilecek ve mevcut kosullar cercevesinde gerekli durumlarda revize edilecektir.

Bu dogrultuda izleme ve degerlendirmenin kolaylastiriimasi amaciyla Plan'da yer alan amag ve hedeflere iligkin
performans kriterleri belirlenmis olup, bu amag ve hedeflerin gergeklestiriimesine yonelik stratejiler ve faaliyetler
sorumlu birimlerle iliskilendirilmistir.

Stratejik Plan'da ortaya konulan hedefler ile bunlarin gergeklesme durumu kiyaslanarak, hedefler ve gerceklesme
arasinda fark olusmasi durumunda sapmanin nedenleri degerlendirilecek ve duzeltici onlemlere iliskin dneriler
sunulacaktir. Ayrica Plan'da yer almasina ragmen gtincelligini yitirmis hedefler tespit edilecek ve gerektiginde
yeni amag ve hedefler belirlenecektir.

Stratejik Plan'da yer alan hedeflerin gerceklestirilmelerine iliskin gelismeler yillik periyotlarla raporlanacaktir.
Bu raporlama sisteminde Plan’in uygulanmasina iliskin gelismelerin yani sira gergeklestiriimeyen faaliyetlerin
nedenleri, ¢ozUm onerilerinin yer almasi saglanacaktir. S6z konusu raporlama ile uygulamalarin izlenmesi ve
gerekli degerlendirmelerin yapilarak faaliyetlerin strekli iyilestiriimesinin saglanmasi dngortlmektedir.

Degerlendirmede ise, uygulama sonuglari amag ve hedeflerle kiyaslanarak dlgllecek ve bunlarin tutarhlik ve
uygunlugunun analizi yapilacaktir. izleme raporlar da géz 6nine alinarak, performans hedefleri, uygulama
sonuglari ile karsilastirilacaktir. Stratejik planlama surecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda
elde edilen bilgiler kullanilarak, geri bildirim islemi gerceklestirilecektir. Faaliyet gergceklesmeleri, zamanlama ve
hedeflere uygunluk bakimindan incelendikten sonra;

(@) Kurum kapasitesinde veya faaliyetlerin gergeklestirildigi ortamda temel degisiklikler yoksa,
(b) Stratejiler ve faaliyetler planlandidi sekilde gergeklesiyorsa,
(c) Amaclar ve hedeflere ulagsma yolunda ilerleme beklentileri uygunsa,

Plan teyit edilmis olacak ve uygulama devam edecektir. Ancak, bu hususlarda degisiklik oldugu, beklenmeyen
veya arzu edilmeyen sonuclar ortaya c¢iktigr takdirde, Plan gozden gegcirilecek ve yeniden degerlendirilerek
guncellenmis sekliyle uygulanmaya devam edilecektir.

Izleme ve degerlendirme sireci kurumsal 6grenmeyi ve sirekli iyilestirmeyi saglayacak, ayrica, hesap verebilirlik
ve seffaflik ilkelerine de katkida bulunacaktir.
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