REKABET VE
INOVASYON

Miislim Yilmaz
Rekabet Uzman Yardimeisi

20'nci ylzyihn ikinci yarisinda sikca
duyulmaya baslanan “inovasyon”
kelimesinin 6zelikle dijital pazarlarin
ylikseliste oldugu ve bir fenomen
haline geldigi gliniimiizde rekabette
basat aktorlerden oldugunu soylersek
herhalde yanilmis olmayiz. Peki,
nedir bu inovasyon, neleri temel
alir ve rekabet hukuku ile tam
olarak ilgisi nedir? Adini siklikla
duydugumuz bu fenomenin rekabet
hukuku alaninda énemine vurgu
yapmadan 6nce tanimlamasina bir
bakalim. inovasyon yaratici, yenilikci
bir siirectir. Halihazirda pazardaki
mevcut teknolojinin yerine gegcme
amaciyla baslatilan riskli bir girisimin
sonucunda benimsenen bir degerin
yaratimidirt, Bu tanimdan hareketle
bir olguya inovasyon diyebilmemiz icin
temel kriterlerin tespitini su sekilde
yapabiliriz: “Yaraticilik, risk alma, katma
deger, benimseme ve yikim"?

Pazarda yerlesik konumda bulunan
tesebbuisler, rakiplerin bagimsiz tiretken
yapay zeka tekliflerinin degerini azaltmak
icin yeni Uretken yapay zeka uygulamalarini
mevcut temel Grlinlerle birbirine baglayabilir
ve potansiyel olarak rekabeti bozabilir.

“Yaratici Yikim”
olgusunun,
temel oldugu
dijital pazarlar
gibi mecralarda
iInovasyonun kilit
bir pozisyonda
oldugunu
sOyleyebiliriz,

inovasyonun giidiisii

Peki, inovasyon neyden dogar,
glidiisti nedir? Bir bilim insanini
dustinelim! Yapacagl herhangi bir
bulus/kesif onu emsallerinin arasinda
On plana cikaracaktir. Bu sebeple
kendisi ile ayni alanda calisan diger
bilim insanlarinin sunduklarinin
6tesinde caba gostermesi gerekir. Buna
sebep olan glidi bilime olan sevgisi
de olabilir veya maddi menfaatler
de... Ancak, temelde burada amacg
yeni bir sey tretmek veya var olani
gelistirmektir. Aslinda inovasyonun
temel alindigi bir ekonomik gelisim
modelinde tesebbiislerin de durumu
buna benzerdir. Bir tesebbiisiin
pazardaki Grlinlerden strdGrulebilir
sekilde daha tsttin nitelikteki bir
teknolojide ¢ikti sunmasi gerekir clinki
bu sayede 6n plana gikacak ve tiiketici

de kendisini tercih edecektir. Bu ciktinin biyiikligii de
nispeten rakibinin performansina baghdir. Rakibi yeni ve



tistiin teknolojili bir Giriin ortaya koydugunda, digerinin
bunun (izerine cikmasi gerekeceginden sonug cikti da o
dlcekte daha verimli olacaktir.

Stiphesiz inovasyonun temel kurgularindan biri yikim
olgusu 6zelinde olsa da bu durumdan en ¢ok fayda
saglayanlar nihai tiiketicilerin oldugu séylenebilecektir.
Zira tiiketiciler, Girline sadece daha dustik fiyatta
ulasmayacak, ihtiyaglarina maksimuma yakin dlcekte
cevap veren Uriine de ulagsmis olacaktir. Ornegin,
giiniimiizde Android ve 10S isletimi olan bir telefonu
kullaniyorsaniz, size bir bilgisayarin verdigi hizmetten
eksik bir performans sunmadigini pekala gorebilirsiniz.
Hal boyleyken, halk dilinde “tuslu telefon” olarak
belirtilen mobil cihazlar rasyonel tiiketicinin ihtiyaclarina
cevap verememesi sebebiyle tercih ediimeyebilecektir.

Etkin rekabetin tesisi

Rekabet hukuku perspektifinden bakildiginda
inovasyonun korunmasinin tiiketici menfaatini
encoklastirmayi amaglayan etkin rekabetin tesisi ve
korunmasi hususunda elzem oldugu soylenebilecektir.
Bu durumda teknolojik devrimlerin, yani “Yaratici Yikim
(Creative Destruction)” olgusunun, temel oldugu dijital
pazarlar gibi mecralarda inovasyonun kilit bir pozisyonda
oldugunu séyleyebiliriz. Her ne kadar pazardaki glicll
oyuncular inovasyon giidlstyle yerlerini korumaya ve
pazarda daha etkin konuma gelmeye ¢alisacak olsalar
da pazara yeni giren bir oyucunun yine inovasyonu
kullanarak kisa siirede pazarda etkin bir konuma
gelebilecegini de séylemek pekala mimkinddr.

Rekabetin devamlhligr icin tesebbiislerin inovasyon
giidiistiniin yiiksek tutulmasi dnemli bir olguyken, bu

argimaninin suiistimalinin de 6nlenmesi gerekmektedir.
Piyasada hakim konumda bulunan tesebbuslerin yeni
girisleri engellemek veya mevcut olanlari diglamak

icin yenilikci projeleri maske olarak kullanabilecegi
unutulmamalidir. Bu durum rekabet otoriteleri
tarafindan her olay 6zelinde yogun analizlerin yapilmasi
gerektigi anlami tagimaktadir. Daha agik ifadeyle,
inovasyon yapmak tesebbiisler icin bir “hak” ise
rekabet otoriterleri de bu hakkin kotiye kullaniimasini
dnlemelidir. Her somut olayin 6zelinde kendi sonuglan
degerlendirilirken, olusabilecek potansiyel sorunlar da
gbz ardi edilmemelidir. inovasyon temelli yaklagimin
dogru anlasiimasi noktasinda diger rekabet otoriteleri
tarafindan yapilan calismalara (incelemeler, raporlar,
kilavuzlar vs.) bakmamiz yerinde olacaktir.

ABD-Federal Ticaret Komisyonu (FTC)

Bilindigi lizere yapay zekaya iliskin gin gegmiyor ki bir
yenilik duymayalim. Son zamanlarda stirekli ChatGPT'nin
konusulmasi da bu olguyu ortaya koymaktadir. Yapay
zeka alaninda yapilan inovasyonlarin rekabet hukundaki
yerinin dikkatle irdelenmesi gerekir. Bu alanda yaganan
inovasyon hizinin engellenmemesi gerekirken, bir
yandan da yéniiniin korunmasi da énemlidir. ste
FTC, bu sebeple “Uretken Yapay Zeka"nin (Generative
Artificial Intelligence), yani mevcut verileri basitce
analiz etmek veya degistirmek yerine makinelerin yeni
icerik tiretmesini saglayan yapay zeka kategorisinin,
olusturabilecegi rekabetgi sorunlar hakkinda bir blog
yazisi yayimlamistir®. Buna gore; bulut bilgi iglem
pazari dahil olmak tizere kilit girdileri veya bitisik
pazarlari kontrol eden yerlesik tesebbuslerin, pazardaki



Piyasada hakim
konumda bulunan
tesebbuslerin
yeni girisleri
engellemek veya
mevcut olanlari
dislamak icin
yenilikci projeleri
maske olarak
kullanabilecegi
unutulmamalidir.

konumunu saglamlastirmak igin bu inovasyonu rekabet
karsiti davranislari gergeklestirmek icin kullanabilecegi
belirtilmistir. Ornegin, pazar liderleri, baglama yoluyla
rekabeti ortadan kaldirmaya calisabilir. Bilindigi izere
baglama, bir firma bir tGriinlin satisini ayn bir Griintin
satin alinmasina bagladiginda gerceklesir. Pazarda
yerlesik konumda bulunan tesebbdisler, rakiplerin
bagimsiz Gretken yapay zeka tekliflerinin degerini
azaltmak icin yeni Gretken yapay zeka uygulamalarini
mevcut temel Urtinlerle birbirine baglayabilir ve
potansiyel olarak rekabeti bozabilir.

FTC'nin bu galismasi, inovasyon giidiisiiniin korunmasi
yaninda, bu gerekgeyle rekabet ortaminin yikilmasina
misaade edilmemesi olgusu igin glizel bir drnek teskil
etmektedir.

Birlesik Krallik-ingiltere Rekabet ve
Piyasalar Otoritesi (CMA)

Rekabet hukukunda inovasyonun en sik duyuldugu
alanlardan biri sirket birlesme ve devralmalaridir. Bunun
nedeni, bazen pazardaki biiyiik oyuncular pazarda
konumu saglamlastirmak ve giiclendirmek icin inovasyon
yapmak yerine pazardaki varliklarini inovasyon
gerceklestirerek tehdit eden tesebblisleri ortadan
kaldirmay isteyebilmektedir. Buna “6lduriicii devralma
(killer acquisition)” denir. Ancak salt bu durumun varlig
on yargi olusturmamalidir. Ornegin, biiytik bir sirketin
pazardaki bir start-up’i devralmasi start-up'in sahip
oldugu yenilik¢i projelerin gergeklestirilmesi icin ihtiyac
duyulan finansman ve isgtictintin karsilanmasi icin firsat
olabilecektir.

CMA'nin, “ADOBE&FIGMA” devralma islemi icin
yapmakta oldugu analizler de bu durumun anlasiimasi
icin glizel bir 6rnektir®. ADOBE, Eyliil 2022'de




FIGMA'y1 20 milyar ABD dolarina satin alma girisiminde
bulundugunu duyurmustur. ADOBE, kiiresel bir yazilim
gelistiricisidir ve misterilerin goriintl (endistri standard
Photoshop ve lllustrator uygulamalar dahil), video,
hareket tasarimi ve etkilesimli icerik olusturulmasina ve
diizenlemesine olanak taniyan Griinlerde uzmanlasmis
bir tesebbiistiir. 2012 yilinda kurulan FIGMA ise ekran
tasarimi ve beyaz tahta araglarinin lider saglayicisi
konumundadir. Ekran tasarim yazilimi, kullanicilarin
uygulamalar ve web siteleri gibi dijital Grlinler ile
hizmetler tasarlamasini saglayan, giderek daha énemli
hale gelen bir aractir. Halihazirda ADOBE de bu

alana stirekli yatinmda bulunmaktadir ve bu sebeple
devralma durumunda bu faaliyet alaninda en blyik
rakibin ADOBE’nin biinyesine katilmasi ile pazardaki
inovasyon glidusiintin ortadan kaldirilmast riski ortaya
cikarmaktadir. Ote yandan, bu durum FIGMA'nin ortaya
koymak istedigi inovasyonun gerceklestiriimesinde
yardimci olabilecegi ihtimali de mevcuttur. Halihazirda,
CMA, isleme izin verilmesine iliskin nihai karara
varmamis olup, devralma ile orta cikan bu riskler
dzelinde incelemelere devam etmektedir.

Japonya Federal Ticaret Komisyonu (JFTC)

inovasyon 6zelinde ¢alismalarda bulunan bir diger
otorite ise JFTC'dir. 30 Haziran 2023 tarihinde, JFTC
“Inovasyon ve Rekabet Politikasi Calisma Grubu”
ara raporunu yayimlanmistir. S6z konusu bu rapor
kapsaminda Japonya'da azalan niifus sebebiyle
stirdirdilebilir bir ekonomi icin inovasyonun gerekliligine
vurgu yapilmis ve inovasyonun rekabet politikasindaki
yerine iliskin tespitlerde bulunulmustur. Calisma
kapsaminda yatay, dikey ve holding tipi birlesmelerin ve
ortak girisimlerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
nasil etkileyecegi incelenmistir. Calisma Grubu,

ekonomik bulgulara dayanarak, rakiplerin benzer
triinleri bedavacilar gibi taklit etme riskine karsilik
sirketlerin AR-GE yoluyla gelirlerini ve karlarini artirma
beklentisi gibi faktérlerin yani sira éldiirlicti devralmalar
gibi mekanizmalarin yenilik yapma tesviklerini nasil
azaltacagini da degerlendirmistir. Ote yandan,
yeniliklerin olusturabilecegi belirsizlikler ve riskler
dzelinde de degerlendirmeler yapiimistir. Bu hususta
ise raporda, JFTC tarafindan kurumsal davranigin yenilik
tizerindeki etkisinin dinamiklerinin incelendigi, rekabet
politikasi baglaminda yeniligin ger¢ek durumu hakkinda
daha derin bir anlayis ve bilgi kazanmaya calisildigi da
belirtilmistir®.

Sonug

Yazimizdan da anlasildigi lizere, etkin rekabet ortaminin
stirdiirtilebilir sekilde ilerlemesi icin inovasyon temelli
{ir(in ve hizmetlerin ve yeni pazarlarin yaratiimasina
yol acan yeniliklerin gerceklestirilmesi dnemlidir. Ote
yandan, ekonomik faaliyet alaninda, dijital ekonominin
gelismesi ile birlikte tekellerin ve oligopollerin
konumlarini giiclendirmeleri sebebiyle pazarlardaki
rekabetci isleyisin zarar gbrebilmesi de s6z konusu
olabilecektir. Zira inovasyon rekabet karsiti eylemlerin,
érnegin rakibin dislanmasi, gerceklestirilmesinde
bir arac olarak da kullanilabilmektedir. Bu hususlar
dogrultusunda, Rekabet Kurumunun roll ve yeri daha
da énem kazanmakta; bir yandan invoasyonu tesvik
edecek bir rekabet ortamini saglamayi hedeflerken bir
yandan da stz konusu rekabet karsiti eylemlerin oniine
gecmeye calismaktadir. Bu nedenle, gerek inovasyonun
korunmasinda gerek inovasyona mudahale edilmesinde
ve sinirlarinin belirlenmesinde rekabet politikalarinin
kaygan bir zemin (izerinde yUritildiginin
unutulmamasi gerekecektir,
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