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I Davaci §irket tarafindan hakkinda 4054 Sayili Kanun'un

4.maddesi kapsaminda yiirutiilen 2014/2157 sayili sorusturma dosyasma "Dosya Giris
Hakkimn Diizenlenmesine ve Ticari Sirlann Korunmasina ili§kin 2010/3 sayili Tebligat
uyannca giris ile bazi belgelere erisiminin saglanmasi yonUndeki istemini ret eden davah
idarenin 30.03.2016 tarih ve 16-12/188-83 sayili isteminin, mezkur teblige gore Kurum
kayitlanna giren bilgi ve belgelerin ticari sir icerip icermediklerinin belirlenmesi ve bu
durumun gerekcelendirilmesinin sir sahibi te§ebbusUn sorumlulugunda oldugu, rum bilgilerin
ticari sir oldugu yonUndeki genel beyanlarinin ise kabul edilemeyecegi, 4054sayili Kanunun
44.maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen her turlu evrakin ve her tiirlii delilin verilmesini
isteme haklannin ihlal edildigi, bu baglamda Teblig hukumlerine aykin olarak bilgi vermenin
reddedilmesinin celiski teskil ettigi, yine Kanunda yer alan, "Kurul, taraflan
bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulan kararlanna dayanak yapamaz."
hukmuyle guvence altina alinan savunma haklarinm ihlal edildigi ileri sariilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN 6ZETI : Kurum ici yazismalar ve baska te§ebbtis, tesebbtis birligi ve
kisilere ili§kin ticari sir ve diger gizli bilgilerin dosyaya giris hakki kapsami disinda
tutuldugu, istenilen bazi belgelerin sorusturma raporunun ekinde davaciya g6nderildigi,'bir
kismimn Kurumlannda olmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 3. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
g6ru§tildu:

Dava, davaci sirket tarafindan hakkinda 4054 Sayih Kanun'un 4.maddesi kapsaminda
yuriitaien 2014/2157 sayili sorusturma dosyasma "Dosya Giris Hakkimn Diizenlenmesine ve
Ticari Sirlann Korunmasina iliskin 2010/3 sayili Tebligat uyannca giri§ ile bazi belgelere
erisjminin saglanmasi yonundeki istemini ret eden davah idarenin 30.03.2016 tarih ve
16-12/188-83 sayili isjeminin iptali isteniiyle acilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40.maddesinde; "Kurul, resen
veya kendisine intikal eden ba§vurular uzerine dogrudan sorusturma acilmasma ya da
sorusturma acilmasma gerek olup olmadiginin tespiti icin 6nara§tirma yapilmasina karar
verir. 6nara§tirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Ba§kani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkacini raportor olarak gorevlendirir. Onara§tirma yapmakla
gOrevlendiriien raportor 30 giin icinde elde ettigi bilgileri, her turlu delilleri ve konu
hakkindaki"^goruslerini Kurula yazili olarak bildirir.'V 41.maddesinde; "Onarastirma
raporunun 3C:umila teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul elde edilmis olan bilgileri

.^degerlendirerek Jcarar vermek iizere toplanir ve sohi§turma afilmasina veya acilmamasina
;, Icararf ^erir."] 42rmaddesinde; "Kurulun, ihbar veya §ikayet ba§vurulannda ileri siirulen
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iddialan ciddi ve yeterli bulmasi durumunda, ihbar veya sikayet edenlere ileri suriilen
iddialann ciddi bulundugu ve arastirmaya baslandigi yazili olarak bildirilir. Kurulun, gerek
basvurulan afikca reddetmesi, gerekse suresi icinde bildirimde bulunmayarak reddetmis.
sayilmasi durumlannda, dogrudan ya da dolayli menfaati oldugunu belgeleyen herkes
Kurulun red karanna karsj yargi yoluna ba§vurabilir.", 43.maddesinde; "Sorusturma
yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul ilgili daire ba§kanimn gozetiminde soru§turmayi
yiirutecek raportor veya raportorleri belirler. Soru§turma en gee 6 ay icinde tamamlamr.
Gerekli goriildugtt hallerde bir defaya mahsus olmak uzere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek
sure verilebilir. Kurul, ba$lattigi sorusturmalan, sorustarmaya ba§lanmasi karannin verildigi
tarihten itibaren 15 giin icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflann ilk yazili savunmalanni 30
gun icinde gfindermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap suresinin basjayabilmesi
i*9in Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialann turu ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi
ilgili taraflara gondermesi gerekir.", 44/2.maddesinde; "Haklannda sorusturmaya ba$landigi
bildirilen taraflar sozlu savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum bunyesinde
kendileri ile ilgili duzenlenmis. her tilrlii evrakm ve mumkunse elde edilmis. olan her turlu
delilin bir nushasinin kendilerine verilmesini isteyebilir. Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve
savunma hakkivermedigi konulan kararlanna dayanak yapamaz" hukUmlerine yer verilmistir.

Ote yandan; 2010/3 teblig nolu Dosyaya Giris. Hakkimn Duzenlenmesine ve Ticari
Sirlann Korunmasina ili§kin Teblig'in 6.maddesinde; "Taraflar, dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum i?i yazismalar ve baska te§ebbus, te§ebbiis birligi veki§ilere ili§kin ticari
sir ve diger gizli bilgileri icerenler haric olmak iizere, Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili
duzenlenmi§ her turlu evraka ve elde edilmis. olan her turlu delile eri§ebilir.", Kurum ici
Yazi?malar Baslikli 7.maddesinde; "Kurum ici yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar
bakimindan hazirlayici i§lem niteliginde olan birimler arasi yazi§malardir.Kartellerin Ortaya
(^lkanlmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nci maddesinin
ucuncu fikrasi ve 9 uncu maddesinin iicuncu fikrasi cer$evesinde elde edilen bilgi ve belgeler
ile Kurumun diger kamu kurumlan, kamu kurumu niteligindekimeslek kurulu§lan veya ozel
sektor ger9ek ve rtizel ki§ileri gibi bilgisine ba§vurulanlarla yaptigi yazismalar da i? yazi§ma
olarak kabul edilir.", Dosyaya Giri§ Hakkimn Kullanilabilecegi SUre ba§hkli 8.maddesinde
ise; 'Haklannda sorusftirmaya baslandigi bildirilen taraflar, Kurum bunyesinde kendileri ile
ilgili diizenlenmis. her turlu evrakm ve mumkunse elde edilmis. olan her turlu delilin bir
nushasinin kendilerine verilmesini isteyebilir. Soru§turmanm saglikli ve guvenli bir §ekilde
yurutulebilmesi ve muhtemel delillerin karartilmasi tehlikesinin onlenmesi amaciyla,
sorusturma raporunun teblig edilmesinden oiiceki dbnemdeki dosyaya giri§ talepleri, somut
olayin ozelligi dikkate almarak, hukuki gerek9eleri a^iklanmak suretiyle ertelenebilir.
Erteleme durumunda, dosyaya giri§ talebi sorusuirma raporunun teblig edilmesinden itibaren
makul bir sure i9inde kar§ilanir. Taraflar nihai olarak, son yazili savunma surelerinin
dolmasina kadar dosyaya giri§ talebinde bulunabilirler." duzenlemesi yer almaktadir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; Rekabet "Kurulu'nun 19.02.2015 tarih,
^l5-08/i08-M sayih ve 07.07.2015 tarih ve 15-28/319-M sayili kararlan uyannca davaci
' fe§ebbusun de aralannda bulundugu te§ebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
•^ Hajckinda Kanun'un 4.maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla sorusturma
r a9ilmasma karar verildigi, davaci te§ebbusiin oncelikle soru§turma raporunda yer alan bazi
\ bilgi ve .belgerin 2010/3 sayih Dosyaya Giri§ Hakkimn Duzenleme ve Ticari Sirlann

.» Koninmasina' iliskin Teblig uyannca Rekabet Kurumu binasinda incelenmesi ve birer
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kopyasim almalanna izin verilmesi suretiyle dosyaya giris talebinde bulundugu, bu talebin
kurumun 30.03.2016 tarih ve 16-12/188-83 sayih karanyla bu belgelerin, diger tesebbuslere
iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri i9ermeleri yada daha finceden ilgili tesebbuse verilmis
olmalan veya dosya kapsaminda mevcut olmamalan nedenleriyle dosyaya giris. talebinin
reddedilmesi uzerine bakilmakta olandavanin agildigi anlasilmaktadir.

Yukanda yer verilen mevzuat hukumleri ve dava dosyasmda bulunan bilgi ve
belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, kisi ve kuruluslann kendileri hakkinda a9ilan
sorusturmalar ile ilgili bilgi ve belgeleri isteme haklannin bulundugu tarti§masiz olmakla
birlikte, bu bilgi ve belgelerin ancak mevzuat hukumlerinin izin verdigi 6l9Ude bu kisilere
verilebilecegi ancak davaci sirket hakkinda davali idarece taraflann bilgilendirilmedigi ve
savunma hakki taninmadigi konulann, kararlanna dayanak yapilamayacagimn duzenleyen
mevzuat hukmu geregince davaciyi bilgilendirmedigi hususlan karanna esas alamayacagi, bu
itibarla davaci sirketin dosyaya erisim kapsaminda talep ettigi ancak idarece verilmeyen bilgi
ve belgelerin bir kismimn, diger te§ebbuslere ait ticari sir olarak nitelenebilecek nitelikte
oldugu, kaldi ki sorusturma raporunun ticari sir i9eren bu bilgi ve belgeler anndinlmis.
haliyle, diger istenilen ticari sir niteligi tasimayan bilgi ve belgelerin ise davaciya
gOnderildigi, bir kisim belgelerin ise Kurumda bulunmadigi anla§ilmakla dava konusu
isjemde hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

A9iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dakiimu yapilan 233,55 TL yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirienen
1.090,00 TL avukatlik ucretinin davaci tarafindan davali idareye odenmesine, posta ucreti
avansindan artan miktann karann kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen davaciya
iadesine, bu karann tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun i9erisinde Mahkememize
sunulacak dilek9e ile Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu a9ik olmak uzere
24/10/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Oye
SALIM CIVAN ERKAN OZDAL QAGATAY §AHIN

38446 195165 167841

YARGILAMA GiDERLERI :

Ba^vurma Harci : 29,20 TL

Karar Harci 29,20 TL

YD Harci 48,10 TL

Vekalet Harci : 4,30 TL

Posta Gideri 122,75 TL

TOPLAM : 233,55 TL
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