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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-027 (Devralma)
Karar Sayisi . 21-34/477-239

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Alican SENTURK, Sabrican SARAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ciftay insaat Taahhiit ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Neslihan TUNA SARACLIGIL,
Av. Omer Cagdas SELVI
Suleyman Seba Caddesi Siraevler, B1 Blok 44/2, Akaretler
Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.§.’nin tek
kontroliiniin Ciftay Ingsaat Taahhiit ve Ticaret A.$. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.04.2021 tarih ve
17139 ile intikal eden ve en son 05.07.2021 tarih ve 19301 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim tzerine diizenlenen 07.07.2021 tarih ve 2021-4-027/Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 16.04.2021 tarih ve 17139 sayi ile intikal eden ve Ciftay insaat
Taahhiit ve Ticaret A.S. (CIFTAY) tarafindan yapilan basvuruda, Baticim Bati Anadolu
Cimento Sanayii A.S.’nin (BATICIM) hisselerinin %30,0247’sinin CIFTAY tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: GIFTAY

Zeynep AYDIN, Mehmet AYDIN, Medet AYDIN, Sabit AYDIN, Zeren AYDIN ve Serkan
AYDIN’dan olusan “Aydin Ailesi’nin tek kontrolii altinda bulunan CIFTAY Grubu, 1987
yilinda kurulmus olup maden, eneriji, turizm ve petrol alanlarinda faaliyet gosteren bir
sirketler grubudur.

CIFTAY, maden uretmek, bu amacla maden ocag isletmek, dekapaj faaliyetlerinde
bulunmak, maden yatirrmi yapmakta olan firmalarin maden ve insaat faaliyetlerini
yurutmek, gayrimenkul yatirrm projelerinde yer almak, insaat ve sanayi alaninda
kullanilan mamul ve yan mamul haldeki her tirli malzemenin, motorlu ve motorsuz
nakil vasitalarinin, her turlt is ve hareket makinalarinin ve yedek parcgalarinin imalini,
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alim satimini ve ticaretini yapmak, akaryakit ve madeni yaglarin satisi, pazarlamasi
ile servis ve bakim tesisleri kurmak ve isletmek konularinda faaliyet gostermektedir.

CIFTAY, degerli ve baz metaller igeren projelere sahip olup kazangli maden yataklari
kesfetmek amaciyla arama galismalari ylriitmektedir. CIFTAY calismalarini altin,
gumus, bakir-ginko-gimus, demir ve krom gibi esas degerli metalik madenler Uzerinde
yogunlagtirmigtir.

CIFTAY Grubu’'nun biinyesinde beton sektériinde faaliyet gésteren Z A Madencilik
A.S. (Z A MADENCILIK) ve Z A Hazir Beton insaat Sanayi Ticaret A.S. (Z A BETON)
olmak Uzere iki tesebbiis bulunmaktadir. Z A MADENCILIK, betonun hammaddesi
olan agrega uretimi alaninda faaliyet géstermekte olup toplam Uretim kapasitesi
3.300.000 tondur. Z A MADENCILIK’in istiraki konumunda bulunan Z A BETON ise,
hazir beton tesisi kurmak, isletmek, hazir beton uretimi ve dagitimi yapmak amaciyla
kurulmustur. izmirde sahip oldugu hazir beton (retim tesisi ile toplam 350 m3/saat
uretim kapasitesine ve 150.000 ton kapali stok alanina sahiptir.

CIFTAY Grubu, yukarida yer alan faaliyetlerine ek olarak, gesitli istirakleri araciigiyla
enerji sektorinde gunes enerjisi, biyogaz ve hidroelektrik alanlarinda ve turizm
sektorinde faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Devre Konu: BATIGIM

1966 yilinda kurulan ve merkezi izmir ilinin Bornova ilgesinde bulunan BATICIM’in
bunyesinde yer alan ¢imento Uretim tesisinde klinker, ¢imento ve agrega Uretimi
yapilmakta olup yillik klinker tretim kapasitesi 1.400.000 ton, yillik gimento Uretim
kapasitesi ise 1.800.000 tondur. Ayrica, BATICIM’in 9 MW kurulu giice sahip lisansli
atik 1s1 santrali bulunmaktadir. Bildirim formunda BATICIM’in, Uretimini yapti§ agrega
arindndn  neredeyse tamamini kendi istiraki olan Batibeton Sanayi A.S.
(BATIBETON) tesislerine tedarik ettigi, Uguncu taraflara ise satigini istisnai olarak
gerceklestirdigi ifade edilmektedir.

(10) Ayrica, BATICIM'in igtirakleri vasitasiyla faaliyet gosterdigi alanlar agagidaki gibidir:

e Batisdke Soke Cimento Sanayii T.A.S. (BATISOKE): BATISOKE c¢imento ve
klinker Grtinlerinin imalat ve dagitimi ile istigal etmektedir. BATISOKE’nin (riin
yelpazesi icerisinde portland Kklinkeri, sulfata dayanikli klinker, portland
¢cimentolari, katkili ¢gimentolar ve sulfata dayanikli ¢imento yer almaktadir.
BATISOKE biinyesinde bulunan ve yas sistem teknolojisi ile hizmet veren
tesisin klinker Uretim kapasitesi yilda 3.000.000 ton, Sdke Tesisi’'ndeki ¢imento
dglutme kapasitesi yilda 3.890.000 ton, Cavdir Ogitme ve Paketleme
Tesisi’ndeki gimento 6gutme kapasitesi ise yilda 392.000 tondur.

e BATIBETON: Hazir beton uretimi ve satigi ile istigal etmektedir. Batibeton
markall hazir betonlar, Ege Bolgesi'nde yerlesik olarak 15 faal iki gayri faal
olmak Uzere toplam 17 hazir beton tesisinde Uretilmektedir.

e Baticim Enerji Elektrik Uretim A.S.: Isparta ve Diizce illerinde bulunan toplamda
68,8 MW kurulu guce sahip Kovada 1, Kovada 2 ve Hasanlar hidroelektrik
santralleri ile Uretim faaliyetlerini surdirmekte olup yilda ortalama 115.000.000
kWh elektrik Uretim kapasitesine sahiptir.

e Baticim Enerji Toptan Satis A.S.: Elektrik enerjisi ve/veya kapasitesinin toptan
satisi ve dogrudan serbest tliketicilere satisi faaliyetlerini yluritmek amaciyla
kurulmustur.
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e Batiliman Liman isletmeleri A.S.: iskelesinin arkasinda yer alan 100.000 m?’lik
geri sahasi ve limana 3 km mesafedeki 67.000 m?’lik antrepo ve gegici stoklama

hizmeti sunan sahalari ile depolama hizmetleri de vermektedir.

e ASH Plus Yapi Malzemeleri Sanayi Ticaret A.S.: Kul Gretimi ve satigi alaninda
faaliyet gostermektedir. Faaliyetleri Ekim 2020 tarihi itibariyla durdurulmustur.

(11) BATICIM’in hissedarlik yapisina® asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 1: Batigim’in Hissedarlik Yapisi(%)

Hissedarlar

Hissedarlik Orani

Mehmet Mustafa Bikey

Fatma Meltem Glinel

Kemal Grebene

Suliin Ilkin

Belgin Egeli

Mehmet Bilent Egeli

Begim Egeli Bursalgil

Yildiz Egeli Yavuz

Fatma Giilgiin Unal

Yildiz izmiroglu

Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.

Diger?

A Grubu Hisseler Toplami

Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.

Fatma Giilgiin Unal

Salin flkin

Yildiz izmiroglu

Belgin Egeli

Fatma Meltem Glinel

Mehmet Mustafa Bikey

Ates Necdet Bikey

Volkan Bikey

Mutlu Can Glinel

Kemal Grebene

Mehmet Bilent Egeli

Begim Egeli Bursalgil

Yildiz Egeli Yavuz

Diger®

B Grubu Hisseler Toplami

99,96420

Toplam

=100,00000

Kaynak: Bildirim Formu

G.2. ILGILi PAZARLAR
G.2.1. ilgili Uriin Pazarlar

(12) Devre konu olan BATICIM istirakleri vasitasiyla klinker, cimento, agrega, hazir beton
ve elektrik enerjisi Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir. Devralan CIFTAY
ise madencilik, hazir beton, enerji ve turizm sektérlerinde faaliyet gostermektedir.
Taraflarin faaliyetleri hazir beton, agrega, elektrik ve c¢imento Uretimi ve satisi

1 BATICIM'in sirket paylarinin tamami hamiline yazili olup, sirketin sermayesi A grubu ve B grubu
paylardan olugmaktadir. BATICIM’in borsada islem géren paylari yalnizca B grubu paylari olup yénetim
kuruluna UGye segimi, tim oy haklari veya kar payinda imtiyaz haklari sadece A grubu paylara
O6zgulenmistir.

2 BATICIM'de A grubu pay sahibi olan kiigiik hissedarlari ifade etmektedir.

3 Hisseleri halka agik olan BATICIM'’in hissedarlik yapisi igerisindeki %5'ten daha az pay sahipligi olan
diger gercek veya tlzel kisileri ifade etmektedir.
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alanlarinda ortugmektedir.
G.2.1.1. Hazir Beton

Hazir beton; belirli oranlarda c¢imento, agrega (cakil), su ve birtakim katki
malzemelerinin mikserle karigtirimasi yontemiyle elde edilen bir ingaat malzemesi
olup insaatlarin temel yapi malzemelerinin basinda gelmektedir. Hazir beton turleri
kullanim amaclari ve dayanikliliklari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30
gibi alt kategorilere ayrilabilse de alt Grln gruplari arasinda yuksek oranda arz ikamesi
bulunmaktadir. insaat sektodriinde en ¢ok kullanilan hazir beton tiirleri C20, C25 ve
C30’dur. Kurulun hazir beton tesislerinin devralinmasina iliskin kararlarinda da* ilgili
arin pazarinin “hazir beton pazari” olarak tanimlandigi goériimektedir.

Beton Urlnleri arasinda yuksek arz ikamesinin bulunmasi, mevcut dosya kapsaminda
BATICIM’in istiraki BATIBETON'un ve CIFTAY’In grup sirketi olan Z A BETON’un
hazir beton uretimi alaninda faaliyet gostermeleri dikkate alinarak, ilgili Grin pazari
“hazir beton pazari” olarak tanimlanmaktadir.

G.2.1.2. Agrega

Agrega, insaat sektérlinin bir parcasi olan beton imalatinin ve asfalt tretiminin en
onemli parcasi ve kullanilan kum, c¢alik, kirma tag gibi taneli malzemelerin genel adidir.
Kurulun gegmis tarihli kararlarinda® ¢cimento, hazir beton ve agrega pazarlarinin ayni
sektor igerisinde yer alan farkl ilgili Grin pazarlar olduklarinin degerlendirildigi
gériilmektedir. CIFTAY’in grup istiraklerinden Z A MADENCILIK ile BATICIM nezdinde
agrega uretimi yapilmasi dikkate alinarak, dosya kapsaminda bir diger ilgili Grin
pazari “agrega pazar!” olarak belirlenmistir.

G.2.1.3. Gri GCimento

Cimento, beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere baslica iki Grin grubu altinda
degerlendiriimektedir. Gri ¢imento, altyapi ve insaat endustrilerinin en buyuk
girdilerinden biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢cimentonun kullanim alani ve miktari
gri gcimentoya oranla ¢ok azdir. Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi
konumundaki klinkerin) Uretim surecleri birbirinden ayri ytritilmekte olup bunlarin arz
ve talep bakimindan ikame olmasi s6z konusu degildir. Beyaz ¢imento disinda kalan
tum c¢imento turleri gri gimento olarak kabul edilmektedir.

Beyaz ve gri cimento ayriminin yani sira gimento urlnleri igcerdikleri katki maddelerine
goére de (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) siniflandinimaktadir. Pazarlama yodntemi
bakimindan ise “torbal” ve “dokme cimento” ayrimi bulunmaktadir. Hazir beton
uretiminde temel olarak dokme ¢imento kullaniimaktadir. Dokme gimento, hazir beton
tesislerinin yani sira diger endustriyel Ureticiler ve silosu olan buyuk ingaat sirketleri
tarafindan kullaniimakta iken torbali ¢imento, elle beton dokimu gibi daha dusik
yogunluklu tuketim gerektiren islerde kullanmak Uzere talep edilmektedir. Ancak, gri
cimento Ureten bir tesis belirtilen tim Grlanleri Gretebilmektedir.

Beyaz ve gri ¢cimentonun arz ve talep bakimindan birbirine ikame olmamasi, gri
¢cimento Ureten bir tesisin dokme ¢imento, torbali ¢cimento ve PKC 32,5, PC 42,5 gibi

4 Ornegin bkz. Kurulun 06.11.2003 tarih ve 03-71/868-372 sayili, 16.05.2007 tarih ve 07-41/447-170
sayili, 04.07.2007 tarih ve 07-56/630-212 sayih kararlari.

5 Ornegdin bkz. Kurulun 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayili, 17.10.2012 tarih ve 12-51/1476-505
sayih kararlari.
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cesitli alt Grdn gruplarini da Uretebilmesi ve bu anlamda s6z konusu alt Urln
gruplarinin arz bakimindan birbirine ikame olmasi, CIFTAY’in istirakinin izmir ilinde
faaliyet gosteren hazir beton tesisinin bulunmasinin meydana getirecegi dikey iliski
dikkate alinarak, Kurulun gecmis tarihli kararlarinda® da oldugu gibi, “gri gimento
pazari” bir diger ilgili Grin pazari olarak belirlenmisgtir.

G.2.1.4. Elektrik Uretimi ve Satisi

Kurulun Seyitomer kararinda’ elektrik pazari; elektrik Gretimi ve toptan satisi, elektrigin
iletimi, elektrigin dagitimi ve elektrigin nihai tiketicilere satisi olarak dort temel faaliyet
alanina ve dort ayri Urln pazarina boliunmasgtur.

BATICIM istiraki olan Batigim Eneriji Elektrik Uretim A.S.’nin faaliyet konusu, sahip
oldugu uc¢ hidroelektrik santralinde elektrik Uretimi yapmak ve durettigi elektrigi
satmaktir. CIFTAY’In ise 85 adet istiraki glines enerjisinden elektrik Uretimi satisi
faaliyeti ile istigal etmektedir. Ayrica bildirim formunda CIFTAYin istiraklerinden olan
Vega Hereko Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, 18,52 MWm kurulu giice sahip
olmasi planlanan biyogaz santralinin ilk Unitesini bitirerek elektrik satisi yapmaya
bagladigi belirtiimektedir.

Dolayisiyla, Kurulun gegmis tarihli kararlar® da dikkate alinarak, “elektrik Uretimi ve
satis| pazari” dosya kapsaminda bir diger ilgili Grin pazari olarak belirlenmisgtir.

Sonug¢ olarak yukarida yapilan acgilamalar ve islem taraflarinin 6rtisen faaliyetleri
cercevesinde “hazir beton pazar”, “agrega pazari”, “gri ¢cimento pazari” ve “elektrik
uretimi ve satigi pazari” etkilenen pazarlari olugturan ilgili Grin pazarlari olarak

belirlenmistir.
G.2.2. ilgili Cografi Pazar
G.2.2.1. Gri Cimento Pazarn Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecegi cografyanin belirlenmesinde nakliye
maliyetleri ve bu maliyetlerin Grinun degerine orani onemli kistaslardandir.
Cimentonun bu niteligi, c¢imentonun ekonomik olarak satilabildigi bdlgeyi
sinirlandirmaktadir. Bu bdlgenin disina ¢imento satiimasi, nakliye masraflarini
artirmakta, bu da karhligi ortadan kaldirabilmektedir.

lgili cografi pazar tanimlamasinda fiyat serilerinin ve tasima (nakliye) verilerinin
kullanildigi gesitli yontemler bulunmaktadir. Cimento sektorini konu alan dnceki
tarihli kararlarda cografi pazar, genellikle fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile
cevrelenen bolge dikkate alinarak bdlgesel seviyede belirlenmistir. Bunun disinda
Elzinga-Hogarty (E-H) testi, Kurulun gelistirdigi % 10 kriteri gibi yontemlerden de
faydalaniimaktadir.

ligili cografi pazarin tanimlanmasinda kullanilan E-H testi incelenen bdlgeler
arasindaki urun girigs cikisini dikkate almaktadir. Testin genel mantigi su sekilde
Ozetlenebilir: Eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bolgeden

¢ Ornegin bkz. Kurulun 23.01.2020 tarih ve 20-06/68-37 sayili, 05.09.2013 tarih ve 13-50/719-305 sayill,
24.01.2013 tarih ve 13-07/65-34 sayili, 06.04.2012 tarih ve 12-17/499-140 sayil, 31.03.2013 tarih ve
11-20/378-117 sayili kararlari.

7 Kurulun 24.01.2013 tarih ve 13-07/69-38 sayili karari.

8 Kurulun 27.03.2008 tarih ve 08-26/280-89 sayili, 04.10.2007 tarih ve 07-77/923-355 sayili, 05.08.2009
tarih ve 09-34/839-204 sayil, 28.01.2010 tarih ve 10-10/96-43 sayili, 05.08.2009 tarih ve 09-34/839-
204 sayili, 28.01.2010 tarih ve 10-10/96-43 sayili kararlari.
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disariya cikislar (ihracat) azsa, o bdlgede ilgili Urinun fiyati diger bolgelerden
badimsiz olarak belirlenebilecektir. Bu ise, bdlgenin cografi pazar olabilecegini
gOstermektedir. E-H testi basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Uzere birgok
ulkede rekabet otoriteleri tarafindan kullaniimakla birlikte, testin uygulanmasina
yonelik cesitli elestiriler mevcuttur. Teste getirilen baslica elestirileri; “statik bir analiz
olmasi nedeniyle potansiyel rekabeti dikkate almadiqgi, ilgili pazari oldugundan daha
genig/dar tanimladigi, testte yer verilen esik degerlerin saptanmasinin ekonomik
dayanaktan yoksun oldugu” seklinde 6zetlemek miumkundur.

E-H testiicin getirilen elestiriler géz dntinde bulundurularak Kurul tarafindan gelistirilen
%10 kriteri yontemi, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde tesis odakli bir yaklagim
kullanilarak taraflarin sahip oldugu her bir tesis igin farkl bir ilgili cografi pazar
tanimlanmasina dayanmaktadir. %10 kriteri yonteminde, bir ¢cimento tesisi tarafindan
yapilan satiglar il bazinda ayristirilarak ¢imento tesisi tarafindan bir ile yapilan
satislarin o ilin toplam c¢imento tlketiminin en az %10’'unu olusturmasi, bir baska
deyigle tiketimi karsilama oraninin en az %10 olmasi durumunda, satis yapilan il ilgili
cografi pazara dahil edilmektedir. Buradaki temel élgut, o tesisin o bdlge (il) icin ne
kadar 6nemli oldugunun bir bagka deyigle, tesisin o bdlgede (ilde) rekabetgi bir baski
olusturabilme yetenegine sahip olup olmadiginin tespitidir.

Karar kapsaminda ilgili cografi pazar tespit edilirken %10 kriteri yontemi, satislarin
yapildigi bdlgenin fabrikanin bulundugu yerden uzakhdi, satis yapilan yerlerin
tesebbUsun toplam satiglari igerisindeki orani ve tesebbuslerin satiglarinin értistugu
bolgeler dikkate alinacaktir. Bu gergevede tesebbuslerin 2018, 2019 ve 2020 yillarinda
satis yaptigi illerin tesebbusin toplam satiglari icerisindeki oranlari ile o ildeki tiketimi
karsilama oranlarina Tablo 2 ve Tablo 3'te® yer verilmektedir.

Tablo 2: BATICIM’in Satis Yaptidi illerdeki Tiiketimi Karsilama Orani (%) ve ilin Tesebbiisiin Satiglari
icindeki Orani (%)

2018 2019 2020
ilin ilin ilin

Tesebblstun Taketimi Tesebblsun Taketimi Tesebbustn Taketimi
iller ] Satiglari Karsilama ) Satiglar Karsilama ) Satislari Karsilama

Igindeki Orani Orani Igindeki Orani Orani Icindeki Orani Orani
Aydin () [ ()] [ ()] [
Balikesir () [ ()] [ ()] [
Bursa () (ceees () (e (.....) (.....
Izmir () (O (-..n) (... (cnn) (O
Manisa () (O (-...) (O () (O
Mugla () [ ()] [ ()] [
Usak () (ceees () [ ()] [
_Edirne () (ceees () [ () [
Istanbul () (S () (... (cnn) (...
Kutahya () [ ()] [ ()] [
Canakkale (-...0) (s (-...0) (S (.....) (S
Isparta () (ceees () (e (.....) (.....

Toplam () 1 _ () (.....)
Kaynak: Turkiye Cimento Sanayicileri Birligi (TURKIYE CIMENTO) verilerine gére yapilan hesaplamalar.

% flin tesebbiisiin toplam satiglar igerisindeki orani, tesebbisler tarafindan génderilen satis verileri ve
TCMB verileri kullanilarak, tiketimi kargilama orani ise TCMB verilerinde o ile yapilan toplam satis
miktari verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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Tablo 3:_BATISOKE’nin Satis Yaptigi illerdeki Tiketimi Kargilama Orani (%) ve ilin Tesebbiisiin
Satiglari Igindeki Orani (%)

2018 2019 2020
ilin ilin ilin
Tesebbusin Taketimi Tesebbusun Taketimi Tesebbusun Taketimi
iller Toplam Kargilama Toplam Kargilama Toplam Kargilama
Satislari Orani Satiglari Orani Satiglari Orani
igindeki Orani icindeki Orani icindeki Orani
Antalya () (O () (cee) (O (D)
Aydin (-.nr) (..... (.....) () (..... (.....)
Burdur (.....) (S (.....) (.....) (..... (.....)
Canakkale () [ ()] ()] [ (.....)
Isparta (-...) (T (.....) (-....) (..... (.....)
Izmir () (O (o) (cee) (O (D)
Manisa (-.nr) (T () (-...0) (..... (.....)
Mugla (.....) (..... (.....) (.....) (..... (.....)
Kutahya () [ ()] ()] [ (o)
Denizli () [ ()] ()] [ (o)
Balikesir E ..... ; (T E ..... ; (-...0) E ..... (.....)
Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gére yapilan hesaplamalar.

(28) Yukaridaki tablolar incelendiginde 2018 yili bakimindan BATICIM ve BATISOKE'nin
toplamda tiiketimi karsilama oranlari %10’un Uzerinde olan iller izmir, Manisa, Aydin
ve Mugla’dir. 2019 yili bakimindan toplamda tuketimi karsilama oranlart %10’un
tzerinde olan iller; Izmir, Manisa, Aydin ve Mugla olup 2020 yili bakimindan ise Izmir,
Manisa, Aydin, Balikesir ve Mugla’dir.

29) UrGinin niteligi ekonomik olarak satilabilecedi bélgeyi sinirlandirmakta ve belirli bir
mesafeden ileriye tagsinmasi ticari olarak karli olmamaktadir. Kurul kararlarinda genel
olarak tesisten itibaren 250-300 km'’lik bolgeyi kapsayan alan cografi pazar olarak
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Komisyonu uygulamalarinda ise
yer sekilleri ve nakliye gibi unsurlara bagl olarak degismekle birlikte tesisten itibaren

150 veya 250 km vyarigapindaki

bolgede ¢imentonun

ekonomik olarak

pazarlanabilecegi ifade edilmektedir'®. Bu gergevede cografi pazar tespitine yardimci
olmasi bakimindan tesebbuslerin bulunduklari illerdeki tesisler baz alinarak cizilen

150 km yarigcapli daireler ve 250 km yaricapl dairelere asagidaki haritalarda yer
verilmektedir.

Harita 1: Tesisten Itibaren 150 km Yarigapi ile Hesaplanan Bélge
BATICIM
BATISOKE

nutanya
o

Usak

deryzli Isparta
o

Burdur

Antalya
o

Kemer

10 Case M.7550-Crh/Holcim Lafarge Divestment Business 24.04.2015, Case M.7878—

HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia 05.04.2017.
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Harita 2: Tesiste'n itibaren 250 km Yangap!‘ile Hesaplanan Bolge

BATICIM
Canakkale Bursa BATISOKE
5 Eskisehir “ra
o
y ‘-nkr:;ar ahisar
lZzmir g
3 O
a Konya
®) o
Antalya
o
Alanya
o

Kandiye
3 HpakAewo
Kriti © ‘Kib7
itbri:

BATICIM ve BATISOKE'nin tesislerinden itibaren 150 km yarigap olarak cizilen
daireler incelendiginde, BATICIM ve BATISOKE bazinda farklilagsmakla birlikte, izmir,
Aydin, Mugla, Denizli, Usak, Manisa ve Balikesir tesebbuslerin cografi olarak satis
yapabilecegi illeri olusturmaktadir. Bununla birlikte 250 km yarigapli daireler gz
onunde bulunduruldugunda izmir, Aydin, Mugla, Denizli, Burdur, Afyonkarahisar,
Usak, Kutahya, Manisa, Balikesir, Bursa ve Canakkale tesebbuslerin satis
yapabilecegi illeri olusturmaktadir.

Belirtildigi Uzere harita Gzerinden tesis bazli olarak gizilen 150 km ve 250 km yarigapli
daireler kus ugusu uzakliklari gostermekte oldugundan ve Urunun taginacagi bolgenin
yeryuzli  sekilleri, ulasim sartlari  ¢imentonun ilgili  bdlgeye  satigini
kisitlayabileceginden, tesebbuslerin 2018-2020 vyillarinda ¢imento satigi yaptigi
bdlgelerin, mesafe bakimindan toplam satislari igerisindeki dagilimina Tablo 4 ve 5'te
yer verilmektedir.

Tablo 4: BATICIM ve BATISOKEnin 150 km Yarigapindaki Bolgeye (150 km. dahil) Yaptiklari Gri
Cimento Satiglarinin Toplam Satiglarina Orani (%)

BATICIM BATISOKE
2018 ) ()
2019 () ()
2020 () ()

Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gére yapilan hesaplamalar.

Tablo 5: BATICIM ve BATISOKEnin 250 km Yarigapindaki Bolgeye (250 km. dahil) Yaptiklari Gri
Cimento Satiglarinin Toplam Satislarina Orani (%)

BATICIM BATISOKE
2018 (o) ()
2019 () ()
2020 () ()

Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gére yapilan hesaplamalar.

Tablo 6: BATICIM ve BATISOKE’nin izmir, Aydin, Balikesir, Manisa ve Mugla Bélgesine Yaptiklari Gri
Cimento Satiglarinin Toplam Satiglarina Orani (%)

BATICIM BATISOKE
2018 () ()
2019 () ()
2020 () ()

Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gére yapilan hesaplamalar.
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Tablo 4 ve Tablo 5 incelendiginde, BATICIM ve BATISOKE'nin satiglarinin ortalama
yaklasik %(.....) kisminin 150 km ve altindaki mesafelere, ortalama %(.....) kisminin
ise 250 km yarigcapindaki bolge icine gergeklestirildigi goriimektedir. Ayrica, Tablo 6
incelendiginde, %10 kriteri ydntemi kullanilarak BATICIM ve BATISOKE’nin toplamda
tiiketimi karsilama oranlari %10’un tzerindeki iller olan izmir, Aydin, Balikesir, Manisa
ve Mugla Bodlgesine ise satislarinin ortalama %(.....) kismini gerceklestirdikleri
goOrulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, %10 kriteri baz alindiginda ilgili cografi
pazarin Aydin, izmir, Balikesir, Manisa ve Mugla Bolgesi olarak tespit edilebilecegi
goOrulmektedir. S6z konusu iller Harita 1’de gizilen 150 km yarigapli dairelerde ve
Harita 2'de gizilen 250 km yarigapli dairelerde de yer almaktadir. Ayrica, BATICIM ve
BATISOKE'nin anilan bdlgeye satiglarinin, tim satislarinin %(.....) kismini
olusturdugu gorulmektedir. Agiklamalar cergevesinde ilgili cografi pazar, gri ¢cimento
pazari bakimindan “Aydin, izmir, Balikesir, Manisa ve Mugla illeri” olarak belirlenmistir.

G.2.2.2. Hazir Beton Pazari Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1-2 saat icerisinde tuketilmesi gereken, bu
nedenle stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir mesafeden daha uzak bolgelere
tasinmasi hem teknik hem de ekonomik agidan mimkun olmayan bir Grindir. S6z
edilen bu o6zellikleri ve yuksek tasima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, Uretildigi
santralden yaklagik olarak azami 50-55 km uzakliga kadar taginabilmektedir. Ancak
bu mesafe yol, iklim ve dogal kosullara gore degisebilmektedir. Bu noktada belirleyici
olan unsur, hazir betonun Uretimi sonrasinda gecgen suredir. Hazir betonun tesiste
transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile insaat alanina ulastiriimasi, misteri
tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesi slreclerinde
gegen zamanin kritik esik slresinin altinda tutulmasi, hazir betondaki kivam ve
islenebilirlik kayiplarinin dntine gecilebilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Kurulun cesitli kararlarinda, tesisten itibaren 50 km g¢apinda bir daire belirlenerek
cografi pazar tespit edilmis ve genel olarak ilgili cografi pazar il, merkez ilgeler ya da
belirli ilgeler bazinda belirlenmistirt?!.

CIFTAY'In yalnizca izmir ilinde hazir beton faaliyeti vardir. BATICIM’in istiraki olan
BATIBETON’un ise toplam 15 adet beton tesisi bulunmakta olup tum tesisleri Ege
Bolgesi'nde (izmir, Aydin, Mugla ve Manisa illerinde) yer almaktadir ve bu bélgede
satis faaliyeti gdstermektedir. Bu tesislerden 10 tanesi izmir ilinde yer almaktadir.

Hazir betonun Uretildigi santralden azami 50-55 km uzakliga kadar tasinabilmesi,
CIFTAY’In yalnizca izmir ilinde hazir beton faaliyeti géstermesi, BATIBETON'un ise
Izmir, Aydin, Mugla ve Manisa illerinde hazir beton tesislerinin bulunmasi dikkate
alinarak ilgili cografi pazarin hazir beton pazari bakimindan il bazinda ele
alinabilecegi, taraflarin hazir beton faaliyetlerinin izmir ilinde 6rtiismesi nedeniyle ilgili
cografi pazarin “izmir ili” olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

G.2.2.3. Agrega Pazari Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Kurulun Lafarge Karari'nda;'? hazir beton girdileri igcinde hacim ve agirlik olarak
betonun %60-85’ini olusturan agreganin fiyatlarinda nakliye mesafesi maliyetinin

11 Kurulun 17.09.2013 tarih, 13-54/755-315 sayili; 16.04.2014 tarih, 14-15/268-112 sayili; 03.09.2014
tarih, 14- 30/616-268 sayili; 21.12.2017 tarih, 17-42/667-295 sayil; 05.07.2018 tarih, 18-22/383-188
sayil Kurul kararlari.

12 Kurulun 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayil karari
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dogrudan etkili oldugu ve 25 km tagima mesafesinde agrega nakliyesi igin harcanan
kilometre basina motorin maliyetinin agreganin birim maliyetine yaklastigi ve 25
km’den sonra sadece motorin maliyetinin dahi asil malzeme fiyatinin Ustine ¢ikmaya
basladigi belirtiimektedir. Ayrica, s6z konusu kararda hazir beton tesislerinin
kendilerine yakin olan agrega kaynaklarindan hammadde temini yoluna gittikleri,
ancak Marmara Bolgesi gibi agrega temininin zor oldugu yerlerde bazi durumlarda 50
km’nin Uzerinde mesafelerden agrega saglanabildigi belirtiimistir. Kurulun 28.04.2006
tarih ve 06-31/381-98 sayili kararinda ilgili Grin pazari agrega, cografi pazar ise
arinun bolgesel nitelikte olmasi sebebiyle Marmara Bolgesi olarak belirlenmistir.

Hazir betonun hammaddesi olarak kullanilan agreganin fiyatlarinda nakliye mesafesi
ve tagsima esnasinda harcanan motorin maliyeti belirleyici oldugundan hazir beton
tesisleri kendilerine yakin olan agrega kaynaklarindan hammadde temini yoluna
gitmektedirler.

Bununla birlikte tarafin génderdigi cevabi yazidan, devralan konumunda bulunan
CIFTAY’in grup istiraklerinden Z A MADENCILIK’in izmir iline, devre konu tesebbls
konumunda bulunan BATICIM’in izmir ve Manisa illerine ve BATISOKE’nin ise Aydin
iline agrega satisi yaptigi anlagiimaktadir.

Agreganin fiyatlarinda nakliye maliyetinin dogrudan etkili olmasi, hazir beton
tesislerinin kendilerine yakin olan agrega kaynaklarindan hammadde temini yoluna
gitmeleri, agrega temininin zor olmadigi durumlarda 50 km’lik mesafelerden temin
edilmesi ve devralan ile devre konu tesebbuslerin agrega faaliyetlerinin izmir ilinde
drtiismesi nedeniyle ilgili cografi pazar agrega uriini bakimindan “izmir ili” olarak
belirlenmistir.

G.2.2.4. Elektrik Uretimi ve Satisi Pazari Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulunun Evonik Steag,'® AK-EL,'* Ankara Dogal Elektrik™®> ve AYAS
Enerji'® kararlarinda, Tirkiye sinirlar igerisinde herhangi bir yerde Uretilmis olan
elektrik enerjisinin iletim sistemleri aracihgiyla iletim hattina iletildigi ve daha sonra da
dagitim hatlari yardimiyla tim yurda dagitilabildigi hususu dikkate alinarak ilgili cografi
pazar, “Turkiye Cumhuriyeti” olarak tespit edilmigtir.

incelenen islem bakimindan da elektrik (iretimi ve satisi pazari icin ilgili cografi Pazar
“Turkiye Cumhuriyeti” olarak belirlenmigtir.

G.3. DEGERLENDIRME
G.3.1. iglemin Niteligi

Bildirim konusu islem temelini CIFTAY ile hisse satisi yapan hissedarlar arasinda
02.04.2021 tarihinde imzalanan dort adet Hisse Alim Satim Soézlesmesi (S6zlesme)
olusturmaktadir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 45.
paragrafinda “Bir azinlik hissedarinin belirli durumlarda fiili tek kontrole sahip oldugu
kabul edilebilir. Fiili tek kontrol 6zellikle, sahip olunan hisse oranlari ve hissedarlarin
gecmis genel kurul toplantilarina katilim diizeylerine bakildiginda azinlik hissedarinin
genel kurulda gcogunlugu saglamasinin yiiksek olasilik tasidigr durumlar igin gegerlidir.
Béyle bir durumda kontroliin varliginin tespiti igin Kurul, sirketin ge¢mis genel

13 Kurulun 05.08.2009 tarih ve 09-34/839-204 sayili karari.
14 Kurulun 04.10.2007 tarih ve 07-77/923-355 sayili karari.
15 Kurulun 27.03.2008 tarih ve 08-26/280-89 sayili karari.
16 Kurulun 23.02.2012 tarih ve 12-08/223-54 sayili karari.
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kurullarindaki oylama O&zelliklerine dayanarak ileriye donik bir analiz yapar ve
analizinde igslemden sonra hissedarlarin genel kurul toplantilarina katilimlarinda
gelecekte ongdrilebilir degisiklikleri dikkate alir. Kurul ayrica diger hissedarlarin
konumunu inceler ve rollerini degerlendirir. Bu tir bir degerlendirmede, kalan
hisselerin farkli hissedarlar arasinda blylik élglide dagilip dagiimadigi, diger 6nemli
hissedarlarin blyliik azinlik hissedariyla yapisal, ekonomik ya da ailevi baglantilarinin
olup olmadigi ya da diger hissedarlarin hedef sirkette stratejik ya da tamamen finansal
¢likarlarinin varligi dikkate alinan unsurlar arasinda olup bu unsurlar olay bazinda
degerlendirilir. Hisse orani, gegmis genel kurul toplantilarindaki oy verme bigimi ve
diger hissedarlarin konumuna dayanarak, bir azinlik hissedarinin genel kurul
toplantisinda istikrarli bir sekilde oylarin cogunlugunu saglamasi olasiysa, bu azinlik
hissedarinin fiili olarak tek kontrol sahibi oldugu kabul edilir.1"” ifadesi yer almaktadir.

Planlanan islemin gergeklesmesi halinde BATICIMin sermayesini temsil eden
hisselerin  %30,0247’si CIFTAY tarafindan devralinacaktir. BATICIMin esas
sdzlesmesinin 7. maddesi uyarinca sirketin isleri ve idaresi yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Bu kapsamda, esas sozlesmenin anilan maddesi uyarinca yonetim
kurulu en az (.....) en ¢ok (.....) Uyeden olugsmaktadir. BATICIM'in hisseleri A ve B
grubu hisselerden olugmakta olup yonetim kurulu Uyelerinin tamami A grubu
hissedarlarin  ¢ogunlugunun belirleyecegi adaylar tarafindan segilmektedir.
BATICIM’in esas sdzlesmesinin 7. maddesi uyarinca, yénetim kurulu tyeleri, genel
kurul tarafindan Turk Ticaret Kanunu hikumleri uyarinca secilmektedir.

Tarafin gonderdigi cevabi yazida, yonetim kurulunun stratejik kararlarinin toplant
nisabinin (.....) yonetim kurulu Gyesi ve karar nisabinin ise toplantiya katilanlarin (.....)
oldugu ifade edilmektedir.

Planlanan islemin tamamlanmasi halinde CIFTAY BATICIM’in A grubu hisselerinin
yaklagik %(.....)Une sahip olacaktir. BATICIM’in gecmis genel kurullarina katihm
dizeyine bakildiginda 2016 yilinda %(.....), 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....),
2019 yilinda %(.....), 2020 yihinda ise %(.....) seviyesinde bir katilim oraninin
gergeklestigi gorilmektedir. Bununla birlikte, BATICIM’in A grubu pay sahipleri
nezdinde ortaya ¢ikan genel kurul katihm dizeyleri ise 2016 yilinda %(.....), 2017
yihinda %(.....), 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....) ve 2020 yilinda ise %(.....)
olmustur.

Tarafin gdnderdigi cevabi yazida, BATICIM'in A grubu hissedarlarinin gogunlugunun
gercek kisiler oldugu ve aralarinda menfaat birligi bulunan ailelere mensup Kkisiler
oldugu ifade edilmektedir. Tablo 3'te yer alan BATICIMin halihazirdaki A grubu
hissedarlari ve mevcut pay sahipligi oranlari incelendiginde, hissedarlarin
cogunlugunun ayni aileye mensup olmadiJi ve aralarinda menfaat birligi bulunduguna
iliskin yeterli delil sunulamadigi dikkate alinarak, BATICIM'in bahse konu devralma
islemi Oncesi herhangi bir tesebbusun ya da sahisin kontrolunde bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

BATICIM’in genel kurulda oy haklar sadece A grubu hissedarlara dzgiilenmistir. A
grubu hissedarlarin A grubu pay sahipleri nezdinde gergeklestirilen genel kurul katilm
duzeylerine yukarida yer verilmistir. Dolayisiyla, iglemin gergceklesmesi halinde A
grubu hisselerin %(.....)'line sahip olacak olan CIFTAY, bir azinlik hissedari olarak
genel kurul toplantilarinda istikrarli bir sekilde oylarin ¢gogunlugunu saglayacagi
ongoruldagunden, fiili olarak tek kontroll elde edecektir. Bu paralelde, bagvuru konusu

17 Bkz. 17.4.2008 tarih ve 08-29/359-118 sayili karar.
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islem, BATICIM’in kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecek olmasi
hasebiyle 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢gercevesinde bir devralma islemidir.

Islem taraflarinin 2020 yilina ait cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla islemin izne tabi oldugu gértlmektedir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde “bir ya da birden fazla tesebbliisiin basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun glglendiriimesi olmak lzere
tlkenin batini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli élglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tegebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdlistin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdind veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukmi amirdir. Hakim durum kavrami ise, Kanun'un 3.
maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve
mlisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak tanimlanmaktadir. Hakim
durumun; tesebbuslere fiyatlari artirma, uretim miktar, Grin gesitliligi ile kalitesini
azaltma imkani verdigi ve hakim durumdaki tesebbuslerin bu davraniglarinin tiketici
refahini azalttig1 kabul edilmektedir.

Taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortisme bulunan ilgili Grin
pazarlarina diger bir deyisle etkilenen pazarlara iligskin tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 7: Taraflarin Faaliyetleri Arasindaki Yatay ve Dikey Ortiismeler

Oriin Yatay Ortiisme Dikey Ortiisme
Var/Yok Var/Yok
Hazir Beton Var Var
Agrega Var Var
Gri Cimento Yok Var
Elektrik Uretimi ve Satisi Var Yok

G.3.2.1. Yatay Etkilenen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay
Kilavuz) yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmigtir. Bu ¢ergcevede, tek tarafli etkiler; tesebbusler
uzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum yaratiimasi
veya guclendiriimesi suretiyle rekabetin dnemli l¢clide azaltiimasini ifade etmektedir.
Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yiksek olmasi, birlesme taraflarinin yakin rakip
olmasi, mugterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi, birlesmenin
pazarda rekabetgci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat
artiglar kargisinda Uretim veya kapasitelerini artirmasinin mumkdn olmamasi gibi
durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabetin sinirlanma ihtimali ylkselmektedir.
Koordinasyon dogurucu etkiler ise, islemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir koordinasyon
olusturmasi durumuna karsilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendiriimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, Grinin homojen bir trln olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici giicl veya pazara muhtemel
yeni girigler rekabet karsiti s6z konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin
degerlendiriimesinde incelenen son husus ise birlesme veya devralmanin yaratacagi
etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden elde edilen tiiketici
faydasi; islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagi zarardan daha fazla
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olabilmektedir.

Bildirim konusu islem kapsaminda, devralan konumunda olan CIFTAY ile devre konu
tesebbus konumunda olan BATICIM’in Turkiye'deki faaliyetleri yatay anlamda hazir
beton, agrega ve elektrik Uretimi ve satigi pazarlarinda ortismektedir.

G.3.2.1.1. Hazir Beton Pazari Bakimindan Degerlendirme

CIFTAY Grubu’nun biinyesinde hazir beton sektoriinde faaliyet gésteren Z A BETON,
hazir beton tesisi kurmak, isletmek, hazir beton dretimi ve dagitimi yapmak amaciyla
kurulmus olup Izmir'de sahip oldugu hazir beton Uretim tesisi ile toplam 350 m3/saat

uretim kapasitesine ve 150.000 ton kapali stok alanina sahiptir.

BATICIM’in istiraklerinden BATIBETON ise hazir beton Uretimi ve satisi ile istigal
etmektedir. BATIBETON markali hazir betonlar, Ege Bolgesi'nde yerlesik olarak 15
faal iki gayri faal olmak Uzere toplam 17 hazir beton tesisinde Uretilmektedir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gére 2019 ve 2020 itibariyla taraflarin izmir ili hazir
beton satiglari ve anilan veriler uyarinca taraflarca hesaplanan tahmini pazar paylari

asagida sunulmaktadir.

Tablo 8: Taraflarin izmir ilinde Hazir Beton Pazarindaki Satig Miktarlari(m3) ve Tahmini Pazar

Paylari(%)
Satis Miktari Pazar Payi
Tesebbisler 2019 2020 2019 2020

BATICIM (Germiyan) .0l (... (....) (....)
BATICIM (Tire) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM (Torbali) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM (Urla) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM (Bornova) .0l (... (....) (....)
BATICIM (Cesme) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM (Cigli) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM (Gaziemir) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM (Kemalpasa) (.. (... (.....) (-...)
BATICIM (Merkez) (..o (... (.....) (.....)
BATICIM TOPLAM (..o (... (.....) (.....)
CIFTAY _ (..o (... (.....) (.....)
BATICIM +CIFTAY (..o (... (.....) (.....)

IZMIR (..ol (... (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tarafin génderdigi cevabi yazida, izmir ilinde hazir beton Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gosteren 12 tesebbis oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, bildirim
formunda yer alan bilgiler uyarinca, izmir ilinde hazir beton sektériinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerden talep edilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan tesebbuslerin
satis miktari ve tahmini pazar payi verilerine asagida yer verilmektedir.
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Tablo 9: izmir llinde Hazir Beton Pazarindaki Satis Miktarlari(m® ve Tahmini Pazar Paylari(%)

. Satis Miktari Pazar Payi

Tesebbusler 2019 2020 2019 2020
BETONTAS!® (...) (..o (..o (....)
CIMBETON? (...) (..o (..o (....)
EVLIYAOGLU20 (... (....) (....) (....)
KAFKAS BETON* (.....) (.....) (.....) (.....)
MENDES$?? (...) (..o (..o (....)
OYAK BETONZ (.....) (.....) (.....) (.....)
OZGUVEN?4 (.....) (.....) (.....) (.....)
DERE BETON?® (.....) (.....) (.....) (.....)
KADIOGLU?® (... (....) (....) (....)
KENT BETON? (.....) (.....) (.....) (.....)
BATICIM (BATIBETON) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIFTAY (Z AHAZIR BETON) (.....) (.....) (.....) (.....)
BATICIM + CIFTAY (... (....) (....) (....)
TOPLAM (G (.oo) (o) (..o
Kaynak: Rakiplerden gelen cevabi yazilar dogrultusunda hesaplanan pazar paylari.

Yukarida yer alan tablolara bakildiginda, taraflarin pazar paylari toplaminin 2019 yih
icin %(.....) ve 2020 yiliigin %(.....) oldugu goértlmektedir. Bu oranlar, islem taraflarinin
tahmini pazar paylarina iligkin ilettikleri veriler dogrultusunda, 2019 ve 2020 yillarinda
sirasiyla %(.....) ve %(.....)dir. Bununla birlikte, hazir beton pazarinda izmir ili
dzelinde, OZGUVEN, KENT BETON, DERE BETON ve OYAK BETON gibi %(.....)
araliginda pazar payina sahip bircok tesebbus bulunmaktadir. Bununla birlikte,
CIFTAY ve BATICIMin pazar paylarinda 2020 yilinda 2019 yilina gore disls
yasandigl gorulmektedir.

Yatay Kilavuz'da, yatay birlesmelerin degerlendiriimesi ve pazardaki yodunlasma
oranini gostermek adina Herfindahl-Hirschman Index’in (HHI) kullanimina iliskin
olarak dikkate alinan hususlar gergevesinde asagida tablolastirilan islem sonrasi HHI
seviyeleri ve islem nedeniyle HHI dizeyinde ortaya ¢ikan degisim dizeylerinde
islemlerin rekabetci kaygilar yaratma ihtimallerinin diguk olmasi beklenmektedir.

Tablo 10: HHI Analizinde Yatay Kilavuz'daki Kullanilan Degerlendirme Araliklari

islem Sonrasi HHI Diizeyi HHI'daki Degisim (A) Sonug
HHI<1000 Dusuk Risk
1000<HHI<2000 A<250 Dusuk Risk
HHI>2000 A<150 Duguk Risk

Hazir beton pazarinda, islem 6ncesi HHI degeri 2020 yili icin (.....)dir. islem
sonrasinda HHI degerine bakildiginda (.....)’e yukselmektedir. Dolayisiyla, iglem
neticesinde HHI oranindaki degisimin (.....) oldugu dikkate alindiginda, Yatay
Kilavuz'da yer alan HHI esikleri ¢gercevesinde islemle HHI’da ortaya ¢ikacak degisimin
dusguk risk kategorisinin bir miktar Uzerinde yer aldigi gorulmektedir.

Ote yandan, taraflardan ve hazir beton pazarindaki rakip tesebbuislerden elde edilen

18 Betontag Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. $ti. (BETONTAS)

19 Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S. (CIMBETON)
2 Evliyaoglu Beton ve Ins. San. Tic. Ltd. Sti. (EVLIYAOGLU)

21 Kafkas Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. (KAFKAS BETON)

22 Mendesgrup Beton insaat Madencilik Nakliye San. Tic. A.S. (MENDES)

23 Oyak Beton San. ve Tic. A.S. (OYAK BETON)

24 Ozgiiven Mih. Tur. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZGUVEN)

% Dere Beton Hazir Beton ve Yas Siva Sanayi ve Ticaret A.S. (DERE BETON)

2% Kadioglu Demir San. ve Tic. Ltd. Sti. (KADIOGLU)

27 Kent Beton Madencilik Toprak Uriinleri ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (KENT BETON)
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bilgi ve belgelerden anlasilacagi Uzere, hazir beton pazarinda atil kapasitenin mevcut
oldugu goérulmektedir. BATIBETON’un kapasite kullanim orani, 2018, 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olup CIFTAY’In ise %(.....) civarindadir.
Rakiplerden gelen cevabi yazilarda yer alan bilgilere gére, BETONTAS'In %(.....),
OYAK BETON'un ortalama %(.....), DERE BETON'un ortalama %(.....),
BETONTAS’IN %(.....) kapasite kullanim oranlari bulunmakta olup 6nemli miktarda atil
kapasiteleri mevcuttur. Bu gergevede, pazarda olasi bir fiyat artisinin yasanmasi
durumunda s6z konusu atil kapasitenin devreye girebilecegi ve bu yolla olasi fiyat
artislarinin sinirlanacagi degerlendiriimektedir.

Deginilmesi gereken bir diger husus pazara giris engellerinin mevcut olup olmadigidir.
Hazir beton tesislerinin kurulmasi ve Uretim-satig faaliyetlerinin baglayabilmesi igin
CED proje tanitim dosyasi sunulmasi ve 2. Sinif Gayrisihhi Miiessese Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsati ile Cevre izni Belgesinin alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
bildirim formunda hazir beton tesislerinin igletiimesinde gerekli olan transmikser ve
mobil beton pompalarinin temininde herhangi bir sorun veya kisitlama bulunmadigi
ifade edilmektedir. Ozetle, hazir beton sektoriinde faaliyet gdsterebilmenin éniinde
onemli bir giris engelinin bulunmadidi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, hazir beton satigi gergeklestiren tesebbuslerin musterilerinden elde
edilen bilgilere gore, musterilerin ahim yaptiklari bolgede birgok hazir beton tedarikgisi
ile galisma imkanlarinin bulundugu, fiyat, 6deme sartlari, kapasite, tesis lokasyonu ve
sevkiyat hizi gibi parametrelerin masterilerin hazir beton tedarikgisi segiminde énemli
kriterler oldugu ifade edilmektedir.

Netice itibariyla, s6z konusu devralma igleminin gergceklesmesi halinde, her ne kadar
HHI seviyeleri acisindan Yatay Kilavuz ¢ercevesinde islemin dislk risk kategorinin
bir miktar Uzerinde yogunlagsmaya yol agacagi gorulse de, s6z konusu pazarda birlesik
tesebbuse rekabetgi baski uygulayabilecek rakip tesebbuslerin bulunmasi, hazir
beton pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin atil kapasitelerinin bulunmasi,
alicilarin ayni anda birden fazla tedarikciyle calisabiliyor olmasi ve pazarda énemli
giris engelleri bulunmamasi gibi hususlar dikkate alindiginda hazir beton pazarinda
olasi tek tarafli ya da koordinasyon dogurucu etkiler yoluyla etkin rekabetin énemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

G.3.2.1.2. Agrega Pazari Bakimindan Degerlendirme

CIFTAY Grubu'nun biinyesinde faaliyet gosteren Z A MADENCILIK, betonun
hammaddesi olan agrega Uretimi alaninda faaliyet gostermekte olup toplam Uretim
kapasitesi 3.300.000 tondur. Devre konu tesebbiis konumunda olan BATICIM’in
banyesinde yer alan ¢imento uUretim tesisinde klinker, ¢imento ve agrega uretimi
yapilmaktadir. Bildirim formunda BATICIM’in, tiretimini yaptigi agrega Griininiin (.....)
kendi istiraki olan BATIBETON tesislerine tedarik ettigi (Uretiminin yaklasik %(.....)),
dclncu taraflara ise satisini (.....) gerceklestirdigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte,
tarafin génderdigi cevabi yazida, BATICIM'in izmir ilindeki pazar payinin grup ici
satiglarla birlikte %(.....) arasinda oldugu, grup ici satislarin kapsam digi birakilmasi
halinde, yalnizca piyasaya sunulan satiglar bazinda BATICIM'in izmir ilindeki pazar
payinin %(.....) seviyesi ile sinirl oldugu belirtiimektedir.

Bildirim formunda yer alan verilere gére izmir ilinde agrega sektériinde faaliyet
gosteren tesebbuslerin 2020 yilina iligkin pazar payi verileri asagida yer almaktadir.
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Tablo 11: Tesebbislerin izmir lline Yapilan Agrega Satislari Bakimindan Tahmini Pazar Paylari
(%)(2020)

Tesebbusler Pazar Payi

Z A MADENCILIK (CIFTAY) (.....)
BATICIiM?28 (.....)
DERE MANDENCILIK?® (.....)
ERKOC®° (.....)
PINARTASS! (.....)
SURTAS® (.....)
UMETS3 (.....)
Diger3* (-oenr)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tabloda yer alan veriler degerlendirildiginde, bildirim konusu islemin gergceklesmesi
halinde taraflarin agrega pazarinda elde edece@i toplam pazar payinin %(.....)
civarinda olacagi, pazar payindaki artigin ise (.....) puan gibi sinirli bir dizeyde
gerceklesecedi degerlendirimektedir. Ayrica, DERE MADENCILIK, ERKOC,
PINARTAS ve SURTAS gibi agrega pazarinda birlesik tesebbiise yakin seviyede
pazar payina sahip rakipler bulunmaktadir.

Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafinda birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini  gerektirecek dizeyde olmadiginin varsayilabilecedi ifade
edilmektedir. Bu c¢ergevede, bildirim konusu devralma islemi sonucunda agrega
pazarinda tek tarafli etkiler veya koordinasyon dogurucu etkiler yoluyla etkin rekabetin
onemli dlcude azaltilmasinin s6z konusu olmayacag! kanaatine variimaktadir.

G.3.2.1.3. Elektrik Uretimi ve Satisi Pazari Bakimindan Degerlendirme

BATICIM’in istiraklerinden Baticim Enerji Elektrik Uretim A.S. Isparta ve Diizce
illerinde bulunan toplamda 68,8 MW kurulu glice sahip Kovada 1, Kovada 2 ve
Hasanlar hidroelektrik santralleri ile Uretim faaliyetlerini sirdirmekte olup yilda
ortalama 115.000.000 kWh elektrik Gretim kapasitesine sahiptir. Batigim Enerji Toptan
Satis A.S. ise elektrik enerjisi ve/veya kapasitesinin toptan satisi ve dogrudan serbest
tiiketicilere satisi faaliyetlerini yurlitmek amaciyla kurulmustur. CIFTAY ise giines
enerjisi, biyogaz ve hidroelektrik alanlarinda faaliyet gostermekte olup bu faaliyetlere
iliskin detayli bilgi asagida sunulmaktadir.

e Gilines Enerjisi: CIFTAY, yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines enerjisi
alaninda yatirimlarini 2018 yilindan itibaren isletmeye alarak, Ankara, izmir,
Manisa ve Sanlurfa’da 17 farkl lokasyonda, tamami CIFTAY grup istiraki olan
91 adet anonim sirket altinda, toplam 153,5 MWp kurulu gucteki gines enerjisi
santralleri ile Tarkiye’'nin en blUyuk gunes santrali yatirrmcilarindan biridir.
Gunes enerjisi santrallerinde kurulu 564.000 gunes paneli ve yaklasik 3.000
invertor ile yilhk 255.000.000 kWh enerji Uretimi yapilmakta ve sebekeye

28 Tabloda yer alan tahmini pazar payi verisi BATICIM'in izmir ilinde piyasaya sunulan agrega satislari
kapsamindaki pazar payi verisidir.

29 Dere Madencilik ingaat Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (DERE MADENCILIK)

30 Erkog Kirmatas San. ve Tic. A.S. (ERKOC)

31 Pinartag Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (PINARTAS)

%2 Siirtas Maden Sanayi ve Tic. A.S. (SURTAS)

33 Umet Uyaroglu Metal Sanayi Tic. A.S. (UMET)

3 Taraf cevabi yazida, “Diger” olarak belirtilen %(.....) pazar payini BATICIM, CIMENTAS ve izmir ilinde
faaliyet gosteren diger kiglk agrega ureticilerinin olusturdugunu ifade etmektedir.
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iletimektedir. CIFTAY, yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines enerijisi
alaninda sahip oldugu genis portfoyanlt diger yenilenebilir enerji kaynaklari
yatirmlari ile gelistirmeyi hedeflemektedir. CIFTAY ayrica grup sirketlerinden
olan Ciragan Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret A.S. altinda giines enerji
santrallerine iligkin bakim ve ingaat hizmetleri vermektedir.

Biyogaz: CIFTAY grup istiraki olan Enerbes Elektrik Uretim Danismanlik
Sanayi ve Ticaret A.S. altinda gercgeklestirilien 4,12 MWm kurulu glice sahip
biyogaz enerji santrali yatirimi tamamlanmig olup santralde hayvansal atiklarin
fermentasyonu ile elektrik enerjisi Uretilmektedir. Ayrica, bildirim formuna gore
CIFTAY'In istiraki olan Vega Hereko Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.,
Istanbul, Sile’de yer alan geri kazanim tesisi ve agik kompost tesisinin isletme
hakkina sahip olup, bu tesis blnyesinde 3.000 ton/gin kapasiteli
biyometanizasyon tesisi ve 18,52 MWm kurulu guice sahip elektrik ve i1sI enerjisi
Uretim tesisi yapimina bagslanildigi, ilk Gnitesinin Haziran 2021’de tamamlanarak
uretime gececeqi, tesisin geri kalan Unitelerinin de en geg¢ 2021 yili sonunda
tamamlanmasinin planlandi§i ifade edilmektedir.

Hidroelektrik: CIFTAY yenilenebilir enerji portfdyiine 14,26 MWm kurulu giice
sahip hidroelektrik santralini de eklemis olup hidroelektrik Uretim faaliyetlerini
grup sirketi olan Ortakdy Elektrik Uretim A.S. altinda stirdiirmektedir.

(72) Elektrik Gretimi ve satisi pazarinda BATICIM ve CIFTAY’In Uretim ve satis miktari,
pazar pay! verileri ile toplam kurulu gucleri ve Turkiye’deki toplam kurulu gug
icerisindeki paylari asagida sunulmaktadir.

(73)

(74)

Tablo 12: Taraflarin Elektrik Uretimi ve Satigi Pazarlarindaki Pazar Paylari (%) ve Toplam Kurulu Giig

icerisindeki Paylari

Taraflar 2019 | 2020 2019 | 2020
Elektrik Uretimi Uretim Miktari (MWh) Pazar Payi
BATICIM (.....) (.....) (.....) (.....)
CIFTAY (.....) (.....) (.....) (.....)
Tirkiye 303.897.600,00 305.431.400,00 100,00 100,00
Elektrik Satisi Satis Miktari (MWh) Pazar Payi
BATICIM (.....) (.....) (....) (....)
CIFTAY (.....) (.....) (....) (....)
Tirkiye 301.982.700,00 304.394.900,00 100,00 100,00
Kurulu Glg Kurulu Gig (MW) Pazar Payi
BATICIM (.....) (.....) (....) (....)
CIFTAY (.....) (.....) (....) (....)
Tirkiye 91.267,00 95.890,60 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo incelendiginde taraflarin elektrik Uretimi ve satigi pazarlari ile Turkiye'deki
toplam kurulu gug icerisindeki toplam paylarinin %(.....) dusuk oldugu gorulmektedir.
Bu cercevede, islem sonucunda elektrik Uretimi ve satisi pazarinda etkin rekabetin

onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimaktadir.

G.3.2.2. Dikey Etkilenen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme

” o«

islem taraflarinin faaliyetlerinin dikey olarak értuistiigii pazarlar “agrega”, “gri cimento”,
ve “hazir beton” pazarlaridir. Anilan pazarlarda pazarin genel gorinumu su sekildedir:

Tablo 13: Taraflarin Dikey Ortiisen Pazarlarda Satis Miktari Bazinda 2020 Yili Pazar Paylari (%)

Ust Pazar BATICIM CIFTAY
Gri Cimento (.....) (.....)
Agrega _ (.....) _ (.....)
Alt Pazar BATICIM CIFTAY
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Hazir Beton | (...)] (..)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yatay Olmayan Kilavuz’da birlesik tesebbusun her bir pazardaki pazar payinin %25’in
altinda olmasi ve her bir ilgili pazarda HHI degerinin 2500 seviyesinin altinda olmasi
halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde
olmadiginin varsayilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu c¢ercevede yukaridaki tablolar incelendiginde, bildirim konusu islem sonrasinda
dikey ortismenin gergeklestigi agrega (st pazarinda BATICIM ve CIFTAY’in sahip
oldugu payin %25'in altinda oldugu ancak BATICIM ve CIFTAY’In hazir beton alt
pazarinda sahip oldugu toplam payin %25’in bir miktar Gzerinde oldugu gorulmektedir.
Bununla birlikte, yatay etkilenen pazarlar kisminda da bahsedildigi Uzere, hazir beton
sektoriinde Izmir ilinde %(.....) pazar payina sahip énemli rakiplerin oldugu, hazir
beton pazarinda atil kapasitenin mevcut oldugu ve hazir beton sektdrinde faaliyet
Ayrica, alt ve Ust pazardaki igslem o6ncesi ve islem sonrasi HHI degerine bakildiginda,
hazir beton pazarinda iglem o6ncesi HHI degeri 2020 yili igin (.....)dir. Agrega
pazarinda ise HHI degeri pazardaki yedi tesebbus 6zelinde (.....)’dir. S6z konusu HHI
degerleri 2500 sinirinin altindadir. Tium bu hususlar géz éniinde bulunduruldugunda
agrega pazarinda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi sonucuna ulagilimaktadir.

Bununla birlikte, BATICIM’in gimento (st pazarindaki faaliyetleri ile BATICIM ve
CIFTAY'In hazir beton alt pazarindaki faaliyetleri arasinda dikey 6rtiisme
bulunmaktadir. Bu kapsamda, éncelikle BATICIM’in ve ilgili cografi pazarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuUslerin gri c¢imento satis miktari ve pazar pay! verileri
incelenecektir.

Tablo 14: Aydin, Balikesir, izmir, Manisa ve Mugla Bélgesinde Gri Cimento Satis Miktarlari ve Pazar
Paylari

. Satig Miktarlari (ton) Pazar Paylari (%)
Tesebbusler 2019 2020 2019 2020
BATICIM? () () () ()
CIMENTAS® (....) (...) (....) (....)
DENIZLI CIMENTO® (....) (...) (....) (....)
SOMA CIMENTO?3 (....) (...) (....) (....)
LIMAK3 (....) (...) (....) (....)
AKCANSA® (....) (...) (....) (....)
AS CIMENTO* (....) (...) (....) (....)
GOLTAS* (....) (...) (....) (....)
Diger (...) (....) (....)
TOPLAM (... (... 100,00 100,00
Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gére yapilan hesaplamalar.

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, BATICIM’in Aydin, Balikesir, izmir, Manisa ve
Mugla boélgesinde gri cimento pazarinda yaklasik %(.....) pazar payi ile lider konumda
oldugu goérulmektedir. S6z konusu pazardaki pazar paylari bakimindan en 6énemli

3 Tabloda yer alan BATICIM verileri BATICIM ve BATISOKEnin verilerini icermektedir.
3 jzmir Cimento Fabrikasi T.A.S. (CIMENTAS)

37 Denizli GCimento Sanayii Tirk A.S. (DENIZLi CIMENTO)

3% Soma Cimento Madencilik Beton Sanayi ve Ticaret A.S. (SOMA CIMENTO)

¥ Limak Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (LIMAK)

40 Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (AKCANSA)

41 As Cimento San. ve Tic. A.S. (AS CIMENTO)

42 Goltag Goller Bélgesi Cimento San. ve Tic. A.S. (GOLTAS)
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rakiplerinin CIMENTAS, DENIZLI CIMENTO ve SOMA CIMENTO oldugu
gorulmektedir.

Pazardaki HHI degeri ise miktar bazinda (.....) olarak hesaplanmigtir. Her ne kadar
HHI degeri Yatay Olmayan Kilavuz’da esik kabul edilen dederin altinda olsa da, gri
gimento pazarinda BATICIM’in lider konumda oldugu dikkate alindiginda sdz konusu
islemin dikey etkilerinin daha detayli incelenmesinde fayda gortlmektedir.

Farkli ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda gergeklesen
birlesme ve devralma iglemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak
tanimlanmaktadir. Dikey devralmalar, yatay devralmalardan farkh olarak ayni ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbulsler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan
kaldirnimasina veya azaltilmasina yol agmamaktadir. Bu bakimdan dikey
devralmalarin yatay devralmalara kiyasla daha az rekabetgi endise barindirdigi kabul
edilmektedir. Ayrica dikey devralmalarin, islem maliyetlerini 5nemli derecede azalttigi,
cifte tekelci fiyatlandirmayi ortadan kaldirarak nihai Grin fiyatini distirme veya ¢ikti
miktarini artirma yonunde gudu sagladigi, Uretim, dagitim ve satig organizasyonu
bakimindan da birtakim etkinlikler dogurabildigi ileri surilmektedir.

Dikey devralmalar bazi durumlarda, hakim durum yaratma veya hakim durumu
guclendirerek rekabeti onemli Olgude azaltabilme potansiyeli tasimaktadir. Bu
kapsamda Yatay Olmayan Kilavuz'da, dikey devralmalarin rekabet Gzerinde tek tarafli
etkiler ve koordinasyon dogurucu etkiler olmak Uzere baslica iki tur olumsuz etkisi
bulundugu ifade edilmektedir.

G.3.2.2.1. Tek Tarafli Etkiler Bakimindan Degerlendirme

Tek tarafli etkiler, esas olarak dikey devralmalarin pazar kapamaya neden olup
olmadidi hususunda incelenmektedir. Bu kapsamda pazar kapama, devralma islemi
neticesinde mevcut veya potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina erigiminin
zorlastirilmasi veya engellenmesi neticesinde, rakiplerin etkili bir sekilde rekabet
edebilme imkan ve gidiilerinin azaltimasi seklinde ifade edilmektedir. Ote yandan
Yatay Olmayan Kilavuz’da pazar kapama, girdi kisitlamasi (input foreclosure) ve
musteri kisitlamasi (customer foreclosure) olarak iki farkli sekilde ele alinmistir.

Girdi Kisitlamasi

Girdi kisittamasi temel olarak, birlesik tesebbusin devralma sonrasi saglayicisi
oldugu girdilerin alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslere arzini kisitlayarak
devralma oncesi fiyat ve kosullardan girdi temin etmelerini zorlastirmasi ve bunun
sonucunda maliyet artisina neden olmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumsa
birlesik tesebbuse tlketiciye uyguladigi fiyatlari artirabilme imkani saglayacaktir.
Yukarida belirtildigi Uzere, girdi kisitlamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tuketici
zararina yol acgtiginin kabul edilmesi icin rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka
pazardan ¢ikmak zorunda kalmalari sarti aranmamalidir. Bu dederlendirmede kistas,
artan girdi maliyetlerinin tiketicilere daha ylUksek fiyatlar uygulanmasina neden olup
olmayacagidir.

Girdi kisitlamasi konusunda, birlesik tesebbisuin girdi kisitlama imkan ve gudusui olup
olmadigi degerlendiriimekte ve en nihayetinde bdyle bir pazar kapama uygulamasinin
alt pazarda rekabeti 6nemli dlgide bozup bozmayacagl dikkate alinmaktadir. Bu
hususlar genelde i¢ ice ge¢gmis olmasi nedeniyle degerlendirme safhasinda birlikte ele
alinmaktadir.

Yatay Olmayan Kilavuz'da girdi kisittamasi degerlendirmelerinde, ilk olarak girdinin alt
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pazardaki uretim agisindan 6nemli bir girdi olup olmadigi dikkate alinmaktadir. Pazar
kapama, ilgili girdinin 6nemli olmasi halinde gindeme gelebilmektedir. Ayrica, alt
pazardaki uretim maliyetlerinde 6nemli bir kalem olugturmasinin yaninda girdi, maliyet
digi faktorlerle de énemini koruyabilmektedir. Maliyet disi faktorler arasinda anilan
girdi olmaksizin alt pazarda Uretimin gerceklestirilememesi, girdinin alt pazardaki Grian
icin 6nemli bir Grtn farklilastirma unsuru olmasi sayilabilmektedir. Bununla birlikte,
Yatay Olmayan Kilavuz'da, girdi kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinin ortaya
¢ikabilmesi icin devralma sonrasi olusacak dikey butunlesik tegsebbusun uUst pazarda
belli bir pazar gucuine sahip olmasi gerektigi belirtiimektedir.

Gri ¢cimento pazarinda 2020 yili itibariyla satis miktari bakimindan %(.....) kisim dosya
konusu igslem neticesinde dikey butiinlesik tesebblis konumundaki BATICIM
tarafindan kontrol edilecektir. Tablo 17°'de gdsterildigi lizere, BATICIM séz konusu
pazar pay! ile pazarda lider konumda oldugu gorulmektedir. Pazarda ikinci sirada
%(.....) pay ile CIMENTAS, Uglnci sirada %(.....) pay ile DENIZLI CIMENTO ve
dérdiincl sirada %(.....) pay ile SOMA CIMENTO yer almaktadir. Séz konusu pazar
paylari dikkate alindiginda devir sonrasinda dikey butunlesik tesebbusun Ust pazarda
hakim durumda olmamakla beraber belli bir pazar gucune sahip oldugu kabul
edilebilecektir.

Hazir beton; ¢gimento, agrega (kum, c¢akil, kirma tas), su ve gerektiginde bazi katki
maddelerinin belli bir uretim teknolojisine uygun olarak karigtiriimasiyla elde
edilmektedir. Hazir beton sektériinde faaliyet gosteren tesebbulslerden gelen cevabi
yazilarda, hazir betonun Uretim maliyetleri igerisinde ¢imentonun payinin ortalama
%(.....) civarinda oldugu belirtiimektedir. Cimentonun hazir beton Uretim maliyetlerinin
onemli bir kismini olusturdugu dikkate alindiginda rakip hazir beton Uureticilerine
yonelik olasi bir girdi kisitlamasinin nihai Uran fiyatlarini etkileyecek boyutta etki
yaratabilecegi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, gri cimento sektériinde CIMENTAS,
DENIZLI CIMENTO, SOMA CIMENTO, LIMAK, AS CIMENTO, AKCANSA gibi gl
rakipler bulunmakta olup rakip hazir beton ureticilerine yonelik bir girdi kisitlanmasinin
s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Gri ¢cimento pazarinda faaliyet gosteren firmalarin atil kapasiteye sahip olup olmadigi
onem tasimaktadir. Taraflardan elde edilen bilgiler cergevesinde, gri ¢imento
pazarinda BATICIM’in ve BATISOKE'nin kapasite kullanimlar sirasiyla %(.....) ve
%(.....). Bununla birlikte gri cimento pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerden
2020 yilinda, DENIZLi CIMENTOnun %(.....), SOMA CIMENTO’nun %(.....), AS
CIMENTO’nun %(.....) civarinda kapasite kullanim oranlari bulunmaktadir. Buradan
hareketle, gri ¢cimento pazarinda faaliyet gdsteren firmalarin énemli odlgude atil
kapasiteye sahip oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte, bildirim formunda belirtildigi
lizere son bes yilda gri cimento pazarina SOMA CIMENTO ve Kentgim Cimento San.
A.S. gibi Ureticiler de giris yapmistir. Gri gimento pazarindaki Uretici sayisinin artmasi
birlesik tesebbusun girdi kisittamasi yapmasi veya bu gudluye sahip olmasi olasihigini
azaltacak niteliktedir.

Tdm bu aciklamalar dogrultusunda igslem sonucunda gri ¢imento pazarinda girdi
kisitlamasi yoluyla alt pazardaki rakiplerin maliyetlerinin ylkseltiimesi ya da fiyatlarin
artinimasi yonunde bir imkén ve gudunun ortaya cikmayacagi, dolayisiyla girdi
kisittamasi yoluyla pazarin rakiplere kapanmasinin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir.
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Mdisteri Kisitlamasi

Mdusteri kisitlamasi, birlesik tesebbUsun Ust pazardaki rakiplerinin yeterli derecedeki
magteri tabanina erigiminin kisitlanmasidir. Bu kapsamda, uUst pazarda faaliyet
gOsteren bir tesebbusun alt pazarda onemli derecede pazar payina sahip olan bir
tesebbus ile birlesmesi musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ve kisitlama
ihtimalini ihtiva etmektedir.

Birlesik tesebbUs alt pazarda da faaliyetine devam edeceqi igin, Ust pazarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin kayda deger mugsteri tabanina ulagimini
kisitlayabilecektir. Bu durum sonrasi arzin azalmasindan dolayi alt pazarda faaliyet
gOsteren tesebbusler devralma éncesi fiyat ve kosullarda girdi temin edemeyecek ve
nihai Gran fiyatlarinda artis yasanabilecektir. Bunun yaninda rakip tesebbuslerin
fiyatlari artarken ilgili dikey devralma sonrasi yasanacak etkinlik kazanimlariyla
birlesik tesebbusun fiyatlarinda dusus gerceklesebilecektir.

Musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinden bahsedilebilmesi i¢in Ust pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin dnemli derecede musteri kaynaklarindan diglanmasi
gerekmektedir. Buna gore hazir beton pazarinda CIFTAY’In %(.....), BATICIM'in ise
%(.....) pazar pay! bulunmaktadir. Bununla birlikte, hazir beton pazarinda BATICIM
Grubu digsinda KENT BETON (%(.....)*®), DERE BETON (%(.....)), OYAK BETON
(%(.....)) ve OZGUVEN (%(.....)) gibi gli¢lii rakip firmalarin dolayisiyla dnemli alicilarin
faaliyet gosterdigi gorllmektedir. Ayrica, gri ¢cimento pazarinda faaliyet gosteren
tesebbusler igin tanimlanan cografi pazarin hazir beton pazarinda faaliyet gosteren
tesebbusler icin tanimlanan cografi pazarin sinirlarindan daha genis oldugu dikkate
alindiginda, gri ¢cimento pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin Grinlerini izmir
ilinde faaliyet gésteren hazir beton musterilerinin haricinde Aydin, Manisa, Balikesir
ve Mugla illerinde faaliyet gosteren hazir beton musgterilerine de satma imkani
bulunmaktadir. Bu bakimdan, BATICIM’'in (st pazardaki rakiplerinin alt pazardaki
magterilere  erisimini  kisitlayabilmek icin  yeterli bir gl¢ olusturmadigi
degerlendiriimektedir.

Hazir beton pazarinda halihazirda birgok tesebbus faaliyet gostermektedir. Buna ek
olarak, tarafin génderdigi cevabi yazida ifade edildigi Uzere, hazir beton tesislerinin
kurulum ve calistirlmasi igin énemli bir giris engelinin mevcut olmadidi ifade
edilmektedir. Bu hususlar géz onune alindiginda, hazir beton pazari bakimindan da
islem  sonrasi mdugteri  kisitlamasi  ihtimalinin  s6z  konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bu cercevede Turkiye’de gugclu rakip firmalarin varh@inin yani sira gri ¢imento
pazarinda faaliyet gdsteren tesebbiislerin izmir ili haricinde Balikesir, Aydin, Manisa
ve Mugla illerine satis imkaninin bulunmasi gibi nedenlerle devralma islemi
neticesinde BATICIM ile rakip olan gri c¢imento firmalarinin misterilere erisim
imkanlarinin olumsuz etkilenmesinin, bu sekilde pazarin kapanmasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla bildirim konusu iglem neticesinde girdi veya maugsteri kisitlamasi
endiselerinin vicut bulmayacagi, pazarin rakiplere kapanmayacagi ve bahse konu
pazarlarda etkin rekabetin dnemli 6lgiide azalmayacagi sonucuna varilmaktadir.

G.3.2.2.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler Bakimindan Degerlendirme
Koordinasyon dogurucu etkiler devralma oncesinde davraniglarini uyumlastirmadan

4 Parantez igindeki rakamlar ilgili tesebbislin anilan pazardaki pazar payi verisini ifade etmektedir.
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faaliyet gosteren tesebbuslerin islem sonrasinda aralarindaki koordinasyon yoluyla
fiyatlari  ylkseltme veya rekabeti azaltma ihtimallerinin artmasi olarak
tanimlanmaktadir. islemden dnce saglayici ve alici konumda olan tesebbuslerin, islem
sonrasinda dikey butlnlesik bir yapi icinde faaliyet gdsterecek olmalari, dikey
koordinasyon ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Yatay Olmayan Kilavuz'da bir dikey
devralmanin pazar kapamaya yol agacaginin ortaya konulmasi durumunda, sadece
rakiplerin sayisindaki azalmanin bile pazarda kalan diger tesebbuslerin koordinasyon
kurmasini kolaylastirmasi mumkun olabilecegi ifade edilmektedir.

Dosya konusu islem sonucunda gri ¢imento ve/veya hazir beton pazarinda girdi
kisitlamasi veya musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapamaya yol agilmasi imkaninin
ve bu yonde bir gudlinun sz konusu olmayacagi kanaatine variimigtir. Bununla
birlikte, s6z konusu islem dodrultusunda islem taraflari arasindaki yatay
yogunlagsmanin hazir beton pazarinda oldugu, Ust pazarda yer alan gri gimento pazari
bakimindan bodyle bir yogunlagmanin mevcut olmadigi gorulmektedir. Ek olarak,
CIFTAY’In hazir beton pazarindaki %(.....) pazar payi ile tesebbuslerin koordinasyona
uyumunu tesvik etme ya da koordinasyondan sapanlari caydirma mekanizmalarinin
kullanimini kolaylastirma yoninde etki dogurabilecek nitelikte bir alici olmadigi, bu
nedenle bildirime konu islemin énemli bir alicinin birlesik tesebbis bunyesine
katlmasi ile sonuglanacaginin  sdylenemeyecegi degerlendiriimektedir. Bu
dogrultuda, etkilenen pazarlarda faaliyet gdsteren firmalarin yogun sekilde dikey
birlesme yoluna giderek koordinasyon iginde hareket etmesi yoninde bir etki islem
nedeniyle ortaya g¢ikmayacaktir. Dosya konusu devralmanin, herhangi ilgili Grin
pazarinda girdi veya musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapamaya yol agcmasinin da
s6z konusu olmadidi kanaatine varildigindan, herhangi bir pazarda koordinasyon
dogurucu etkiler yoluyla da etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimaktadir.
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H. SONUG

(98) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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