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ıEOI4 Rekabet Raporu ı

Sunuş ►

2011 yılından itibaren düzenli bir şekilde yayımladığımız Rekabet Raporu'nun bu yılki 
temasını "Rekabet Hukuku ve KOBl'ler" olarak belirlemeyi uygun gördük. Bu seçimimizin 
ardında, KOBİ'lerin Türkiye ekonomisinde giderek artan rolü ile birlikte, uygulam ada kar
şılaştığımız vakaların önemli bir bölümünün doğrudan ya da dolaylı olarak KOBİ'lerle ilgili 
olmasının payı bulunmaktadır. Bu durum, KOBİ'leri aynı zam anda ülkemizde rekabet kültü
rünün geliştirilmesi sürecinde Kurumumuzun önemli paydaşları haline getirmektedir. G e 
rek ekonomi içindeki payları, gerekse de piyasalarda rekabetin artm asına doğrudan katkı 
sağlayan faaliyet ve girişimleri nedeniyle KOBİ'ler, rekabet kurallarına dayalı adil bir piyasa 
düzenin kurumsallaştırılması açısından önemli bir potansiyeli temsil etmektedir.

2 0 1 4  Rekabet Raporu'nda yalnızca rekabet hukuku uygulamaları bakım ından KOBİ'lerin 
değerlendirilm esine değil, aynı zam anda KOBİ'lerin, rekabet kurallarına ve rekabet sorun
larına ilişkin bakış açılarını yansıtan görüşlerine de yer vermeye çalıştık. Bu am açla İstanbul 
Ticaret Üniversitesi ve İstanbul Ticaret O dası'nın işbirliğiyle KOBİ'lere yönelik bir anket ç a 
lışması gerçekleştirdik. KOBİ'lerin rekabet hukuku ve uygulamaları ile Rekabet Kurumu'nun 
faaliyetlerini nasıl algıladığına ve hangi rekabet sorunları ile karşılaştığına ilişkin ülkemizde 
ilk kez yapılan araştırmanın, Kurumumuzun politika oluşturma ve faaliyetlerine ilişkin ön
celiklerin belirlenm esi süreçlerinde bir nebze de olsa katkı sağlayacağını ümit etmekteyiz. 
Bu vesileyle İstanbul Ticaret Üniversitesi ve İstanbul Ticaret O dası yöneticilerine ve anket 
çalışm asında em eği g e ç e n  çalışanlarına şükranlarımızı sunarım.
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2 0 1 4  Rekabet Raporu, esasen, KOBI'leri dikkate alarak hazırladığımız önceki çalış
malarımızı tamamlar niteliktedir. 2009 , 2 0 1 0  ve 2011 yılında yayımladığımız Rekabet 
Mektupları'nda rekabet hukuku ve uygulamaları hakkında tüm işletmelerimizi ve özellikle 
KOBI'leri bilgilendirm eye dönük tavsiyelerimize yer verdik. Yine 2011 yılında internet si
temizde yayımladığımız "Rekabet Hukuku Uyum Programı" rehberi ile rekabet hukukuna 
uyum sağlam a konusunda KOBİ'lere yardımcı olmaya çalıştık. Bu yılki Rekabet Raporu'yla 
eş zamanlı olarak yayımlamayı planladığımız "KOBİ'ler ve Rekabet Hukuku" el kitapçığımız
la bu işletmelerimize yönelik bilgilendirm e faaliyetlerine bir yenisini ekledik. Bu nedenle 
2 0 1 4  Rekabet Raporu'nu yaptığımız çalışm aları tamamlayan ve KOBİ'lerin rekabet hukuku 
ve uygulamaları karşısındaki durumlarını bütüncül bir bakış açısıyla ele  alan bir çalışm a 
olarak kamuoyu ile paylaşmayı uygun gördük.

Rekabet Kurumu'nun 17. kuruluş yıldönümü vesilesiyle hazırladığımız 2 0 1 4  Rekabet 
Raporu'na katkı sağlayan tüm çalışanlarım ıza teşekkür eder, bu çalışm anın tüm paydaşları
mıza faydalı olmasını dilerim.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI 
Rekabet Kurumu Başkanı

REKABET
KURUMU



ıEOI4 Rekabet Raporu ı

GİRİŞ

R ekabe t K u ru m u 'n u n  ü çüncü  re ka b e t  ra p o ru  n i te l iğ in d e k i  2014 Rekabe t R a p o ru 'n u n  (Rapor) ana te m as ı ,  
R ekabe t H u k u k u  ve K ü çü k  ve Orta Boy İ ş le tm e le r  (K O B İ' le r)  o la ra k  b e l i r le n m iş t i r .  R ekabe t h u k u k u n u n  
ve u y g u la m a la r ın ın  K O B İ ' le r  b a k ım ın d a n  d e ğ e r le n d i r i lm e s i  ö z e l l ik le  iki aç ıdan  ö n e m  a rz  e tm e k te d i r .  
B u n la rd a n  i lk i ,  re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a la r ın ın  da g ös te rd iğ i  üzere , K O B İ ' le r in  za m a n  za m a n  re ka b e t  
ih la l le r in in  m a ğ d u ru  d u r u m u n d a  b u lu n m a la r ıd ı r .  U y g u la m a d a  k a rş ı la ş ı la n  v a k a la rd a n  h a re k e t le ,  r e k a 
bet in  k o ru n m a s ın a  i l iş k in  m evzua tın  ve k a ra r la r ın  esasen  k ü ç ü k  m ü te ş e b b is le r in  fa a l iy e t le r in in  g e l iş i 
m in e  o la n a k  sağ layan  h u k u k i  b i r  a ltyap ı ve g i r i ş im  ö z g ü r lü ğ ü n e  y ö n e l ik  ö n e m l i  b i r  güvence  te ş k i l  e tt iğ i  
g ö rü lm e k te d i r .  K o nu n un  ele  a l ın m a s ın ı  ö n e m l i  k ı lan  ik inc i  h u s u s  ise, K O B İ ' le r in  za m a n  zam a n  re k a 
bet ih la l le r in in  ta ra f ı  o lm a la r ıd ı r .  Bu çerçevede , KOBİ y ö n e t im le r in in  re ka b e t  m evzua tı  ve u y g u la m a la r ı  
h akk ın d a  y e te r l i  b i lg i  sa h ib i  o lm a m a s ın d a n  k a y n a k la n a b i le c e k  ih la l le r in  a sga r iye  in d i r i lm e s i  R a p or 'u n  
h a z ı r la n m a  g e re k ç e le r in in  başında g e lm e k te d i r .  Bu neden le ,  R a p or 'd a  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  
h akk ın d a  b i l in i r l iğ in  a r t ı r ı lm a s ı  ve re ka b e t  k ü l t ü r ü n ü n  y a y g ın la ş t ı r ı lm a s ı  b a ğ la m ın d a  KOBİ y ö n e t im le r i 
ne, K O B İ ' le r in  bağlı b u lu n d u ğ u  m e s le k  ö rg ü t le r in e  ve ida r i  m a k a m la ra  düşen  gö re v le re  d ik k a t  ç e k i le re k ,  
k u r u m s a l  o la ra k  bu yö nd e k i  to p lu m s a l  ça ba la ra  g e re k l i  ka tk ın ın  s a ğ la n m a s ı  a m a ç la n m a k ta d ı r .

R a p o r 'u n  h a z ı r l ık  a ş a m a s ın d a  Rekabe t K u ru m u  ta ra f ın d a n ,  İs ta n b u l  T ica re t  Odası 'n ın  ve İs ta n b u l  T ica re t  
Ü n iv e rs i te s i 'n in  iş b i r l iğ iy le  K O B İ ' le re  y ö n e l ik  b i r  a nke t  ya p ı lm ış t ı r .  Söz ko nusu  a n k e t  i le b i r  yandan  Re
kabe t K u ru m u 'n u n  fa a l iy e t le r in in  ve k a ra r la r ın ın  K O B İ ' le r  n ezd in d ek i  b i l in i r l iğ i ,  d iğ e r  yandan  K O B İ ' le r in  
k a rş ı la ş t ık la r ı  te m e l  re ka b e t  s o ru n la r ın ın  te s p i t i  k o n u la r ın d a  s o m u t  v e r i le re  u la ş ı lm a s ı  h e d e f le n m iş t i r .  
K O B İ ' le r in  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  i le Rekabe t K u ru m u 'n u n  fa a l iy e t le r in i  nas ı l  a lg ı lad ığ ına  ve 
hang i re ka b e t  s o ru n la r ı  ile k a rş ı la ş t ık la r ın a  i l iş k in  ü lk e m iz d e  i lk  kez yap ı lan  a ra ş t ı rm a n ın ,  K u ru m u n  
p o l i t ik a  o lu ş tu rm a s ın a  ve fa a l iy e t le r in e  i l iş k in  ö n c e l ik le r in  b e l i r le n m e s i  s ü re ç le r in e  ka tk ı sa ğ la m a s ı  
b e k le n m e k te d i r .  Bu açıdan, a n k e t  s o n u ç la r ın ın  ka m u o y u  ile p ay laş ı lm as ı,  şe f fa f  b i r  k a m u  y ö n e t im i  a n la 
yışının gereğ i  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .

R a p o r  te m e l  o la ra k  üç b ö lü m d e n  o lu ş m a k ta d ı r .  İ lk  b ö lü m d e ,  K O B İ ' le r in  T ü rk iye  e k o n o m is in d e k i  ye r in e  
i l iş k in  g e n e l  b i lg i le r  ve is ta t is t ik i  v e r i l e r  y e r  a lm a k ta d ı r .  B ö lü m ü n  d evam ında  ise a nke t  ça lışm a s ın ın  
s o n u ç la r ın a  y e r  v e r i le re k ,  K O B İ ' le r in  R ekabe t K u ru m u 'n a ,  re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a la r ın a  ve k a rş ı la ş 
t ı k la r ı  t e m e l  re ka b e t  s o ru n la r ın a  i l iş k in  a lg ı la r ı  ve d e ğ e r le n d i rm e le r i  o r taya  k o n u lm a k ta d ı r .

R a p o r 'u n  ik inc i b ö lü m ü  esas o la ra k  re ka b e t  ih la l le r in in  m a ğ d u ru  k o n u m u n d a k i  K O B İ ' le r in  k a rş ı la ş t ı k la 
rı re ka b e t  s o ru n la r ın a  ve bu s o r u n la r  ka rş ıs ın da  d ik k a t  e tm e le r i  ge re ken  h u s u s la ra  ay r ı lm ış t ı r .  Rekabe t 
h u k u k u n u n  ka p s a m ın a  ve K O B İ ' le r  b a k ım ın d a n  iş lev ine  i l iş k in  t e o r i k  a ç ık la m a la r la  baş layan  bu b ö lü m 
de, K O B İ ' le r in  re ka b e t  g ücü n ü  e tk i leyen  u n s u r la r  ile re ka b e t  h u k u k u  b a ğ la m ın d a  m a ru z  k a ld ık la r ı  ih 
la l le r ,  vaka  ö rn e k le r iy le  b i r l ik te  ele a l ın m a k ta d ı r .  B ö lü m ,  re ka b e t  ih la l le r in e  m a ru z  ka lan  ya da ka lm a s ı  
m u h te m e l  iş le tm e le r in  a la b i lece ğ i  t e d b i r le r in  ve d ik k a t  e tm e s i  ge re ken  h u s u s la r ın  d e ğ e r le n d i r i lm e s i  ile 
son b u lm a k ta d ır .

Ü çüncü  b ö lü m d e ,  re ka b e t  ih la l le r in in  ta ra f ı  o la ra k  K O B İ ' le r in  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  b a k ım ın 
dan d e ğ e r le n d i r i lm e s in e  y e r  v e r i lm e k te d i r .  Bu b ö lü m d e  K O B İ ' le r in  ne t ü r  re ka b e t  ih la l le r i  içe r is in de  
o la b i ld iğ i  ö rn e k  v a k a la r  bazında ele  a l ınm ış t ı r .  B ö lü m d e  ayrıca, K O B İ ' le r in  iş b i r l iğ in e  o la n a k  sağ layan  
ik in c i l  d ü z e n le m e le r  hakk ın d a  b i lg i le re  de y e r  v e r i lm iş t i r .  B ö lü m ü n  s o n u n d a  re ka b e t  ih la l le r in d e n  k a ç ın 
m a k  ve re ka b e t  h u k u k u n a  u yum  s a ğ la m a k  b a k ım ınd a n  KOBİ y ö n e t im le r in e ,  K O B İ ' le r in  bağlı b u lu n d u ğ u  
m e s le k  ö rg ü t le r in e  ve ida r i  m a k a m la ra  düşen  g ö re v le r  d e ğ e r le n d i r i lm iş t i r .

S onuç  b ö lü m ü n d e  ise, R a p or 'd a  y e r  v e r i le n  a ç ık la m a  ve v e r i le r in  g e n e l  b i r  d e ğ e r le n d i rm e s i  y a p ı lm a k ta ;  
ka m u o y u  ile p ay la ş ı lm a s ın d a  y a ra r  g ö rü le n  te m e l  h u s u s la r  ile u la ş ı lan  so n u ç  ve ö n e r i le re  d ik k a t  ç e k i l 
m e k te d i r .

vi



TÜRKİYE EKONOMİSİNDE 
KOBİ'LER VE KOBİ'LERİN 

BAKIŞ AÇISIYLA REKABET



2014 Rekabet Raporu

I

H l  TÜRKİYE EKONOMİSİNDE KOBİ'LER

1.1. KOBİ Tanım ı

Ü lk e m iz d e  iş le tm e le r ,  ça lışan  sayıs ına, y ı l l ı k  net sa tış  has ı la t ına  ya da m a l i  b i lançoya  göre  s ın ı f la n d ı 
r ı lm a k ta d ı r .  “ K ü çü k  ve Orta  B ü y ü k lü k te k i  İş le tm e le r in  Tanım ı, N i te l ik le r i  ve S ın ı f la n d ır ı lm a s ı  H akk ında  
Y ö n e tm e l ik " 1 (KOBİ Y ö ne tm e liğ i)  çe rçeves inde  yap ı lan  KOBİ ta n ım ın d a ,  i lk  k r i t e r  o lan  ça lışan  sayısı A v 
ru pa  B ir l iğ i  (AB) d ü z e n le m e le r i  i le p a ra le ld ir .  A ncak , ü lk e m iz d e k i  iş le tm e le r in  yap ısa l  fa rk l ı l ı k la r ın d a n  
dolayı f in a n s a l  k r i t e r  e ş ik le r i  KOBİ Y ö n e tm e l iğ i 'n d e  A B 'ye  k ıyas la  daha  d ü ş ü k  b e l i r l e n m iş t i r 2.

A n ı lan  Y ö n e tm e l ik ' te  KOBİ, y ı l l ı k  250 k iş iden  az ça lışan  is t ih d a m  eden ve y ı l l ı k  net sa tış  h as ı la t ın d an  veya 
m a l i  b i la n ç o s u n d a n  h e rh a n g i  b ir i  40 m ilyon  T ü rk  L iras ın ı aşm a ya n  i ş le tm e le r  o la ra k  t a n ım la n m a k ta d ı r  
A n ca k , s e rm a y e s in in  ya da oy h a k la r ın ın  en az % 25 ' in in  k a m u  k u ru m la r ın ın  e l in d e  b u lu n d u ğ u  iş le tm e le r ,  
ça lışan  sayıs ın ın  ve f in a n s a l  l im i t l e r in  a lt ın da  k a ls a la r  dahi, KOBİ o la ra k  n i t e le n d i r i lm e m e k te d i r

K O B İ ' le r  ça lışan  sayısı ve f in a n s a l  b ü y ü k lü k  göz ö n ü n d e  b u lu n d u ru la r a k  üç g ru b a  a y r ı lm a k ta d ı r .  Bu k a p 
s a m d a ,  y ı l l ı k  10 k iş iden  az ça lışan  is t ih d a m  eden ve y ı l l ı k  net sa tış  h a s ı la t ı /b i la n ç o s u  b i r  m i lyon  TL’yi 
a şm a ya n  iş le tm e le r  m ik ro  iş le tm e ,  y ı l l ı k  50 k iş id en  az ça lışan  is t ih d a m  eden ve y ı l l ı k  net sa tış  has ı la t ı /  
b i la nço su  sek iz  m i lyon  TL'yi aşm a ya n  i ş le tm e le r  k ü ç ü k  iş le tm e ,  y ı l l ı k  250 k iş id en  az ça lışan  is t ih d a m  
eden ve y ı l l ı k  net sa tış  h a s ı la t ı /b i la n ç o s u  40 m i lyon  TL’yi aşm a ya n  i ş le tm e le r  ise o r ta  b ü y ü k lü k te k i  i ş le t 
m e  o la ra k  ta n ım la n m a k ta d ı r .  Aşağ ıda  Tablo 1 'de ça lışan  sayıs ına ve y ı l l ı k  net sa tış  hası la tı  sev iye le r in e  
göre  KOBİ a y r ım la r ın a  y e r  v e r i lm e k te d i r .

Türkiye’de KOBİ Tanımı

Ölçek Çalışan Sayısı Yıllık net satış hasılatı/Bilanço (TL)

Mikro < 10 < 1 milyon

Küçük < 50 < 8 milyon

< 250 < 25 milyon

Kaynak: KOBİ Yönetmeliği

1.2. KOBİ'lerin Türk iye  E konom is in dek i Yeri ve  Önem i

K O B İ ' le r  is t ih d a m  y a ra tm a ,  e k o n o m ik  b ü y ü m e  s a ğ la m a  ve k a tm a  d e ğ e r  y a ra tm a  yö nü y le  n e redeyse  tü m  
ü lk e le r  aç ıs ından  “ e k o n o m in in  lo k o m o t i f i "  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r 3. İnovasyon ve ü rü n  g e l iş t i rm e  
a la n ın da  ü lke  e k o n o m i le r in e  b ü y ü k  k a tk ı la r  sağ layan  KOBİ' le r, y ü k s e k  adap tasyon  ve p aza rdak i  g i r i ş -  
çık ış  y e te n e k le r i  yönüy le  de h em  b ö lg e s e l  ve s e k tö re l  d e n g e s iz l ik le r i  a z a l tm a d a  h em  de daha e s n e k  ve 
re ka b e tç i  e k o n o m i le r  y a ra tm a d a  ö n e m l i  ro l  oyna m ak tad ır .  Ayrıca, K O B İ ' le r in  g e n e l l ik le  to p lu m u n  en a lt  
g e l i r  sev iyes inde  b u lu n a n  işç i le r i  is t ih d a m  e tt iğ i  ve az g e l iş m iş  a la n la rd a  (çoğu za m an) te k  işveren o l 
duğu  göz ö nü n de  b u lu n d u ru ld u ğ u n d a ,  ö z e l l ik le  g e l iş m e k te  o lan  ü lk e le r  b a k ım ın d a n  taş ıd ığ ı ö ne m  daha 
iyi a n la ş ı la c a k t ı r 4.

1 4 Kasım 2012 tarihli ve 28457 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.
2 Enhancing the Competitiveness of SMEs in Turkey, KOSGEB Country Report, October 2012, s. 3
3 A.g.k. s. 3
4 A.g.k. s. 3
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D iğ e r  ge l işe n  e k o n o m i le rd e  o ld u ğu  gib i T ü rk iy e 'd e  de e k o n o m in in  be l k e m iğ in i  K O B İ ' le r  o lu ş tu r m a k 
tadır. A şağ ıdak i  g ra f ik te n  de an la ş ı la ca ğ ı üzere , T ü rk iye  İs ta t is t ik  K u ru m u  (TÜİK) 2011 yılı v e r i le r in e  
göre , K O B İ ' le r in  tü m  iş le tm e le r in  % 99 ,9 'un u , is t ih d a m ın  %76'sın ı, m aa ş  ve ü c re t le r in  % 53 'ün ü ,  c i ro n un  
% 63 'ün ü ,  f a k tö r  m a l iy e t iy le  k a tm a  d eğ e r in  (FMKD) % 53 ,3 'ün ü  ve m ad d i m a l la ra  i l iş k in  b rü t  ya t ı r ım ın  
% 53,7 's in i  te ş k i l  e t t iğ i  g ö r ü lm e k te d i r 5.

Grafik 1 [  Türkiye’de KOBİ’ ler ve Büyük Ölçekli İşletmelerin Oranı ve Katma Değer ile İstihdamdaki 
Payları, 20116
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T ü rk iye  e k o n o m is in d e  g e re k  k a tm a  d e ğ e r  g e re k s e  is t ih d a m  y a ra tm a  p o ta n s iy e l i  yö nü y le  ç o k  ö n e m li  
b i r  ro l  ü s t len en  K O B İ ' le r in  a ğ ı r l ık l ı  o la ra k  to p ta n  ve p e ra k e n d e  t ic a re t  a la n la r ın d a  faa l iye t  g ö s te rd ik le r i  
g ö rü lm e k te d i r .  E k o n o m ik  fa a l iy e t le r in  is ta t is t ik i  s ın ı f la m a s ın a  (NACE Rev.2) göre ; 2011 y ı l ında  K O B İ ' le r in  
% 40,8 ' i  Toptan ve P e ra ke nd e  T ica re t  - M o to r lu  Kara  Taş ıt la r ın ın  ve M o to s ik le t le r in  O narım ı,  % 16,4 'ü  
U la ş t ı rm a  ve D e p o la m a  ve % 12,8 ' i  İm a la t  Sanay inde  faa l iye t  g ö s te rm iş t i r .  Aşağ ıda , K O B İ ' le r in  ve K O B İ ' le r  
ta ra f ın d a n  y a ra t ı la n  is t ih d a m ın  faa l iye t  g ö s te r i le n  s e k tö r le re  göre  dağ ı l ım ın a  y e r  v e r i lm e k te d i r .

Grafik 2 J  Ekonomik Faaliyetlere Göre KOBİ Sayısı ve İstihdamın Dağılımı, 20117
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B MADENCİLİK VE TAŞ OCAKÇILIĞI 
C İMALAT
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E SU TE M İN İ; KANALİZASYON 
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G TOPTAN VE PERAKENDE TİCARET 
H ULAŞTIRMA VE DEPOLAMA  
I KONAKLAMA VE YİYECEK HİZM ETİ 
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L GAYRİMENKUL FAALİYETLERİ 
M MESLEKİ, BİLİMSEL VE TEKNİK 
N İDARİ VE DESTEK HİZM ETİ 
P EĞİTİM
Q İNSAN SAĞLIĞI VE SOSYAL HİZM ET  
R KÜLTÜR, SANAT, EĞLENCE VE SPOR 
S DİĞER HİZM ET FAALİYETLERİ

5 Bu bölümde yer alan tüm  veriler “Küçük ve Orta Büyüklükteki Girişim İstatistikleri, 20 13” başlıklı 28 .11 .2013 tarih ve 15881 sayılı TÜİK  
Haber Bülteninden alınmıştır.

6 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15881 Erişim tarihi 21 .02 .2014
7 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15881 Erişim tarihi 21 .02 .2014
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K O B İ ' le r  is t ih d a m  ve k a tm a  d e ğ e r  y a ra tm a n ın  yanı s ıra  ih ra c a t ta n  da b ü y ü k  iş le tm e le re  k ıyas la  daha b ü 
y ü k  pay a lm a k ta d ı r la r .  2012 y ı l ında  ih ra ca t ın  %62,6 'sı K O B İ ' le r  ta ra f ın d a n  g e rç e k le ş t i r i lm iş t i r .  İh raca tta ;  
m ik ro  ö lçe k l i  i ş le tm e le r in  payı %20,6 iken, k ü ç ü k  ö lç e k l i  iş le tm e le r in  payı %24,3, o r ta  ö lç e k l i  i ş le tm e le 
r in  payı ise %17,7 düzey inded ir .  Ana faa l iye t  k o n u la r ın a  göre  ih ra c a t  d e ğ e r in in  % 34,9 'u  sanayi, %60,1 ' i  
ise t ic a re t  s e k tö rü n d e  fa a l  K O B İ ' le r  ta ra f ın d a n  g e rç e k le ş t i r i lm iş t i r .

A şağ ıdak i  ta b lo d a n  g ö rü le b i le c e ğ i  üzere , T ü rk iy e 'd e  KOBİ' le r, 2012 y ı l ında  i th a la t  iç inde  %38,5 pay s a h i 
bi o lm u ş tu r .  İ th a la t ta ;  m ik ro  ö lçe k l i  iş le tm e le r in  payı %6,2, k ü ç ü k  ö lç e k l i  i ş le tm e le r in  payı %14,3, o rta  
ö lç e k l i  iş le tm e le r in  payı ise % 17,9 'dur.  Ana  faa l iye t  k o n u la r ın a  göre  i th a la t  d e ğ e r in in  % 33,2 's i sanayi, 
% 55,7 's i  ise t ic a re t  s e k tö rü n d e  fa a l  K O B İ ' le r  ta ra f ın d a n  g e rç e k le ş t i r i lm iş t i r .

Grafik 3 J  KOBİ’lerin Toplam İhracat ve İthalat İçindeki Payı, 2010- 20128
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G ir iş im le rd e  B i l iş im  T e k n o lo j i le r i  K u l la n ım  A ra ş t ı rm a s ın a 9 göre  in te rn e t  e r iş im in e  sa h ip  KOBİ oranı 
2013 y ı l ında  %90,5 sev iyes inded ir .  Ayrıca  K O B İ ' le r in  % 73,2 's i k a m u  k u ru m  ve k u ru lu ş la r ı  i le i le t iş im d e  
in te rn e t i  k u l la n m a y ı  te rc ih  e tm e k te d i r le r .

Q |  I ANKET SONUÇLARI IŞIĞINDA KOBİ'LERİN BAKIŞ AÇISIYLA REKABET

K O B İ ' le r in  T ü rk iye  e k o n o m is in d e  çok  ö n e m l i  b i r  ye re  sa h ip  o lm a s ı ,  ü lk e m iz d e  re ka b e t  p o l i t ik a s ın ın  o lu ş 
tu r u lm a s ı  s ü re c in d e  K O B İ ' le r in  re ka b e t  o lg u su n a  bakış  a ç ı la r ın ın  neden  d ik k a te  a l ın m a s ı  g e re k t iğ in i  de 
b ü y ü k  b i r  ö lçü de  izah e tm e k te d i r .  Bu b a ğ la m d a  K O B İ ' le r in  re ka b e t  o lg u s u n u  nas ı l  a lg ı lad ığ ına , Rekabe t 
K u ru m u  ve 4054 sayılı  Rekabe t in  K o ru n m a s ı  Hakk ında  Kanun  (Rekabe t K a n u n u /K a n u n )  h akk ın d a  ne ö l-

8 http://www.tuik. gov.tr/PreHaberBultenleri. do?id=15881 Erişim tarihi 21 .02 .2014
9 TÜİK tarafından yapılan Girişimlerde Bilişim Teknolojileri Kullanım Araştırması kapsamında 1-9  arası çalışanı olan girişimler yer almadı

ğından, Türkiye geneline ilişkin sonuçlar 10 ve daha fazla çalışanı olan girişimler için, KOBİ'lere ilişkin sonuçlar ise 10 -249 çalışanı olan 
girişimler için hesaplanmıştır.

4

http://www.tuik


çüde  b i lg i  sa h ib i  o ld u k la r ın a ,  ne t ü r  re ka b e t  s o ru n la r ı  i le k a rş ı la ş t ık la r ın a  i l iş k in  a r a ş t ı r m a la r  k u ru m s a l  
b i r  p o l i t ik a  o lu ş tu r m a  s ü re c in d e  ö ne m  kazan m ak tad ır .

Bu a m a ç  d o ğ ru l tu s u n d a ,  R ekabe t K u ru m u  ta ra f ın d a n ,  İs ta n b u l  T ica re t  Odası ve İs ta n b u l  T ica re t  
Ü n iv e rs i te s i 'n in  iş b i r l iğ iy le  K O B İ ' le re  y ö n e l ik  b i r  a nke t  ça lışm a s ı  g e rç e k le ş t i r i lm iş t i r .  A n ke t,  İs ta n b u l  T i 
ca re t  Odası, A n k a ra  Sanayi Odası, Den iz l i  Sanayi Odası, G az ian tep  Sanayi Odası, Kayse r i  Sanayi Odası 
ve Konya Sanayi Odası ü y e le r in e  in te rn e t  y o lu y la  u la ş t ı r ı lm ış ;  to p la m  259 ka t ı l ım c ın ın  cevabı a l ın a ra k  
ç a l ışm a  ta m a m la n m ış t ı r .

40 s o ru d a n  o lu şan  a n k e t te  beş ana b ö lü m  y e r  a lm a k ta d ı r .  İ lk  b ö lü m  iş le tm e le re  ve bu iş le tm e le r in  fa 
a l iye t  g ö s te rd ik le r i  s e k tö r le re  i l iş k in  s o ru la rd a n  o lu ş m a k ta d ır .  İk inc i  b ö lü m d e  Rekabe t K u ru m u 'n u n  ve 
re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a la r ın ın  K O B İ ' le r  n ezd inde  b i l in i r l iğ in i  ö lçm e ye  y ö n e l ik  s o r u la r  y e r  a lm a k ta d ı r .  
Ü çüncü  b ö lü m  K O B İ ' le r in  g e n e l  o la ra k  re ka b e t  o lg u su n a  bakış  aç ı la r ın ı o r taya  koym aya  d ö n ü k  s o r u l a r 
dan m ü te ş e k k i ld i r .  D ö rd ün cü  b ö lü m d e  K O B İ ' le r in  k a rş ı la ş t ık la r ı  re ka b e t  s o ru n la r ın a  i l iş k in  s o ru la ra  y e r  
v e r i lm e k te d i r .  B eşinc i ve son b ö lü m  ise K O B İ ' le r in  re ka b e t  m evzua tı  ka rş ıs ın da k i  d u ru m la r ın ı  ve m e v z u 
ata u yum  çaba la r ın ı  ö lçm e ye  y ö n e l ik  s o ru la ra  ayrı lm ış t ı r .

A n ke te  k a t ı la n la r ın  y a k la ş ık  % 45 ' i  im a la t  sana y in d e  faa l iye t  g ö s te rm e k te d i r .  K a t ı l ım c ı la r ın  % 45 ' i  n ihai 
m a l ,  % 15 ' i  a ra  m a l  ü re t t iğ in i ;  ge r iye  ka lan  %40'ı ise h iz m e t s e k tö rü n d e  faa l iye t  g ö s te rd iğ in i  veya t i 
c a re t le  iş t ig a l  e t t iğ in i  i fade e tm e k te d i r .  KOBİ Y ö n e tm e l iğ i 'n d e  y e r  a lan  c iro  ve p e rs o n e l  sayısı e ş ik le r i  
d ik k a te  a lınd ığ ında , k a t ı l ım c ı la r ın  ya rıdan  faz las ın ın  m ik ro  ve k ü ç ü k  ö lçe k l i  i ş le tm e  n i te l iğ in d e  o lduğu  
g ö rü lm e k te d i r .  A n k e t  s o n u ç la r ı ,  iş le tm e le r in  u lu s la ra ra s ı  p iy a s a la r la  ö n e m l i  ö lçü de  b ü tü n le ş t iğ in i  g ö s 
te r m e k te d i r :  K a t ı l ım c ı la r ın  % 54 'ü  ih ra ca t ,  % 49 'u  ise i th a la t  y a p m a k ta d ı r .  A n ke te  ka t ı lan  i ş le tm e le r in  
% 73 'ü  faa l iye t  g ö s te rd ik le r i  s e k tö r le r i  “ çok  sayıda f i rm a n ın  y e r  a ld ığ ı re ka b e tç i  p iy a s a la r "  o la ra k  ta n ım 
la m a k ta d ı r .  Buna  ka rş ı l ık ,  a n ke te  ka t ı lan  i ş le tm e le r in  % 57 's i  faa l iye t  g ö s te rd ik le r i  p iya sa la ra  g i rm e n in  
ve bu p iyasa la rda  tu tu n m a n ın  “ o ld u kça  z o r "  o ld u ğ u n u  ifade e tm e k te d i r .

A n k e t  s o n u ç la r ın d a n ,  k a t ı l ım c ı la r ın  yalnızca % 5'in in R ekabe t K u ru m u 'n u n  yaptığ ı in c e le m e  ve d e n e 
t im le r e  d o ğ ru d a n  m u h a ta p  o ld u ğu  a n la ş ı lm a k ta d ı r .  B u n u n la  b i r l ik te  a nke te  k a t ı la n la r ın  y a k la ş ık  % 19 'u  
R ekabe t K anunu , %16'sı ise R ekabe t K u ru m u 'n u n  fa a l iy e t le r i  h akk ın d a  b i lg i  sa h ib i  o ld u ğ u n u  ifade e t 
m e k te d i r .  A n ke te  ka t ı lan  iş le tm e le r in  ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü n ü n  R ekabe t K anunu  ve R ekabe t K u ru m u 'n u n  
fa a l iy e t le r i  h akk ın d a  b iraz  b i lg i  sah ib i  o ld u ğu  ya da h iç b i lg i  sah ib i  o lm a d ığ ı  g ö rü lm e k te d i r .  Aşağ ıdak i  
g ra f ik te  K u ru m u n  fa a l iy e t le r i  h akk ın d a  b i lg i  sev iyes in i  gös te re n  a n k e t  s o n u ç la r ın a  y e r  v e r i lm iş t i r :

Grafik 4 J  Rekabet Kurumu’nun KOBİ’ler Nezdinde Bilinirliği
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İş le tm e le r in  R ekabe t K u ru lu  k a ra r la r ın ı  ta k ip  e tm e  s ık l ık la r ın a  i l iş k in  so ruya , k a t ı l ım c ı la r ın  % 65 ' i  “ n a 
d i re n "  ya da “ bazen", %26'sı “ h iç b i r  z a m a n " ,  % 9 'u  ise “ s ık l ık la "  ya da “ h e r  z a m a n "  cevabını v e rm e k te d i r .  
İş le tm e le r in  R ekabe t K anunu  ve R ekabe t K u ru m u  h a k k ın d a k i  b i lg i le re  en çok  in te rn e t /s o s y a l  medya 
(%55), te lev izyon  (%50,6) ve g a z e te /d e rg i le r  (%45,2) ü z e r ind e n  u la ş t ık la r ı  g ö r ü lm e k te d i r 10.

“ Rekabe t K a n u n u 'n u n  hang i a la n la r ı  d ü z e n le d iğ in i  d ü ş ü n ü y o rs u n u z ? "  s o ru s u n a  v e r i le n  c e v a p la r  a r a 
sında  “ k a r t e l le r  ve te k e l le r "  cevabı %50,6 oran ı i le d ik k a t  ç e k m e k te d ir .  Buna  k a rş ı l ı k  “ ş i rk e t  b i r le ş m e  ve 
d e v ra lm a la r ı "  s e ç e n e ğ in d e  s e ç im  oran ı % 29,3 'e  d ü ş m e k te d i r .  A şağ ıd a k i  g ra f ik te n  de a n laş ı lacağ ı ü ze 
re, k a t ı l ım c ı la r ın ,  “ yanı lt ıc ı  r e k la m "  (%53,3), “ m a rk a  ih la l i "  (%52,5), “ ü rü n  ta k l id i" (% 4 7 ,9 )  cevap la r ın ı  da 
y ü k s e k  o ra n la rd a  iş a re t le d ik le r i  g ö rü lm e k te d i r .  Bu s o n u ç la ra  göre , K O B İ ' le r in  re ka b e t  d üzen in i  e tk i le 
d iğ in i  d ü ş ü n d ü k le r i  h e r  haksız  f i i l i  R ekabe t K anunu  k a p s a m ın d a  g ö rd ü k le r in i  s ö y le m e k  m ü m k ü n d ü r .

Grafik 5 J  KOBİ’lere göre Rekabet Kanunu’nun Kapsamı
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■  Ü rü n  ta k lid i

■  M a rk a  ih lali

■  Y an ıltıc ı re k la m

■  K ayıtd ışı fa a liy e t

■  Y u rt d ış ın d a n  g e tir ile n  ucuz  
ü rü n le r le  p iy as an ın  b o zu lm ası

■  Piyasa f iy a t la r ın ın  ta k ip  ve  
d e n e tim i

■  K a rte lle r  v e  te k e lle r

■  Ş irk e t b ir le ş m e  v e  d e v ra lm a la r ı

■  D iğer

■  F ik rim  yo k
0

R ekabe t K u ru m u 'n u n  fa a l iy e t le r in i  e tk i l i  b u lu p  b u lm a d ık la r ın a  i l i ş k in  s o ru d a ,  k a t ı l ım c ı la r ın  %19'u 
“ evet", %12'si “ hay ır" ,  %31 'i  “ daha iyi o la b i l i r " ,  % 3 3 'ü  ise “ f i k r im  y o k "  s e ç e n e k le r in i  iş a re t le m iş t i r .  K u 
r u m u n  fa a l i y e t le r in i  e tk i l i  b u la n la r ın ,  neden  o la r a k  en faz la  “ p iyasada  te k e l le ş m e n in  a z a lm a s ı  (%61,2), 
“ ce z a la r ın  cayd ır ıc ı  o lm a s ı"  (%53,1), “ k ü ç ü k  ş i r k e t le r in  p aza ra  g i r i ş in i  k o la y la ş t ı rm a s ı "  (%42,9) s e ç e 
n e k le r in i  i ş a re t le d iğ i  g ö r ü lm e k te d i r .  K u ru m  fa a l iy e t le r in in  e tk is iz  b u lu n m a  n e d e n le r i  a ra s ın d a  ise en 
y ü k s e k  payı s ı ra s ıy la  “ K u ru m u n  fa a l iy e t le r i  h a k k ın d a  y e te r l i  ta n ı t ım  y a p ı lm a m a s ı "  (%61,3), “ b ü y ü k  f i r 
m a la r ın  g ü c ü n ü n  a r tm a s ı "  (%48,6) ve “ K u ru m u n  ö n e m l i  p a z a r la rd a k i  s o r u n la r a  m ü d a h a le  e tm e m e s i "  
(%44,1) s e ç e n e k le r i  y e r  a lm a k ta d ı r .  H e r  iki s o ru y a  v e r i le n  c e v a p la r ın  a y r ın t ı la r ın a  a ş a ğ ıd a k i  g r a f i k l e r 
de y e r  v e r i lm e k te d i r .

10 Katılımcılara birden fazla seçenek işaretleme olanağı tanındığından toplam oran % 100'ü geçmektedir. Bu durum verilen cevapların toplam  
oranının % 100'ü  geçtiği tüm anket sonuçları için geçerlidir.
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Grafik 6 [  Rekabet Kurumu’nun Faaliyetlerini Etkili Bulan İşletmelerin Gerekçeleri
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■  P iyasada te k e lle ş m e  a z a lıy o r

■  Küçük ş irk e tle r in  p a za ra  giriş in i 
k o la y la ş tır ıy o r

■  C eza la rı cayd ırıc ı

■  F a a liy e tte  b u lu n d u ğ u m  
s e k tö rd e  K u ru m 'u n  ya p tığ ı 
in c e le m e le r  e tk ili o lu y o r

■  K u ru m u n  e ğ it im  fa a liy e t le r in i  
y a ra rlı b u lu y o ru m

■  K u ru m u n  ta n ıt ım  fa a liy e t le r in i 
y a ra rlı b u lu y o ru m

■  K u ru m u  b ü ro k ra s id e n  uzak, 
dışa aç ık  b ir k u ru m  o la ra k  
g ö rü y o ru m .

Grafik 7 [  Rekabet Kurumu’nun Faaliyetlerini Etkisiz Bulan İşletmelerin Gerekçeleri
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Yüzde Frekans (%)

61,3
■  B üyük f irm a la r ın  gücü a r tıy o r

■  P iyasada te k e lle ş m e  va r

■  K u ru m  ö n e m li p a za rla rd a k i 
s o ru n la ra  m ü d a h a le  e tm iy o r

■  K u ru m  fa a liy e t te  b u lu n d u ğ u m  
s e k tö re  g e re ks iz  m ü d a h a le  
ed iy o r

■  C eza la rı cayd ırıc ı değil

■  K u ru m u n  fa a liy e t le r i h a kk ın d a  
y e te r li ta n ı t ım  y a p ılm ıy o r

■  K u ru m u  dışa ka p a lı, b ü ro k ra tik  
bir k u ru m  o la ra k  g ö rü y o ru m .

■  D iğ e r
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2014 Rekabet Raporu

A n ke te  ka t ı lan  i ş le tm e le r in  %87's i “ re ka b e t  i lk  anda  s ize nası l  b i r  ka v ra m ı ç a ğ r ış t ı rm a k ta d ı r? "  s o ru s u n a  
“ o lu m lu "  yanıtın ı v e rm e k te d i r .  R ekabe t i  o lu m lu  b i r  k a v ra m  ş e k l in d e  d e ğ e r le n d i re n  ka t ı l ım c ı la r ,  bu a lg ı 
la r ın ın  en ö n e m l i  g e re k ç e le r in i ,  re ka b e t in ,  ü rü n  k a l i te s in d e  a r t ışa ,  tü k e t ic i le r in  k o ru n m a s ın a  ve p iyasa 
da iyi o lan  ş i r k e t le r in  ayak ta  k a lm a s ın a  o la n a k  s a ğ la m a s ı  o la ra k  g ö rm e k te d i r .  R ekabe t i  “ o lu m s u z "  b ir  
k a v ra m  o la ra k  n ite leyen  k a t ı l ım c ı la r  ise “ kâ rın  a z a lm a s ın ı " ,  “ f iy a t la r ın  d ü ş m e s in i " ,  “ ş i rk e t  fa a l iy e t le r in in  
z o r la ş m a s ın ı "  ve “ ş i r k e t le r in  b ü y ü m e s in in  e n g e l le n m e s in i "  bu d e ğ e r le n d i rm e le r in in  en ö n e m l i  g e re k ç e 
le r i  o la ra k  i fade e tm e k te d i r .  İş le tm e le r in ,  faa l iye t  g ö s te rd ik le r i  pazarda  re ka b e t in  a r tm a s ı  h a l in d e  nası l 
h a re k e t  e d e c e k le r in e  d a i r  so ru ya  v e rd ik le r i  ce v a p la r  a ras ın d a  ise en faz la , “ ü rü n  k a l i te s in i  a r t ı r m a "  
(%73,4), “ ü rü n  y e lp aze s in i  ç e ş i t le n d i rm e  (%71), “ m a l iy e t le r i  d ü ş ü rm e y e  ç a l ış m a "  (%68,7) ve “ r e k la m /  
ta n ı t ım /p ro m o s y o n  çaba la r ın ı  a r t ı r m a "  (%59,1) s e ç e n e k le r i  te rc ih  e d i lm iş t i r .

A n ke t  a n a l iz in d e n  çıkan b i r  d iğ e r  so n u ç  ise, iş le tm e le r in  “ k a r te l "  k a v ra m ın ı  b ü y ü k  ö lçü de  doğ ru  ta n ım 
ladığıdır. K a rte l ,  k a t ı l ım c ı la r ın  % 65,3 'ü  için  “ p iyasanın  te k e l le ş m e s in i " ,  % 52,1 ' i  iç in  “ ş i r k e t le r in  b i r  araya 
g e le re k  piyasayı p a y la ş m a s ın ı" ,  % 38,2 's i için “ f iy a t la r ın  ra k ip  ş i r k e t le r le  b i r l ik te  b e l i r le n m e s in i "  ifade 
e tm e k te d i r .  Aşağ ıda  konuy la  i lg i l i  g ra f ik te n  de g ö rü le c e ğ i  üzere , k a r te l i  “ t ic a r i  hayatın  b i r  g e re ğ i"  ve 
“ p iyasada k a la b i lm e k  için  b i r  z o ru n lu lu k "  o la ra k  gören  i ş le tm e le r in  oran ı ise s ıras ıy la  %3,1 ve % 3,5 'te  
k a lm a k ta d ı r

Grafik 8^  KOBİ leriıı “Kartel” Algısı

Yüzde Frekans (%)
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Ticari hayatın  
bir gereği

Piyasada 
ka lab ilm ek  

için bir 
zoru n lu luk

Piyasanın
tekelleşm esi

Fiyatların
rakip

şirketle rle
b irlik te

b e lirlen m esi

52,1

Şirketlerin  
b ir araya  
g e lerek  
piyasayı 

paylaşm ası

R akipler 
arasında ticari 

bilgilerin  
paylaşılm ası

Fikrim  yok

A n ke t  s o n u ç la r ın a  göre  iş le tm e le r ,  f in a n s m a n  s o ru n la r ın ı  (%66), haksız  re ka b e t i  ve ve rg i  u y g u la m a la r ın ı  
(%63,3) re ka b e t  g ü ç le r in i  en faz la  e tk i le yen  u n s u r la r  o la ra k  g ö rm e k te d i r .  Rekabe t g ü c ü n ü  e tk i leyen  ve 
y ü k s e k  o randa  te rc ih  ed i len  d iğ e r  u n s u r la r  a ras ında  s ıras ıy la , işgücü  m a l iy e t le r i ,  n i te l ik l i  işgü cün e  u la ş 
m a, kay ıtd ış ı l ık ,  banka  k re d i le r i ,  d ağ ıt ım  ve sa tış  m a l iy e t le r i ,  h a m m a d d e y e  u la ş m a  m a l iy e t le r i ,  te şv ik  
u y g u la m a la r ı  g ib i u n s u r la r  y e r  a lm a k ta d ı r .  Aşağ ıda  b i r  g ra f ik  h a l in d e  s u n u la n  bu s o n u ç la ra  göre , “ p iya 
sada k a r te l  ve te k e l le r in  v a r l ığ ı "  %18 c iva r ın d ak i  te rc ih  oran ı i le re ka b e t  g ü c ü n ü  en az e tk i le yen  u n s u r la r  
iç e r is in d e  g ö rü lm e k te d i r .

8



Gı f _9B  İşletmelerin Rekabet Gücünü Etkileyen Unsurlar

Yüzde Frekans (%)
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■ Finansman sorunları
■ Banka kredileri
■ Vergi uygulam aları
■ Teşvik uygulam aları
■ Bürokratik engeller
■ Hukuki engeller
■ İş gücü m aliyetleri
■ Nitelikli işgücüne ulaşma
■ Teknolo jiyi kullanma
■ A raştırm a ve geliştirm e  

faa liyetlerin in  zorluğu
■ Kayıtdışılık
■ Haksız rekabet
■ Piyasada kartel ve tekellerin  

varlığı
■ Piyasanın büyük şirketlerin  

elinde toplanm ası
■ H am m addeye ulaşma 

m aliyetleri
■ Tedarikçilerin tekelleşm esi
■ Dağıtım  ve  satış m aliyetleri
■ Dağıtım  ve  satış kanallarında 

tekelleşm e
■ Diğer
■ Fikrim yok

0

A n ke te  ka t ı lan  iş le tm e le r ,  b ü y ü k  ş i r k e t le r in  s ık l ık la  p ro m o s y o n / f iy a t  in d i r im i  ya pm a s ın ı  (%32,8) ve 
h a m m a d d e  pazarın ı k o n t ro l  eden ş i r k e t le r in  is te d ik le r i  f iya t ve sa tış  k o ş u l la r ın ı  d a y a tm a la r ın ı  (%31,7) 
k a rş ı la ş t ık la r ı  en ö n e m l i  re ka b e t  s o ru n la r ı  o la ra k  d e ğ e r le n d i rm e k te d i r .  Öte yandan, ş i r k e t le r  arası 
f iya t a n la ş m a la r ı  (%12,4), iha le  pay laş ım ı (%17) ve m ü ş te r i /b ö lg e  pay laş ım ı (%15,4) k a rş ı la ş ı la n  d iğ e r  
re ka b e t  s o ru n la r ı  a ras ında  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .  Aşağ ıda  konuya  i l iş k in  tü m  cevap la ra  b i r  g ra f ik  ha l inde  
y e r  v e r i lm e k te d i r .

Grafik 1o[  İşletmelerin Karşılaştıkları Rekabet Sorunları
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■ Şirketler fiyatta anlaşıyor, bu yüzden tek başına fiyat 
belirlemek zor

■ Şirketler ihale paylaşıyor, dışarıdan iş almak zor

■ Şirketler müşteri ya da bölge paylaşıyor, iş almak zor

■ Tedarikçiler tek fiyat konusunda baskı yapıyor, bayi 
istediği fiyattan satamıyor

■ Büyük şirketler çok sık fiyat indirimi veya promosyon 
yapıyor

■ Büyük şirketler fiyat ayrımcılığı yapıyor

■ Büyük tedarikçiler mal vermiyor

■ Büyük tedarikçilerden mal ya da hizmet alırken, 
başka bir mal ya da hizmeti almak şart koşuluyor

■ Hammadde pazarı bir ya da birkaç büyük şirketin 
kontrolünde, istedikleri fiyat ve koşulları dayatıyorlar

■ Dağıtım ve satış ağı bir ya da birkaç büyük şirketin 
kontrolünde, istedikleri fiyat ve koşulları dayatıyorlar

■ Diğer

5
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2014 Rekabet Raporu

İ ş le tm e le r  b i r  re ka b e t  ih la l in e  m a ru z  k a ld ık la r ın ı  d ü ş ü n d ü k le r in d e ,  başvu ru  m e rc i le r i  o la ra k  s ıras ıy la  
R ekabe t K u ru m u n u ,  bağlı b u lu n d u k la r ı  m e s le k  ö rg ü t le r in i  ve m a h k e m e le r i  te rc ih  e tm e k te d i r .  A n ke t  k a 
t ı l ım c ı la r ın ın  %56'sı R ekabe t K u ru lu 'n u n  a ğ ı r  ida r i  para  ceza la r ı  v e re b i ld iğ in d e n ,  %46'sı re ka b e t  ih la l le 
r in d en  k a y n a k la n a n  ta z m in a t  h a k la r ın d a n  h a b e rd a r  o ld u ğ u n u  ifade e tm e k te d ir .

A n ke te  ka t ı lan  i ş le tm e le r  “ r a k ip le r in iz le  t ic a r i  ko n u la rd a  iş b i r l iğ i  yap ıyo r  m u s u n u z ? "  s o ru s u n a  %44 o ra 
nında, “ r a k ip le r in iz le  t ic a r i  k o n u la r ı  g ö rü ş ü y o r  m u s u n u z ? "  s o ru s u n a  %56 o ran ın da  “ bazen" ya da “ evet" 
cevabını v e rm e k te d i r .  A n ke t  s o n u ç la r ın d a n  i ş le tm e le r in  s e k tö r  s o ru n la r ın ı  en faz la , bağlı b u lu n d u k la r ı  
m e s le k  ö rg ü t le r i  ya da sanayi ve t ic a re t  o da la r ı  i le (%52,9) ve s e k tö rd e k i  d iğ e r  ş i r k e t l e r  ya da ra k ip le r le  
(%37,5) g ö rü ş tü k le r i  a n la ş ı lm a k ta d ı r .  A şağ ıdak i  g ra f ik te n  de g ö rü le c e ğ i  üzere , iş le tm e le r in  ra k ip le r iy le  
en fazla  g ö rü ş tü ğ ü  k o n u la r  a ras ında  “ s e k tö re l  s ta n d a r t la r  ve te k n ik  k o n u la r "  i le “ piyasa f iy a t la r ı "  y e r  
a lm a k ta d ı r .

■  Piyasa fiyatla rı

■  M ü şte rile r in  durum u

■  Yeni iş o lanakları

■  İha le leri /K a m u  ihale şa rtn am e le ri

■  D iğer ş irketle rin  durum u

■  D ev letin  yaptığ ı hukuki ve tekn ik  
d ü zen lem e le r

■  Bağlı bu lu nduğum  m eslek ö rg ü tle rin in  /  
odaların  d ü zen lem e le ri

■  S ektöre l s ta n d artla r /  te k n ik  konular

■  R ak ip lerim le  bu tü r  konuları görüşm em

“ S e k tö rü n ü z d e  ş i r k e t l e r  b i r l ik te  f iya t b e l i r l i y o r  m u ? "  s o ru s u n a  k a t ı l ım c ı la r ın  %60'ı “ hay ır" ,  % 30 'u  “ f i k r im  
y o k "  cevabı v e rm e k te d i r .  İş le tm e le r in  y a k la ş ık  % 10 'u  bu s o ru y u  “ evet"  ş e k l in d e  y a n ı t la m a k ta d ı r .  Soruya  
o lu m lu  yanıt  ve ren  i ş le tm e le r  bu t ü r  f iya t b e l i r le m e le r in in  ge re kçes i  o la ra k  en ç o k  “ p iyasada haksız  
re ka b e t  ve kayıtd ış ı l ığ ın  va r l ığ ı  n eden iy le  be l l i  b i r  s ta n d a r t ta  faa l iye t  g ö s te rm e k  a m a c ıy la  iş le tm e le r in  
b i r l ik te  f iyat b e l i r le m e y e  g i tm e le r in i "  g ö s te rm e k te d i r .  K a t ı l ım c ı la ra  göre , b i r l ik te  f iyat b e l i r le n m e s in in  en 
ö n e m l i  ik inc i  neden i  “ ş i r k e t le r in  daha fazla  k â r  e tm e s i "d ir .  “ P iyasada çok  sayıda ş i rk e t in  va r l ığ ı  neden iy le  
f iya t a n la ş m a s ı  o lm a m a s ı  h a l in d e  ş i r k e t le r in  ba tacağ ı"  ve “ ü rü n  ve h iz m e t le rd e  be l l i  b i r  s ta nda rd ı  
t u t t u r m a k  için  f iyat a n la ş m a s ın ın  z o ru n lu  hale  g e lm e s i " ,  k a t ı l ım c ı la r  ta ra f ın d a n  f iyat a n la ş m a la r ın ın  
d iğ e r  ö n e m l i  g e re k ç e le r i  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .  Konuya i l iş k in  cevap la r ın  a y r ın t ı la r ın a  aşağ ıdaki 
g ra f ik te  y e r  v e r i lm e k te d ir .

Grafik 11 [  KOBİ’lerin Rakipleriyle Görüştükleri Konular
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Grafik 12 |  KOBİ’lerin Birlikte Fiyat Belirlemelerinin Gerekçeleri
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■  Daha fazla kar ed iyorla r
■  Piyasada kayıtd ışılık ve haksız rek ab e t 

var, belli b ir s ta n d a rtta  faa liy e t 
g ö s te rm e k  için ş irke tle r b irlik te  fiya t 
belirliyor

■  Kam u sağlığı ve güvenliğ in i ko ru m ak  
için fiy a t konusunda an laşm ak zorunlu  
hale geliyor

■  Ü rü n le r veya h izm e tle rd e  belli 
bir s tandard ı tu ttu rm a k  için fiya t 
konusunda an laşm ak zorunlu  hale  
geliyor

■  Piyasada çok şirket var, fiy a t anlaşm ası 
olm azsa b irçok iş le tm e ba ta r

■  M ü ş te ri te k  fiy a t istiyor
■  Fiyat istikrarı için böyle b ir anlaşm a  

zorunlu
■  Tek fiy a t konusunda kam u idare ve 

m akam ların ın  tavsiye ve teşvik leri 
o luyor

■  Tek fiy a t konusunda bağlı bu lunduğum  
m eslek ö rg ü tle rin in  veya odaların  
tavsiye ve teşvik leri o luyor

■  Fikrim  yok

İş le tm e le r in  re ka b e t i  ih la l le r in i  ö n le m e k  için  y a p ı la b i le c e k le re  i l iş k in  d e ğ e r le n d i rm e le r i ,  aşağ ıda  b ir  
g ra f ik  h a l in d e  v e r i le n  a n k e t  s o n u ç la r ın a  göre  şu ş e k i ld e d i r :  K a t ı l ım c ı la r ın  % 30 'u  bağlı b u lu n d u k la r ı  
m e s le k  ö rg ü t le r i  ve o da la r ın  e ğ i t im  v e rm e s in i ,  % 24'ü  R ekabe t K u ru m u 'n u n  e ğ i t im ,  ta n ı t ım  ve yayın 
fa a l iy e t le r in i  a r t ı rm a s ın ı ,  % 15 ' i  R ekabe t K u ru m u 'n u n  d e n e t im  ve in c e le m e le r in i  a r t ı rm a s ın ı ,  %2'si 
y e re l  ida re  ve m a k a m la r ın  uyarı ve ta vs iye le rd e  b u lu n m a s ın ı ,  % 28 's i  ise s e ç e n e k le r in  ta m a m ın ın  
k u l la n ı lm a s ın ı ,  ih la l le r in  ö n le n m e s in d e  e tk i l i  y o l la r  o la ra k  ta n ım la m a k ta d ı r .  A n ke t in  b i r  başka  so nu cun a  
göre , iş le tm e le r in  % 79 'u  “ Bağlı b u lu n d u ğ u n u z  m e s le k  ö rg ü tü n ü n  ya da sanay i ve t ic a re t  odasın ın  
re ka b e t  h u k u k u  k o n u s u n d a  s ize d a n ış m a n l ık  h iz m e t i  v e rm e s in i  is te r  m is in iz ? "  s o ru s u n a  “ evet"  yanıtı 
v e rm e k te d i r .
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Grafik 13 |  KOBİ’lerin Rekabet İhlalini Önlemek Bakımından Etkili Gördüğü Faaliyetler

%2

■  Bağlı bu lu nduğum  m eslek ö rg ü tle rin in  ya 
da sanayi tic a re t oda ların ın  b ilg ilend irm e  
yapm ası

■  Hepsi

■  Hiçbiri

■  R ekabet K urum u 'nun  eğ itim , ta n ıt ım  ve 
yayın ların ı artırm ası

■  R ekabet K urum u 'nun  ince lem e ve 
d e n e tim le rin i artırm ası

■  Yerel idare  ve m akam ların  uyarı ve 
tavsiyeleri

Son o la ra k ,  iş le tm e le r in  % 95 ' in in  K O B İ ' le r in  re ka b e t  s o ru n la r ın ı  ve re ka b e t  m evzua tı  ka rş ıs ın da k i  
d u ru m la r ın ı  b e l i r l e m e k  a m a c ıy la  yap ı lan  bu a n ke t i  y a ra r l ı  b u ld u ğ u ,  %91 ' in in  ise a n k e t in  Rekabe t 
K u ru m u 'n u n  fa a l iy e t le r in i  ta k ip  e tm e  ya da re ka b e t  m evzua tın ı  ö ğ re n m e  k o n u s u n d a  b i r  i lg i ya ra t t ığ ın ı  
i fade e t t iğ i  b e l i r t i lm e l id i r .
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2014 Rekabet Raporu

REKABET HUKUKUNUN KAPSAMI

T e m e l am ac ı m a l  ve h iz m e t p iya sa la r ın da  te ş e b b ü s le r in 11 re ka b e t i  eng e l ley ic i ,  bozucu  ve k ıs ıt layıc ı d av 
ra n ış la r ın ı  ö n le ye re k  re ka b e t in  k o ru n m a s ın ı  s a ğ la m a k  o lan  ve 1994 y ı l ında  y ü rü r lü ğ e  g iren  Rekabet 
K anunu , bugün  m o d e rn  a n la m d a  k a b u l  g ö rm ü ş  b i r  re ka b e t  h u k u k u  s is te m in in  g e re k t i rd iğ i  t e m e l  k u ra l  
ve i lk e le r i  b a r ın d ı rm a k ta d ı r .  Bu çerçevede , Rekabe t K anunu , k a m u  te ş e b b ü s ü  ya da öze l  te ş e b b ü s  ayrım ı 
y a pm a ks ız ın  ve h e rh a n g i  b i r  s e k tö re  is t isna  g e t i rm e k s iz in  bü tün  te ş e b b ü s le r i  ka p s a m ın a  a lm a k ta d ı r .

R ekabe t K anunu  üç te m e l  y a s a k la m a  ö n g ö rm e k te d i r .  B u n la r  s ıras ıy la , re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı a n la şm a , 
u y u m lu  ey lem  ve te ş e b b ü s  b i r l iğ i  k a ra r la r ı  (4. m adde) ,  h â k im  d u ru m u n  kö tüye  k u l la n ı lm a s ı  (6. m adde) 
ve re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı b i r le ş m e  ve d e v ra lm a  i ş le m le r id i r  (7. m adde). Öte yandan  Rekabe t K anunu , 4. 
m ad d e  çe rçe ve s in de  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı o lm a k la  b i r l ik te  b i r ta k ım  y a r a r l a r  sağ layan  a n la ş m a  ve k a ra r la r  
için  b i r  m u a f iy e t  s is te m i  (5. m adde)  ö n g ö rm e k te d i r .  Aşağ ıda  söz ko nusu  te m e l  h ü k ü m le r le  i lg i l i  daha 
ay rın t ı l ı  b i lg i le re  y e r  v e r i lm e k te d i r .

Ş i r k e t le r  a ra s ın d a k i  k im i  a n la ş m a la r  re ka b e t i  k ıs ı t la y a b i lm e k te d ir .  Bu a n la ş m a la r ,  rakip  ş irk e tle r  a r a 
sında  ya p ı la b i ld iğ i  g ib i, ü re t im  ve dağ ıt ım  z in c i r in in  fa rk lı kadem elerinde y e r alan ş irk e tle r  (ö rneğ in  ana 
sağ lay ıc ı - bay i le r)  a ras ında  da y a p ı la b i lm e k te d i r .  R ekabe t i  s ın ır lay ıc ı a n la ş m a la r  R ekabe t K a n u n u 'n u n  
4. m addesi k a p s a m ın d a  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .  Ş i rk e t le r in  b ir araya g e le rek  aşağıda  say ı lan  e y le m le r i  
g e rç e k le ş t i rm e le r i  K a nu n 'a  göre  yasaktı r .

►►I F iyat te s p i t i  (fiyat a r t t ı r m a k ,  s a b i t le m e k ,  a sga r i  f iyat b e l i r le m e k ,  in d i r im le r i  k a ld ı rm a k ,  in d i r im  
o ra n la r ın ı ,  k â r  m a r j ın ı  b e l i r le m e k ,  s ta n d a r t  f iyat f o r m ü l le r i  b e l i r l e m e k  vb.)

►►I İh a le le re  d a n ış ık l ı  t e k l i f  v e r i lm e s i  ( ih a le le r in  pay laş ım ı,  iha ley i k a zan aca k  ş i rk e t in  b e l i r l e n m e 
si, iha len in  boyko t e d i lm e s i ,  iha leye  v e r i le c e k  te k l i f l e r in  b e l i r le n m e s i  vb.)

►M P a z a r /b ö lg e /m ü ş te r i  p ay laş ım ı

►►I Ü r e t im  /s a t ı ş  m ik ta r ın ın  te s p i t i

►►I Rak ip  ş i r k e t l e r i n  f a a l iy e t le r in in  z o r la ş t ı r ı lm a s ı /p iy a s a  dış ına  ç ık a r t ı lm a s ı / y e n i  g i r i ş le r in  en 
g e l le n m e s i

R ekabe t K anunu  ka p s a m ın d a  b i r  a n la ş m a n ın  re ka b e t i  bozm a, e n g e l le m e  ya da k ıs ı t la m a  a m a c ın ın  ya da 
bu ş e k i ld e  b i r  e tk is in in  o lu p  o lm a d ığ ı  ya da bu ih t im a l i  taşıy ıp  ta ş ım a d ığ ı  a ra ş t ı r ı lm a k ta d ı r .  Bu u n s u r la 
rın va r l ığ ı  h a l in d e  dahi bazı d u ru m la rd a  ra k ip le r  a ra s ın d a k i  a r a ş t ı r m a - g e l iş t i r m e  (Ar-Ge), u z m a n la ş m a ,  
b i r l ik te  ü re t im  ve b i r l ik te  sa tın  a lm a  a n la ş m a la r ı  g ib i d e ğ iş ik  tü rd e k i  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın a  ve d ikey  
a n la ş m a la ra  belli koşu lla r a ltında izin verileb ilm ekted ir. K a n u n u n  5. m addesi uyarınca , aşağ ıda  be 
l i r t i le n  k o ş u l la r ı  taş ıyan  a n la ş m a la r  için v e r i le n  bu is t isna i  izne m uafiyet d e n i lm e k te d i r .

Rekabet Kanunu'na göre teşebbüs, piyasada mal veya hizmet üreten, pazarlayan, satan gerçek ve tüzel kişilerle, bağımsız karar verebilen 
ve ekonomik bakımdan bir bütün teşkil eden birimlerdir.
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Ş irk e tle r  arası b ir anlaşm a sonucunda,

►►I E k o n o m ik  ya da te k n o lo j i k  g e l iş m e  sağ lan ıyo rsa ,

►►I T ü k e t ic i le r  bundan  y a ra r  sağ l ıyo rsa ,

►M P iyasadak i re ka b e t  ö n e m l i  ö lçüde  o r ta d a n  k a lk m ıy o r  ve g e re ğ in d e n  faz la  s ın ı r la n m ıy o rs a

söz k o nu su  a n la ş m a  K a n u n 'u n  yasak lay ıc ı h ü k ü m le r in d e n  m u a f  tu tu la b i l i r .

Ş i r k e t le r  y a p t ık la r ı  a n la ş m a n ın  re ka b e te  aykır ı h ü k ü m le r  taş ıy ıp  ta ş ım a d ığ ın d a n  k u ş k u  duyuyorsa , 
K u ru m a  b a ş v u ru p  a n la ş m a n ın  in c e le n m e s in i  s a ğ laya b i l i r .  İn ce le m e  s o n u c u n d a  re ka b e te  aykırı 
h ü k ü m le r in  b u lu n m a m a s ı  h a l in d e  a n la şm a y a ,  B ö lü m  III. 4. de a ç ık la n a c a k  o lan  m enfi tespit belgesi 
v e r i lm e k te d i r .

R ekabe t K a n u n u 'n u n  te m e l  h ü k ü m le r in d e n  b i r  d iğ e r in i  te ş k i l  eden 6. m adde ise h â k im  d u r u m u n  kö tüye  
k u l la n ı lm a s ın a  i l iş k in  y a s a k la m a y ı  d ü z e n le m e k te d i r .  K im i p iyasa la rda  b i r  ş i r k e t  r a k ip le r in e  k ıyas la  daha 
g üç lü  d u ru m d a  b u lu n a b i lm e k te d i r .  Ha tta  bazı p iyasa la rda  ya ln ızca  te k  b i r  ş i rk e t  faa l iye t  g ö s te r iy o r  o la 
b i lm e k te d i r .  Bu d u ru m d a k i  ş i r k e t le r  g e n e l l ik le  ra k ip le r in in  ve m ü ş te r i le r in in  d av ra n ış la r ın ı  d ik k a te  a l 
m aya ih t iyaç  d u y m a y a c a k  b ü y ü k lü k te  b i r  paza r  g ü c ü n e  sa h ip t ir .  B i r  başka  deyiş le , ş i rk e t  h â k im  d u r u m 
dadır. Ş i rk e t in  sa h ip  o ld u ğu  bu paza r  gücü  te k n o lo j i k  ü s tü n lü k ,  v e r im l i l i k ,  k a l i te l i  ü rün le r ,  ça l ışa n la r ın  
b i lg i  ve b e c e r i le r i  g ib i h e r  iş le tm e n in  sa h ip  o lm ay ı a rzu  e t t iğ i  n ed e n le rd e n  k a y n a k la n a b i l i r .  Bu ned e n le re  
bağlı o la ra k  h e rh a n g i  b i r  ş i rk e t in  h â k im  d u ru m d a  o lm a s ı ,  i lg i l i  m ad d e  b a ğ la m ın d a  y a s a k la n a n  b i r  d u 
r u m  değ i ld ir .  R ekabe t K anunu  ka p s a m ın d a  y a s a k la n a n  husu s  h â k im  d u r u m u n  kötüye kullan ılm asıd ır.

H â k im  d u ru m d a k i  b i r  ş i rke t ,

►M aynı k o n u m d a k i  m ü ş te r i le re  fa rk l ı  f iya t ve sa tış  k o ş u l la r ı  uygu la ya rak ,

►M m ü ş te r in in  sa tın  a ld ığı b i r  m a l  ile b i r l ik te  b i r  başka  m a l  veya h iz m e t i  de sa tın  a lm a s ın ı  
d aya ta rak ,

►M m a l iy e t le r in  a l t ın da  veya çok  ü z e r in d e  b i r  f iyat p o l i t ika s ı  iz leyerek ,

►M hak l ı  b i r  ge re kçe  o lm a ks ız ın  m ü ş te r i  veya r a k ip le r in e  m a l  a rzın ı k ısa rak ,

►M ra k ip le r in in  fa a l iy e t le r in i  z o r la ş t ı ra c a k  b i r  f iyat p o l i t ika s ı  iz leyerek,

►M b i r  p iyasada sah ip  o ld u ğ u  f in a n s a l  ya da te k n o lo j i k  ü s tü n lü k te n ,  ça lış t ığ ı d iğ e r  p iyasa la rda  
r a k ip le r in in  fa a l iy e t le r in i  z o r la ş t ı ra c a k  ş e k i ld e  fa y d a la n a ra k

h â k im  d u r u m u n u  kö tüye  k u l la n a b i l i r .  B e l i r l i  ş a r t la r  a l t ın da  bu t ü r  f i i l l e r  Kanun  k a p s a m ın d a  y a s a k la n 
m a k ta  ve ida r i  para  c e za la r ına  konu  o lm a k ta d ı r .

R ekabe t K a n u n u 'n u n  7. m ad d es i  ise ş i rk e t  b i r le ş m e  ve d e v ra lm a la r ın ın  k o n t ro lü n e  y ö n e l ik  d ü z e n le m e 
le r i  i ç e rm e k te d i r .  Ş irke t le r ,  p iya s a la rd a k i  k o n u m la r ın ı  ya da f in a n s a l  yap ı la r ın ı  g ü ç le n d i r m e k  am ac ıy la  
d iğ e r  ş i r k e t le r le  b i r le ş m e  ya da başka  b i r  ş i rk e t i  d e v ra lm a  yo lu na  g id e b i lm e k te d i r .  G ü n ü m ü z d e  sıkça 
g ö rü le n  bu d u ru m ,  ş i r k e t le r in  sa ğ l ık l ı  b i r  yapıya k a v u ş m a la r ın a ,  m a l iy e t le r in i  a z a l tm a la r ın a ,  ü rü n  ya 
da h iz m e t  k a l i te s in i  ve ç e ş i t l i l iğ in i  g e l i ş t i rm e le r in e ,  yen i te k n o lo j i le r in  a ra ş t ı r ı lm a s ı  ve g e l iş t i r i lm e s in e  
im k â n  ta n ım a k ta d ır .

A n c a k  ş i r k e t le r i  g ü ç le n d ire c e k  o lm a k la  b i r l ik te  h e r  b i r le ş m e  ya da d e v ra lm a n ın  tü k e t ic i  leh ine  s o n u ç la r  
d oğ u ra ca ğ ın ı  s ö y le m e k  m ü m k ü n  değ i ld ir .  Bazı ş i rk e t  e v l i l i k le r i ,  p iyasadak i  re ka b e t  o r ta m ın a  ö n e m l i  d e 
recede  z a ra r  v e re c e k  n i te l ik te  güç lü  ş i r k e t le r in  o r taya  ç ık m a s ın a  neden o lab i l i r .  B i r le ş m e  veya d e v ra lm a
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n e t ic e s in d e  paza r  gücü  e lde  eden ş i rk e t  f iya t a r t ı rm a  ve p iyasadak i  f iya t la r ı  b e l i r le m e  im k â n ın a  sah ip  
o lacak t ır .  Ayrıca  re ka b e tç i  baskı h is s e tm e ye n  ş i rk e t ,  y e n i l i k  ya p m a  g ü d ü s ü n ü  y i t i re b i le c e k t i r .  Bu ve b e n 
ze r i  d u r u m la r  do layıs ıy la  bazı b i r le ş m e  veya d e v r a lm a la r  tü k e t ic i  re fah ın ı o lu m s u z  e tk i le r .  Bu neden le  
K a n u n 'u n  7. m a d d e s in d e  h â k im  d u r u m  ya ra ta n  ya da pazarda  h â k im  d u ru m d a  o lan  b i r  ş i r k e t in  k o n u m u 
nu g ü ç le n d ire n  ve re ka b e t i  ö n e m l i  ö lçü de  k ıs ı t layan  tü rd e n  b i r le ş m e  ve d e v r a lm a la r  ya s a k la n m a k ta d ı r .

R ekabe t K anunu , R ekabe t K u ru m u 'n u n  k a ra r  o rganı o lan  R ekabe t K u ru lu 'n a ,  y a s a k la n a n  e y le m le r in  
te s p i t  e d i le b i lm e s i  iç in g e re k l i  b i lg iy i  to p la m a ,  geç ic i  te d b i r  u y g u la m a  ve ih la l i  sona  e rd i rm e n in  yanı sıra 
ida r i  para  cezası n i te l iğ in d e  esasa ve usu le  i l iş k in  m üeyy ide  u y g u la m a  gö rev  ve y e tk i le r in i  v e rm e k te d ir .  
R ekabe t K anunu  ayrıca, re ka b e t  h u k u k u  s is te m in in  daha e tk in  o la b i lm e s i  adına R ekabe t K u ru lu 'n u  i k in 
c i l  d ü z e n le m e  ya p m a  k o n u s u n d a  y e tk i l i  k ı lm ış t ı r .  Rekabe t K anunu  aynı za m a n d a  Rekabe t K u ru m u 'n a  
m a l  ve h iz m e t p iya sa la r ın ın  s e rb e s t  ve sa ğ l ık l ı  b i r  re ka b e t  o r ta m ı  iç inde  te ş e k k ü lü n ü n  ve g e l iş m e s in in  
te m in i  görev in i  de v e rm e k te d i r .  Bu a m a ç la  K u ru m ,  re ka b e t  p o l i t ika s ı  i le i lg i l i  o la ra k  a lın a c a k  k a r a r l a r  ve 
i lg i l i  m evzu a t h akk ın d a  y e tk i l i  k u ru m  ve k u ru lu ş la ra  g ö rü ş  b i ld i rm e k te d i r .

KOBİ'LER BAKIMINDAN REKABET HUKUKUNUN ÖNEMİ

M al ve h iz m e t le r i  t e ş e b b ü s le r in  ü re t t iğ i  ve dev le t in  a ğ ı r l ık l ı  o la ra k  düzen ley ic i  ro l  ü s t le n d iğ i  p iyasa e k o 
n o m i le r in d e ,  k a y n a k la r ın  e tk in  d ağ ı l ım ın ın  s a ğ la n m a s ı  için  s a ğ l ık l ı  b i r  re ka b e t  o r ta m ın ın  va r l ığ ı  ş a r t t ı r  
R ekabe t in  va r l ığ ı ,  a rz  ve ta le b in  p iyasa d in a m ik le r i  d o ğ ru l tu s u n d a  b u lu ş m a s ın a ,  do layıs ıy la  m a l  ve h iz 
m e t le r in  m ü ş te r i le re  görece  d ü ş ü k  f iya t la  ve y ü k s e k  ka l i te y le  u la ş m a s ın a  o la n a k  s a ğ la m a k ta d ı r .  Aynı z a 
m an d a  ş i r k e t l e r  a ra s ın d a k i  re ka b e t ,  te k n o lo j i k  a ra ş t ı rm a  ve g e l iş t i rm e n in  ö n e m l i  b i r  m o t ivasyon  k a y n a 
ğını te ş k i l  e tm e k te d i r .  Bu y ö n le r iy le  re ka b e t ,  u lu s la ra ra s ı  e k o n o m ik  s is te m d e  re ka b e t  gücü  daha y ü k s e k  
ş i r k e t le r in  o r taya  ç ıkm a s ın a  ve ü lke  e k o n o m is in in  re ka b e t  g ü c ü n ü n  a r tm a s ın a  ka tk ıda  b u lu n m a k ta d ı r

H e r  ne k a d a r  p iyasa e k o n o m is i ,  yapısı ge reğ i  te ş e b b ü s le r i  re ka b e te  y ö n le n d ir s e  de piyasa o yun cu la r ı  
b i le re k  ya da b i lm e y e re k  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı e y le m le r  g e rç e k le ş t i re b i lm e k te d i r .  Bu neden le ,  piyasa e k o 
n o m is in d e n  b ek len e n  fa yd a la r ın  o r taya  ç ıkm a s ı için re ka b e t in  k o ru n m a s ı  k o n u s u n d a  dev le te  ö n e m l i  b ir  
ro l  d ü ş m e k te d i r .  Bu yö nü y le  k a m u  h u k u k u n u n  b i r  parçası o la ra k  ge l işen  re ka b e t  h u k u k u ,  te ş e b b ü s le r  
a ra s ın d a k i  ya rış ın  k u ra l la r ın ı  b e l i r le m e y e  ve p iyasan ın  tü m  o y u n c u la r ın ın  aynı k u ra l la ra  tab i o la ra k  y a 
r ış t ık la r ı  a d i l  b i r  o r ta m ın  te s is in e  y ö n e l ik  h u k u k i  ve k u r u m s a l  b i r  a ltyap ı s a ğ la m a k ta d ı r .

Ö ze l l ik le  k ü ç ü k  ö lçe k l i  t e ş e b b ü s le r  aç ıs ından  re ka b e t in  k o ru n m a s ı ,  g e re k  piyasaya g i r i ş le r in in  m ü m 
kün  o la b i lm e s i  g e re kse  p iyasada v a r l ık la r ın ı  s ü rd ü r e b i lm e le r i  aç ıs ından  çok  ö n e m l id i r 12. F a a l iye t le r in i  
R ekabe t K anunu  ile u y u m lu  o la ra k  y ü rü te n  i ş le tm e le r in  yoğun  o ld u ğu  b i r  e k o n o m id e ,  s a ğ l ık l ı  re ka b e t in  
va r l ığ ın d a n  tü k e t ic i le rd e n  s o n ra  en o lu m lu  ş e k i ld e  e tk i le n e c e k  ke s im  KO B İ' le rd ir .  R ekabe t in  k o ru n m a s ı  
bu yö nü y le  g i r i ş im  ö z g ü r lü ğ ü n ü n  ö n e m l i  te m in a t la r ın d a n d ı r .  M ü te ş e b b is le r in  m a l  ve h iz m e t ü re tm e ye  
y ö n e l ik  t ic a r i  f i k i r l e r in i  a sga r i  b ü ro k ra s i  ve m a l iy e t  ile hayata g e ç i r e b i lm e le r i  p iyasaya k ü ç ü k  ö lçek l i  
te ş e b b ü s le r in  g i re b i lm e s i  iç in i lk  ad ım d ır .  Bu ka p s a m d a  g ir iş im c iy i  te k n ik  ve f in a n s a l  a n la m d a  d e s te k 
leyen p ro g ra m ,  e ğ i t im  ve k red i  im k â n la r ın ın  K O B İ ' le r in  re ka b e t  g ü c ü n e  ka tk ı sağ lad ığ ı  açıktır .  A n c a k  bu 
t ü r  te ş v ik  ve ö n le m le r  p iyasa d in a m ik le r in i  ko ruyan  h u k u k i  b i r  a ltyap ı i le d e s te k le n m e d ik ç e  K O B İ ' le r in  
sa ğ l ık l ı  b i r  o r ta m d a  faa l iye t  g ö s te rm e le r i  y ö n ü n d e k i  ç a b a la r  e k s ik  ka lacak t ır .  K a r te l le r in  ve te k e l le r in  
h â k im  o ld u ğu  p iyasa la rda  K O B İ ' le r in  g i r i ş im  ö z g ü r lü ğ ü  de fa a l iy e t le r in in  e tk in l iğ i  de r is k  a l t ın d a d ı r13. Bu 
ned e n le  a d i l  re ka b e t  o r ta m ın ın  s a ğ la n m a s ı  ö z e l l ik le  K O B İ ' le r  aç ıs ından  son derece  ö n e m lid ir .

12 OECD Policy Roundtables, “General Cartel Bans: Criteria for Exemption for Small and Medium-sized Enterprises”, 1996, p.8
13 OECD, “Small and Medium-Sized Enterprises in Turkey-Issues and Policies”, p.49
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R ekabe t in  k o ru n m a s ı  ö n c e l ik le ,  pazara  yeni g i r i ş le r i  k o la y la ş t ı rm a s ı  yö nü y le  K O B İ ' le r in  başarı l ı  o lm a 
sında  b e l i r le y ic i  ro l  oyna m ak tad ır .  P iyasanın  az sayıda oyuncu  ta ra f ın d a n  y ö n le n d ir i ld iğ i  ve yeni g i r iş le r in  
dış layıcı e y le m le r  y o lu y la  s ın ı r la n d ır ı ld ığ ı  p a z a r la rd a  yeni ş i r k e t le r in  faa l iye te  g e ç m e s i  z o r la ş m a k ta d ı r .  
Bu b a ğ la m d a  re ka b e t  h u k u k u n u n ,  büyü k  ş i r k e t le r in  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı e y le m le r in in  d e n e t le n m e s in e  
o la n a k  s a ğ la m a s ı  neden i i le K O B İ ' le r in  piyasaya g i r i ş le r in i  k o la y la ş t ı ra n  b i r  iş levi söz k o n u s u d u r 14.

R ekabe t K anunu  ayrıca, te ş e b b ü s le r in  a n la ş m a la r  y o lu y la  g e rç e k le ş t i re c e k le r i  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı ey
le m le r i  y a s a k la m a k  s u re t iy le  K O B İ ' le r  aç ıs ından  sa ğ l ık l ı  b i r  re ka b e t  o r ta m ın a  z e m in  h a z ı r la m a k ta d ır .  
Ö rneğ in  b ü y ü k  ö lçe k l i  b i r  te ş e b b ü s ü n  h a m m a d d e  ya da sa tış  k a n a l la r ın a  u la ş ım  k o n u s u n d a  d iğ e r  t e 
ş e b b ü s le r le  yapacağ ı m ü n h a s ı r  n i te l ik l i  a n la ş m a la r  K O B İ ' le r in  faa l iye t in i  z o r la ş t ı ra b i lm e k te d i r .  Rekabe t 
K anunu , ana am acı re ka b e t i  s ın ı r la m a k  o lan  ve p iyasada o lu m s u z  e tk i le r i  b u lu n a n  bu t ü r  a n la ş m a la r ı  
y a s a k la y a ra k  K O B İ ' le r in  fa a l iy e t le r in i  ko la y la ş t ı rm a k ta d ı r .

T e ş e b b ü s le r  sadece  a ra la r ın d a  y a p a c a k la r ı  a n la ş m a la r  yo lu y la  değ i l  t e k  ta ra f l ı  e y le m le r i  i le de rekabe t i  
s ın ı r la y a b i l i r le r .  Daha önce b e l i r t i ld iğ i  üzere , p iyasada h â k im  d u ru m d a  b u lu n a n  b i r  te ş e b b ü s ü n  te k  ba 
şına g e rç e k le ş t i re c e ğ i  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı e y le m le r i  de Kanun  k a p s a m ın d a  y a s a k la n m a k ta d ı r .  Bu ç e rç e 
vede, p a z a r  g ü c ü n e  sa h ip  b i r  te ş e b b ü s ü n  f iya t la r ı  m a l iy e t in  a l t ın a  d ü ş ü rm e k ,  ka pa s i te  faz la l ığ ı y a ra tm a k  
ya da a y r ım c ı l ı k  y a p m a k  s u re t iy le  re ka b e t i  s ın ı r la m a s ı  pazara  g ir iş  e ng e l i  o lu ş tu ra b i lm e k te d i r .  Rekabet 
K anunu , re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı a n la ş m a la r ın  ve te k  ta ra f l ı  e y le m le r in  d e n e t le n m e s in e  im k â n  ve ren  h uku k i  
b i r  a ltyap ı sa ğ la y a ra k ,  K O B İ ' le r in  re ka b e t  e d e b i le c e k le r i  uygun  b i r  o r ta m ın  o lu ş m a s ın a  ve g e l iş m e s in e  
ka tk ıda  b u lu n m a k ta d ı r .

Son o la ra k  R ekabe t K anunu , b i r le ş m e  ve d e v ra lm a la r ın  k o n t ro lü  m e k a n iz m a s ı  i le de k ü ç ü k  ö lç e k l i  t e 
ş e b b ü s le r  için  uygun b i r  paza r  o r ta m ın ın  g e l iş m e s in e  ya rd ım c ı  o lm a k ta d ı r .  R ekabe t i  s ın ır lay ıc ı ya da 
p a z a r  gücü  y a ra tm a  p o tans iye l i  o lan  b i r le ş m e  ve d e v ra lm a  i ş le m le r in in  d e n e t im i ,  p iyasa la r ın  b i r  ya da 
b i rk a ç  o yun c u n u n  k o n t ro lü n e  g e ç m e s in i  e n g e l le m e k te ,  böy lece K O B İ ' le r in  pazara  g i rm e s in e  ya da pa 
za rd a k i  fa a l iy e t le r in i  s ü rd ü re b i lm e s in e  im k â n  ta n ım a k ta d ır .  Ayrıca, Rekabe t K u ru m u  ta ra f ın d a n  yapı lan  
d ü z e n le m e  çe rçeves inde , b e l i r l i  b i r  c iro  eş iğ in in  a lt ında  ka lan  b i r le ş m e  ve d e v ra lm a  i ş le m le r i  Rekabet 
K u ru lu 'n u n  izn ine  tab i değ i ld ir .  Dolayıs ıy la , K O B İ ' le r in  e tk in l ik  s a ğ la m a k  ve fa a l iy e t le r in i  b ü y ü tm e k  a m a 
cıyla g e rç e k le ş t i re c e k le r i  c i ro  eş iğ in in  a l t ın d a k i  b i r le ş m e  ve d e v ra lm a  i ş le m le r i  k o n t ro l  m e k a n iz m a s ın ın  
d ış ında t u t u la r a k  b i r  a n la m d a  te ş v ik  e d i lm e k te d ir .

3 .1 . KOBİ'lerin R e k a b e t G ücünü  E tk ileyen  U nsurlar

K O B İ ' le r in  g e n e l  o la ra k  k ü ç ü k  ö lç e k te  faa l iye t  g ö s te rm e le r i  ve b ü y ü k  ş i r k e t le re  k ıyas la  s ın ır l ı  k a y n a 
ğa sa h ip  o lm a la r ı  n eden iy le  bazı te m e l  re ka b e t  s o ru n la r ı  i le k a rş ı la ş t ık la r ı  g ö rü lm e k te d i r .  T ü rk iy e 'd e  
K O B İ ' le r in  ö z e l l ik le  A v ru p a 'd a k i  b e n z e r  ö lçe k l i  i ş le tm e le re  göre  daha dezavan ta j l ı  d u ru m d a  o ld u k la r ı  
a n la ş ı lm a k ta d ı r .  G ene l o la ra k  k ü ç ü k  ş i r k e t l e r  b ü y ü k le re  k ıyas la  daha hızlı b ü y ü m e k te d ir le r .  A ncak , a ş a 
ğ ıdak i g ra f ik te  g ö rü ld ü ğ ü  üzere , A v rupa  ü lk e le r in d e  b e n z e r  ö lç e k te  fa a l iye t te  b u lu n a n  i ş le tm e le r le  k ı
ya s la nd ığ ın d a ,  T ü rk iy e 'd e k i  K O B İ ' le r in  b ü y ü k  ş i r k e t le re  o ra n la  çok  daha yavaş büyü d üğ ü , ayrıca  b üyü m e  
o ra n la r ın ın  da A v ru p a 'd a k i  b e n z e r le r in e  k ıyas la  çok  d ü ş ü k  ka ld ığ ı g ö z le n m e k te d i r 15.

14 Avustralya Rekabet ve Tüketici Komisyonu “Small Business and Competition and Consumer Act”, s. 19
15 Improving Conditions for SME Growth Finance and Innovation-Turkey, Report No. 54961-TR , World Bank Private and Financial Sector 

Development, Europe and Central Asia Region, August 2011, p. 16
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Grafik 14 |  Türkiye’deki KOBİ’lerin AB’deki KOBİ’lere Göre Gelişim Hızı Farklılığı (2004 - 2007)16
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T ü rk iy e 'd e  K O B İ ' le r in  en te m e l  s o ru n u n u n  f in a n s a l  k a y n a k la ra  u la ş ım  o ld u ğ u  k a b u l  e d i lm e k te d i r 17. KO- 
B İ ' le r in  te k n o lo j i k  g e re k s in im le r in i  k a rş ı la m a k  ve ü re t im  te s is le r in i  m o d e rn iz e  e tm e k  a m a c ıy la  k red i  
b u lm a la r ı ,  v e r im l i l i k le r in i  a r t t ı r a r a k  daha re ka b e tç i  o lm a la r ı  için g e re k l i  b i r  unsu rdu r .  N i te k im  Dünya 
Bankas ı v e r i le r in e  göre , T ü rk iy e 'd e  o r ta  ö lç e k l i  i ş le tm e le r in  to p la m  fo n la m a la r ın ın  y a k la ş ık  ya rıs ı  b a n 
k a la r  yo lu y la  k a rş ı la n m a k ta d ı r 18. B u n u n la  b i r l ik te ,  y a t ı r ım c ı la r ın  ve b a n k a la r ın  yen i k u r u lm u ş  ya da p i
yasada  faz la  uzun g e ç m iş i  o lm a yan  K O B İ ' le re  y ü k s e k  r is k l i  o ld u k la r ı  ge re kçes iy le  k red i  k u l la n d ı rm a k ta  
te re d d ü t  e t t iğ i  g ö rü lm e k te d i r .  G e n e l l ik le  K O B İ ' le re  k u l la n d ı r ı la n  k re d i le r in  m ik ta r ı  y e te rs iz  ve kısa vade li  
o lup , o r ta  va de l i  k re d i le r  ise dövize e n d e k s l i  o la ra k  s a ğ la n m a k ta d ı r 19. K ü çü k  ve Orta  Ö lçek l i  İş le tm e le r i  
G e l iş t i rm e  ve D e s te k le m e  İdares i B aşkan lığ ı  (KOSGEB) v e r i le r in e  göre , K O B İ ' le r  b a n k a la r  ta ra f ın d a n  
k u l la n d ı r ı la n  to p la m  k red i  tu ta r ın ın  % 25 ' in d en  daha az b i r  k ıs m ın d a n  y a ra r la n m a k t a d ı r 20. K red i g a ra n 
t is i  [ c re d i t  g u a ran te e ) ,  g i r i ş im  s e rm a y e s i  (ve n tu re  cap ita l)  ya da iş m e le k le r i  (b u s in e s s s  a n g e ls -  g e l iş im  
p o tans iye l i  o lan  iş le re  y a t ı r ım  y a p a ra k  o r ta k l ı k  ya da k â r  payı a lan  y a t ı r ım c ı la r )  t ü r ü  f in a n s a l  a r a ç la r  ise 
K O B İ ' le r  aç ıs ından  y e te r l i  ve u la ş ı la b i l i r  değ i ld ir .  N i te k im  a n k e t  s o n u ç la r ı  da f in a n s m a n  s o ru n la r ın ın  KO
B İ ' le r in  ka rş ı la ş t ığ ı  en ö n e m l i  s ık ın tı  o ld u ğ u n u  o r taya  ko ym a k ta d ır .  Y uka rıda  G ra f ik -9 'd a  da y e r  v e r i ld iğ i  
üzere , f in a n s m a n  s o ru n la r ı  K O B İ ' le r  ta ra f ın d a n  re ka b e t  g ü ç le r in i  en fazla  (%66) e tk i le yen  u n s u r  o la ra k  
d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .

A n ke t  s o n u ç la r ı  çe rçeves inde , haksız  re ka b e t  ve ve rg i  u y g u la m a la r ı  da K O B İ ' le r  ta ra f ın d a n  re ka b e t  g ü 
cünü  e tk i leyen  en ö n e m l i  u n s u r la r  a ras ında  b e l i r t i lm e k te d i r .  Ayrıca , s ıras ıy la  işgücü  m a l iy e t le r i ,  n i te l ik l i  
işg ü c ü n e  u la ş m a , kay ıtd ış ı l ık ,  banka  k re d i le r i ,  dağ ıt ım  ve sa tış  m a l iy e t le r i ,  h a m m a d d e y e  u la ş m a  m a l i 
y e t le r i ,  te ş v ik  u y g u la m a la r ı  g ib i u n s u r la r  da re ka b e t  g ü c ü n ü  e tk i leyen  fa k tö r le r  a ras ın d a  s ıra la n m ış t ı r .

16 A.g.k., p. 15
17 Investment Climate Assessment From Crisis to Private Sector Led Growth -Turkey, World Bank, Report No. 54123-TR  May 2010
18 Obstacles to Growth for Small and Medium Enterprises in Turkey, Policy Research Working Paper 5323 Murat Şeker, Paulo Guilherme

Correa, May 2010, p. 10
19 Improving Conditions for SME Growth Finance and Innovation- Turkey, Report No. 54961-TR , World Bank Private and Financial Sector 

Development, Europe and Central Asia Region August 2011, p. 22
20 Enhancing the Competitiveness of SMEs in Turkey, KOSGEB Country Report, October 2012, p. 6
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Yeters iz  k n o w - h o w  ve d ü ş ü k  seviye te k n o lo j i  ile faa l iye t  g ö s te rm e le r i  KOBİ'Lerin k a rş ı la ş t ık la r ı  b i r  başka  
ö n e m l i  s o ru n u  te ş k i l  e tm e k te d i r .  K O B İ ' le r  g e n e l l ik le  ü rü n  dizaynı ve s u n u m u  b a k ım ın d a n  m odas ı g e ç 
m iş  t e k n ik le r i  k u l la n m a k ta  ve e tk in  o lm a yan  y ö n te m le r le  ü re t im  ya pm a k ta d ı r .  A şağ ıdak i  g ra f ik te n  de 
g ö rü le b i le c e ğ i  üzere  ö z e l l ik le  k ü ç ü k  iş le tm e le rd e  s e r t i f ik a s y o n  ve te k n o lo j i  l isans ı i le ça l ışm a  oran ı son 
derece  d ü ş ü k tü r .  Bu d u ru m u n  b i r  s o nu cu  o la ra k  K O B İ ' le r in  ih ra ca t  sev iyes i çok  s ın ır l ı  k a lm a k ta ,  ayrıca  
söz ko nusu  i ş le tm e le r  y u r t  iç inde  kayıtd ış ı e k o n o m in in  ya ra t t ığ ı  re ka b e t te n  de z a ra r  g ö rm e k te d i r .

Grafik 15[  Türkiye’de İnovasyon, Global Entegrasyon ve Kayıtdışılık2
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H â l ihaz ırda  ç o ğ u n lu k la  u lu s a l  veya y e re l  p aza r la rd a  faa l iye t  g ö s te re n  K O B İ ' le r in  dış p a z a r la ra  a ç ı lm a la r ı  
için  te k n o lo j i  t r a n s fe r i ,  d izayn ve y ö n e t im  a la n la r ın d a  y a rd ım a  g e re k s in im le r i  vard ır . T e k n ik  b i lg i  ve y e te 
neğ in  s ın ır l ı  o lm a s ı  n eden iy le  K O B İ ' le r  e tk in  ç a l ış a ra k  m a l iy e t  avanta jı y a k a la m a k ta  s ık ın tı  y a ş a m a k ta 
dır. Bu p ro b le m e  p a ra le l  o la ra k  K O B İ ' le r  inovasyon a la n ında  da y e te rs iz  k a lm a k ta d ı r .  G e n e l l ik le  f in a n s a l  
a n la m d a  y e te r l i  k a y n a k la ra  sa h ip  o lm a yan  K O B İ ' le r  için  a ra ş t ı rm a  g e l i ş t i r m e  fa a l iy e t le r in e  y a t ı r ım  y a 
p a ra k  yen i f i k i r l e r i  hayata g e ç i rm e  im kâ n ı  b ü y ü k  f i r m a la r a  göre  s ın ır l ı  o lm a k ta d ı r .  Bu se be p le  K O B İ ' le r  
g e n e l l ik le  d ü ş ü k  te k n o lo j i  se v iyes indek i  p aza r la rd a  faa l iye t  g ö s te rm e k te  ve te k n o lo j i  yoğun  s e k tö r le re  
geç iş  y a p a m a m a k ta d ı r .  Ayrıca  K O B İ ' le r in  y ü k s e k  m a l iye t i  n eden iy le  b i l iş im  ve i le t iş im  te k n o lo j i le r in d e n  
ta m  o la ra k  y a ra r la n a m a m a la r ı  da söz ko nusu  iş le tm e le r in  e tk in  ç a l ış m a la r ın ın  ö n ü n d e  b i r  e n g e l  te ş k i l  
e tm e k te d ir .

K O B İ ' le r in  ka rş ı la ş t ığ ı  b i r  başka  ö n e m l i  so ru n ,  ç a l ışa n la ra  i l iş k in  o la ra k  yapı lan  ve rg i  ve so sya l  g ü v e n l ik  
ö d e m e le r in in  ö n e m l i  b i r  m a l iy e t  k a le m i  te ş k i l  e tm e s id ir .  Ayrıca  K O B İ ' le r in  ç a l ışa n la r ın a  ö d e d ik le r i  ü c 
re t le r in  büyü k  ş i r k e t le re  k ıyas la  d ü ş ü k  ka lm a s ı ,  b ü y ü k  ş i r k e t l e r  i le KOBİ ça l ışa n la r ı  a ra s ın d a k i  v e r im l i 
l ik  fa rk ın ı  aç ık layan  u n s u r la rd a n d ı r .  Bu çerçevede , K O B İ ' le r  b a k ım ın d a n  ye tk in  e le m a n  is t ih d a m  e tm e k  
o ld u kç a  m a l i y e t l i d i r 22.

Improving Conditions for SME Growth Finance and Innovation- Turkey, Report No. 54961-TR , World Bank Private and Financial Sector 
Development, Europe and Central Asia Region August 2011, p. 16 
A.g.k., p.16

REKABET
KURUMU

19

21

22



2014 Rekabet Raporu

K am u d ü z e n le m e le r in e  u yum  da h em  d ü z e n le m e le r in  k a r ış ık  o lm a s ı  h em  de başvu ru  ve u yum  m a l iye t i  
y a ra tm a s ı  n eden iy le  K O B İ ' le r in  önü n e  çıkan b i r  başka  p ro b le m d ir .  Dünya B ankas ı ra p o r la r ın a  göre  T ü r 
kiye hâ lâ  yen i iş k u rm a  m a l iy e t i  ve s ü re s i  s ı ra la m a s ın d a  dünyada  g e r i le rd e  y e r  a lm a k ta d ı r .

3 .2 . KOBİ'lerin M a ru z  Kaldığı R e kab e t İh la lleri

Y ukarıda  y e r  v e r i le n  K O B İ ' le r in  re ka b e t  g ü c ü n ü  e tk i leyen  u n s u r la r ın  yanı s ıra , 1997 y ı l ında  faa l iye te  g e ç 
m e s in d e n  bu yana  Rekabe t K u ru m u  u y g u la m a s ın a  bak ı ld ığ ında , K O B İ ' le r in  çe ş i t l i  re ka b e t  ih la l le r in e  de 
m a ru z  k a ld ık la r ı  g ö rü lm e k te d i r .  Aşağ ıda  K O B İ ' le r in  k a rş ı la ş t ık la r ı  re ka b e t  ih la l le r in e  Rekabe t K u ru lu  
k a ra r la r ı  ış ığında y e r  v e r i le c e k t i r .  Bu çe rçevede  en çok  k a rş ı la ş ı la n  ih la l  t ü r le r i  b a ş l ık la r  h a l in d e  ta s n i f  
e d i le re k  ele a lınm ış t ır .

3 .2 .1 . F iyat A n laşm aları

T e ş e b b ü s le r  a ras ın d a  re ka b e t i  k ıs ı t la m a  am ac ı veya e tk is i  o lan  aç ık  veya z ım n i m u ta b a k a t  o la ra k  ta n ım 
lanan  a n la ş m a la r  f iya t la r ,  ü re t im  m ik ta r ı ,  p a z a r  ve m ü ş te r i  g ib i k o n u la r ı  k a p s a y a b i l i r 23. R ekabe t h u k u 
ku nd a  to p lu m a  ve rd iğ i  z a ra r  yö nü y le  en a ğ ı r  ih la l le rd e n  b ir i  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i le n  ve b i r  ya tay  a n la ş m a  
tü r ü  o lan  k a r te l ,  m ü ş te r iy e  y ü k s e k  f iya t lı  ve /veya d ü ş ü k  k a l i te l i  ü rü n le r in  s u n u lm a s ı  s o n u c u n u  d o ğ u ra 
b i lm e k te d i r .  K O B İ ' le r in  a l ım  y a p t ık la r ı  te ş e b b ü s le r in  k a r te l  o lu ş tu rm a s ı ,  K O B İ ' le r  aç ıs ından  g ird i  f i y a t la 
r ın ın , do layıs ıy la  m a l iy e t le r in  y ü k s e lm e s i  a n la m ın a  g e lm e k te d i r .  Aşağ ıda  KOBİ m a l iy e t le r in i  a r t t ı r a n  bu 
tü rd e n  a n la ş m a la r ın  b i r  ö rn e ğ in e  y e r  v e r i lm e k te d ir .

Fiyat Anlaşm alarına Örnek: Yonga Levha Kararı
(19.12.2005 ta rih  ve  05 -85 /1181-335 sayılı karar)

Türkiye Ağaç İşleri Esnaf ve Sanatkarları Federasyonu'nun şikayeti üzerine yürütülen soruşturmada, yonga 
levha ve/veya lif levha piyasasında faaliyet gösteren teşebbüslerin faaliyetleri incelenmiştir. Soruşturma 
sonucunda, ilg ili teşebbüslerin sektör sorunlarını görüşmek üzere organize e ttik le ri aylık toplantılarda ve/ 
veya bu toplantıların dışında zaman zaman bir araya gelmek ve bu bir araya gelişlerde yonga levha ve diğer 
ürünlerin satış ve vade koşullarını belirlemek suretiyle Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini ihlal ettiklerine 
karar verilm iş ve para cezasına hükmedilmiştir.

Bazı d u r u m la r d a  ise te ş e b b ü s le r  aç ık  b i r  ş e k i ld e  a n la ş m a  ya p m a d a n  uyum lu eylem  y o lu y la  d a v ra n ış la 
rını ko o rd in e  e d e b i l i r le r .  T e ş e b b ü s le r  a ras ında  b i r  a n la ş m a n ın  va r l ığ ı  te s p i t  e d i le m e s e  dahi, te ş e b b ü s le r  
a ras ın d a  kend i bağ ım sız  d a v ra n ış la r ı  y e r in e  geçen b i r  ko o rd in a syon  veya p ra t ik  b i r  iş b i r l iğ i  sağ layan  
d o ğ ru d a n  veya dolay lı  i l i ş k i l e r  de e ğ e r  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı b i r  a n la ş m a  ile aynı s o nu cu  d o ğ u ru y o rs a ,  Re
kabe t K anunu  çe rçe ves inde  y a s a k la n m a k ta d ı r .  Bu neden le ,  u y u m lu  ey lem  y o lu y la  yap ı lan  f iyat a r t ış la r ı  
da aşağ ıdak i  ö rn e k te n  g ö rü le c e ğ i  üzere  R ekabe t K u ru lu 'n u n  y a p t ı r ım la r ın a  tab id ir .

23 Rekabet Te rim le ri Sözlüğü, s. 17
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Uyumlu Eyleme Örnek: Maya Kararı
(12.11.2008 ta rih  ve 0 8 -6 3 /1 0 5 0 -4 0 9  sayılı karar)

Ekmek Sanayi İşverenler Sendikası ve bazı ekmek üretic ileri tarafından yapılan başvurularda, maya ü retic i
lerinin ekmeğin önemli hammaddelerinden birisi olan yaş mayaya, %100'ün üzerinde zam yaptığı ve zamlı 
fiyatları anlaşmalı bir şekilde tekel halinde uyguladıkları, maya üreticisi ş irketlerin  sattıkları mayayı tek 
fiya t üzerinden bayiler vasıtasıyla satmalarının Rekabet Kanunu'na aykırı olduğu ifade edilm iştir.

Yürütülen soruşturma sonucunda, anılan teşebbüslerin yüksek oranlı ve b irb iriyle uyumlu fiya t artışları 
yapmalarının ve söz konusu fiya t artış trendini sürdürmelerinin, ekonomik ve rasyonel gerekçelere da
yanmaması nedeniyle, Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinde tanımlanan uyumlu eylem kapsamında bir ihlal 
olduğuna hükmedilm iştir. Bu çerçevede, söz konusu eylemleri gerçekleştiren maya üreticisi teşebbüslere 
idari para cezası verilm iştir.

3 .2 .2 . P a za r P a y la ş ım ın a  İlişkin  A n laşm a lar

K O B İ ' le r  p aza r  pay laş ım ın a  i l iş k in  a n la ş m a la rd a n  da e tk i le n e b i lm e k te d i r .  Bu tü rd e n  a n la ş m a la r  m ü ş t e 
r i le r in  ya da coğ ra f i  p a z a r la r ın  pay laş ım ı ş e k l in d e  o r taya  ç ık a b i lm e k te d i r .  Ö ze l l ik le  ü rü n ü n  uzak  m e s a fe 
le re  ta ş ın m a s ın ın  z o r  o ld u ğu  ya da a lıc ı la r ın  m a l iy e t le r  n eden iy le  ya k ınd a k i  sa ğ lay ıc ı la rd an  a l ım  y a p m a k  
is te d ik le r i  p aza r la rd a  te ş e b b ü s le r  bö lge  p a y la ş m a k  s u re t iy le  re ka b e t i  k ıs ı t la y a b i lm e k te d ir .  Ö ze l l ik le  ç i 
m e n to  ve haz ır  be ton  paza rında  g e rç e k le ş t i r i le n  s o ru ş tu r m a la rd a  ü re t ic i le r in ,  b ay i le r in in  ya da inşaat 
f i rm a la r ın ın  a l ım la r ın ı  a n la ş m a  yo lu y la  b e l i r l i  b ö lg e le re  y ö n le n d irm e y e  ç a l ış t ık la r ı  ve do layıs ıy la  f iya t la r ı  
y ü k s e l t t i k le r i  g ö rü lm e k te d i r .  Konuya i l iş k in  ö rn e k  v a k a la ra  aşağ ıda  y e r  v e r i lm e k te d ir .
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Pazar Paylaşım ına İlişkin Örnekler: Çimento ve Hazır Beton Kararları
(26.7 .2007 ta rih  ve 0 7 -6 2 /7 4 0 -2 6 8  sayılı karar; 2.12.2004 ta rih  ve 04-77/1109-278 sayılı karar)

İzmir Ticaret Odası tarafından yapılan başvuruda, İzmir'deki çimento firmalarınca aynı fiya tların  uygulandığı 
ve rekabet ortamının zedelendiği ifade edilm iştir. Soruşturma sürecinde şikayet edilen firm aların fiya t ve 
satış politikaları incelenmiş ve bölgesel düzeyde satış tonajlarını b irlikte tespit e ttik leri, fabrikalar arasında 
satış bölgesi sınırlarını belirledikleri, çimento bayilerinin rakip firmalardan ürün almalarını zorlaştırdıkları 
tespit edilm iştir. Bu çerçevede anılan firm alar hakkında Kanun'un 4. maddesini ihlal e ttik le ri gerekçesiyle 
idari para cezasına hükmedilmiştir.

Ege Bölgesi Sanayi Odası ile bir grup şirket ve gerçek kişi tarafından yapılan başvurularda ise, Ege 
Bölgesi'nde faaliyet gösteren hazır beton üretic ilerin in anlaşarak m üteahhitleri veya bölgeleri paylaştık
ları, üretim  miktarını ve diğer pazarlama koşullarını tespit e ttik leri, bu doğrultuda, bir şirketle çalışan te 
şebbüse, diğer çimento şirketlerin in  fahiş fiya t vererek işi almadığı, belirli dönemlerde ortaklaşa fahiş fiyat 
artışları yaptıkları, bu nedenlerle Ege Bölgesi'ndeki hazır beton fiyatlarının diğer bölgelere göre oldukça 
yüksek olduğu ileri sürülmüştür.

Yapılan soruşturma sonucunda, Ege Bölgesi hazır beton üretic ilerin in pazar paylaşımı (müşteri paylaşımı ve 
tonaj tespiti) ve fiya t tespiti anlaşması yaptıkları ayrıca, farklı dönemlerde rakiplerle uyumlu eylem halinde 
tonaj tespitinde ve eş zamanlı fiya t artırımında bulundukları, Valilik ve Belediye tarafından açılan inşaat 
ihalelerinde, kazanan m üteahhitlerin söz konusu işlerinin ve bölgedeki diğer bazı büyük inşaat işlerinin 
paylaşımı anlaşması yaptıkları tespit edilm iştir. Anılan eylemler ile Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini ihlal 
eden teşebbüslere idari para cezası verilm iştir.

3 .2 .3 . D ış layıc ı D avran ış la r

G ene l o la ra k  paza r  g ü c ü n e  sah ip  b i r  te ş e b b ü s  ta ra f ın d a n  te k  ta ra f l ı  o la ra k  ya da te ş e b b ü s le r in  b i r  araya 
g e le re k  p aza rdak i  r a k ip le r in in  pazara  g i r i ş le r in in  e n g e l le n m e s i  o la ra k  ta n ım la n a n  dışlayıcı davran ış lar  
K O B İ ' le r in  en çok  ka rş ı la ş t ığ ı  ih la l le r in  başında  g e lm e k te d i r .  P iyasaya g i r iş le r i  ya da ra k ip le r in  pazarda  
g ü ç le n m e s in i  e n g e l le m e k  is teyen ş i r k e t l e r  yıkıcı f iy a t la m a , a n la ş m a  yapm ayı re d d e tm e ,  uzun d ö n e m l i  
re ka b e t  yasağı içe ren  sö z le ş m e le r ,  a y r ım c ı l ı k  içeren  u y g u la m a la r  yo lu y la  K O B İ ' le r in  fa a l iy e t le r in i  z o r -  
la ş t ı ra b i lm e k te d i r .  A şağ ıda , bu t ü r  iş le tm e le r in  fa a l iy e t le r in in  z o r la ş t ı r ı lm a s ın a  y ö n e l ik  ö rn e k  b i r  olaya 
y e r  v e r i lm iş t i r .
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Dışlayıcı Davranışa Örnek: Atık Akü Kararı
(2 0 .5 .2 0 0 8  ta rih  ve 08 -34 /456-161  sayılı karar)

Kuruma yapılan başvuruda Akümülatör ve Geri Kazanım Sanayicileri Derneği ve yetkilendird iği Aküçev Atık 
Akü Toplama ve Taşıma San. ve Tic. A.Ş. (Aküçev)'nin asıl işi atık akü toplama olan şirketlerin faaliyetlerin i 
önlediği ve atık aküleri kendi bayileri vasıtasıyla toplayıp, dernek üyesi akü üretic ilerin in geri dönüşüm te
sislerine hammadde sağladığı, ayrıca atık akü fiyatlarını tüketiciden toplayıcıya, depolama tesisine ve geri 
dönüşüme kadar belirledikleri ve geri dönüşüm tesislerin in büyük kısmının kendi üyesi olması nedeniyle bu 
tesislerin Aküçev dışındaki kaynaklardan atık akü alımını engelledikleri iddia edilm iştir.

Yapılan soruşturma sonucunda dernek üyesi şirketlerin kurdukları ş irket vasıtasıyla atık akü fiyatlarını 
atıkların el değiştirdiği her aşamada belirledikleri, bölge bayileri ile imzaladıkları sözleşmeler ve bayilerden 
alınan taahhütnameler yoluyla atık akülerin Aküçev dışında hiçbir kuruluşa satılmamasını sağlayarak pazar 
paylaşımı yaptıkları ve Aküçev dışındaki kaynaklardan akü toplayan geri kazanım firmalarına Aküçev kana
lıyla atık akü verilmemesini karara bağlayarak rakip teşebbüslerin faa liyetlerin i zorlaştırdıkları, bu nedenle 
Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini ihlal e ttiğ i sonucuna ulaşılmıştır.

İhlali gerçekleştiren teşebbüslere ihlale iştirakleri ile orantılı olarak idari para cezası uygulanmıştır.

Dışlayıcı d a v ra n ış la r  daha evvel de i fade e d i ld iğ i  üzere  çeş it l i  ş e k i l le rd e  o r taya  ç ık a b i lm e k te d i r .  B u n la r 
dan b ir i  yıkıcı fiyat u yg u la m a la r ıd ı r .  Yıkıcı f iyat, h â k im  d u ru m d a k i  b i r  te ş e b b ü s ü n  m evcu t  veya p o tan s iye l  
ra k ip le r in i  p aza r  dışına ç ık a ra b i lm e k  için  m a l iy e t in in  a lt ın da  f iy a t la r la  sa tış  y a p a ra k  kısa d ö n e m d e  za 
ra r  e tm ey i  göze a ld ığ ı f iy a t la m a  s t r a te j i s id i r 24. H e r  ne k a d a r  m ü ş te r i le r  için  f iya t la r ın  i lk  anda  d üşm e s i  
o lu m lu  g ö rü n s e  de, yıkıcı f iy a t la m a  yapan te ş e b b ü s  ra k ip le r in i  b a s k ı la y a ra k  p iyasada g ü c ü n ü  a r t t ı ra ca ğ ı  
için  uzun d ö n e m d e  pazarda  f i y a t la r  y ü k s e lm e k te ,  ü re t im  a z a lm a k ta  ve ka l i te  d ü ş m e k te d i r .  K O B İ ' le r  a ç ı 
s ından  yıkıcı f iya t u y g u la m a la r ı  o lu m s u z  s o n u ç la r  d o ğ u rm a k ta d ı r .  Ye te rl i  f in a n s a l  ka y n a k la r ı  ve paza r 
g ü ç le r i  b u lu n m a y a n ,  ö lçe k  e k o n o m is in in  ö ne m  kazandığ ı p a z a r la rd a  ise za ten  faa l iye t  ö lç e k le r i  n e d e 
n iy le  dezavan ta j l ı  d u ru m d a  b u lu n a n  KOBİ' le r, yıkıcı f iyat u y g u la m a s ı  i le k a rş ı la ş t ı k la r ın d a  pazarda  v a r 
l ık la r ın ı  k o ru y a m a m a k ta  ya da z a ra r ın a  ç a l ı ş m a k  d u ru m u n d a  k a lm a k ta d ı r .  Ayrıca  yıkıcı f iyat ih t im a l in in  
b u lu n m a s ı ,  K O B İ ' le r i  b e l i r l i  p a z a r la ra  g i rm e k te n  a l ık o y a ra k  p o tan s iye l  re ka b e t i  de e n g e l le y e b i lm e k te d i r .  
Aşağ ıda , Rekabe t K u ru lu  ka ra r ın a  da yansıyan b i r  yıkıcı f iyat u y g u la m a s ın a  y e r  v e r i lm iş t i r .

24 A.g .k., s. 106
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Yıkıcı Fiyat Uygulam asına Örnek: U.N. RO-RO Kararı
(1.10.2012 ta rih  ve 12-47/1413-474 sayılı karar)

U.N. RO-RO İşletmeleri A.Ş.'nin Fransa ve İtalya varışlı Akdeniz Ro-Ro pazarlarında UND Deniz Taşımacılığı 
A.Ş.'ye karşı dışlayıcı n itelikte eylemlerde bulunmak suretiyle Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip e t
mediğinin tespiti amacıyla soruşturma açılmıştır. Soruşturma sürecinde şikâyet edilen şirketin fiya t p o liti
kaları incelenmiş ve maliyetin altında satış yapmak suretiyle rakiplerini pazar dışına atmak amacında olup 
olmadığı araştırılmıştır.

Soruşturma sonucunda, U.N. RO-RO İşletmeleri A.Ş.'nin Pendik-Marsilya Ro-Ro hattında yıkıcı fiya t uygula
mak suretiyle rakibinin dışlanmasına yol açtığı ve fiyatlam a dışındaki bazı eylemleri ile rakibinin faa liye t
lerini zorlaştırdığı tespiti yapılmıştır. Anılan teşebbüs hakkında Kanun'un 6. maddesi kapsamında hâkim 
durumunu kötüye kullanılması nedeniyle idari para cezasına hükmedilmiştir.

Anlaşm a yapmayı reddetm e, K O B İ ' le r in  dış layıcı d a v ra n ış la r  başlığ ı a l t ın da  m a ru z  k a la b i ld iğ i  b i r  başka 
ih la l  tü rü  n ite l iğ in d e d ir .  T e ş e b b ü s le r  a n la ş m a  s e rb e s t is i  çe rçeves inde  k im le r  ile t ic a r i  i l iş k i  içe r is in de  
o la c a k la r ın ı  b e l i r le m e  ö z g ü r lü ğ ü n e  sa h ip  o ls a la r  da bazı d u r u m la r d a  re ka b e t  h u k u k u  k a p s a m ın d a  pa 
z a r  g ü c ü n e  sa h ip  te ş e b b ü s le re  ra k ip le r le  a n la ş m a  y a p m a  y ü k ü m lü lü ğ ü  g e t i r i le b i lm e k te d i r .  Bu d u ru m  
z o ru n lu  u n s u r  o la ra k  n i te le n d ir i le n  ve pazarda  faa l iye t  g ö s te r m e k  için  g e re k l i  o lan  b i r  v a r l ı k / t e s is /a l t 
yapının  va r l ığ ı  h a l in d e  söz ko nusu  o lab i l i r .  Teşebbüs  d o ğ ru d a n  ya da do lay lı  o la ra k  ra k ip le r in in  z o ru n lu  
u n s u ra  e r iş im in i  e n g e l le r  ya da k ıs ı t la rsa  bu d u r u m  a n la ş m a  yapm ay ı re d d e tm e  o la ra k  ta n ım la n m a k ta 
d ı r25. Bu çerçevede, pazarda  fa a l iye t te  b u lu n m a k  için  z o ru n lu  u n s u ra  ih t iyaç  duyan K O B İ ' le r in  bu u nsu ra  
e r iş im in in  e n g e l le n m e s i  KOBİ fa a l iy e t le r in in  z o r la ş t ı r ı lm a s ı ,  hat ta  K O B İ ' le r in  p aza r  dışına ç ıkm as ı s o 
n u c u n u  d o ğ u ra b i lm e k te d i r .  Bu ned e n le  R ekabe t K u ru m u  yaptığ ı in c e le m e le r in  yanı sıra , zam a n  zam an  
k a m u  id a re le r in e  ve rd iğ i  g ö rü ş le r le  de z o ru n lu  u n s u ra  e r iş im  ile i lg i l i  s o ru n la ra  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .  
Aşağ ıda  R ekabe t K u ru lu 'n u n  k a ra r ı  uyarınca  bu yönde  v e r i le n  b i r  g ö rü ş  y e r  a lm a k ta d ı r .

25 A.g .k., s. 17
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Zorunlu Unsura Erişime Örnek: Asansör Bakım ve İşletm e Yönetm eliği'ne Görüş
(8 .7 .2005  ta rih  ve 0 5 -4 4 /6 1 8 -1 5 5  sayılı karar)

Asansör servis hizmeti veren bir işletme tarafından yapılan başvuruda, Kone Asansör Sanayi ve Ticaret A.Ş. 
tarafından kendi markasını taşıyan asansörlerdeki elektronik kartlara şifre girilmesi suretiyle diğer asansör 
tam ir işletmelerinin faaliyetlerin in  engellendiği iddia edilm iştir.

Yapılan önaraştırma sonucunda, şikâyet edilen asansör şirketin in, bağımsız şirketlerin asansöre servis hiz
meti verebilmesini sağlayan ve zorunlu unsur olarak değerlendirilebilecek bilgi ve ekipmanlara ulaşımını 
engellemediğine; ancak 15.2.2003 tarih ve 25021 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan ve 15.8.2004 tarihinde 
yürürlüğe giren "Asansör Bakım ve İşletme Yönetm eliğim in 23. maddesinin, yedek parçaların yanı sıra ba
kım hizmeti verilebilmesini teminen diğer araç ve b ilg ilerin de bağımsız tam ircilere sağlanmasını mümkün 
kılacak şekilde tadil edilmesi konusunda Gümrük ve Ticaret Bakanlığı'na (eski adıyla Sanayi ve Ticaret Ba
kanlığı) görüş bildirilmesine hükmedilm iştir. Bu görüşün bir sonucu olarak, 2008 yılında anılan yönetmelikte 
yapılan değişiklikle bağımsız tam ircilerin bilgi ve ekipmana erişimi mümkün kılınmıştır.

K O B İ ' le r in  m a ru z  ka ld ığ ı ih la l le rd e n  b i r  b ö lü m ü  rekabet yasaklarından k a y n a k la n m a k ta d ı r .  A lıc ın ın  
a n la ş m a  ko nusu  m a l  veya h iz m e t le r le  re ka b e t  eden m a l  veya h iz m e t le r i  ü re tm e s in i ,  sa tın  a lm as ın ı ,  
s a tm a s ın ı  ya da ye n ide n  s a tm a s ın ı  e ng e l leyen  d o ğ ru d a n  veya do lay lı  h e r  t ü r lü  y ü k ü m lü lü k  re ka b e t  y a s a 
ğı o la ra k  a d la n d ı r ı lm a k ta d ı r 26. Ö ze l l ik le  h â k im  d u ru m d a  b u lu n a n  b i r  te ş e b b ü s ü n  m ü ş te r i le r i  i le yaptığı 
m ü n h a s ı r  s ö z le ş m e le r  ve bu s ö z le ş m e le rd e k i  uzun d ö n e m l i  re ka b e t  y a s a k la r ı ,  a l ıc ı la r ın  ra k ip  te ş e b 
b ü s le r le  ça l ışm as ın ı  e n g e l le y e re k  ra k ip le r in  paza rdak i  fa a l iy e t le r in i  z o r la ş t ı r a b i lm e k te  ya da pazarı r a 
k ip le re  ta m a m ıy la  k a p a ta b i lm e k te d i r .  Aşağ ıda  y e r  v e r i le n  Rekabe t K u ru lu  ka ra r ı ,  bahsi geçen re kabe t 
y a s a k la r ın a  b i r  ö rn e k  te ş k i l  e tm e k te d i r .

26 A.g .k., s. 81
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Rekabet Yasaklarına Örnek: Likit Karbondioksit Kararı
(2 3 .0 8 .2 0 0 2  ta rih  ve 0 2 -4 9 /6 3 4 -2 5 7  sayılı karar)

Likit karbondioksit pazarında faaliyet gösteren Karbogaz Karbondioksit ve Kurubuz San. A.Ş.'nin, m üşterile
riyle yaptığı uzun süreli münhasır sözleşmeler yoluyla rekabeti bozucu faaliyetlerde bulunduğu yönündeki 
şikâyet başvurusu üzerine, anılan ş irke tle r hakkında soruşturma başlatılmıştır.

İlgili ürün pazarında hâkim durumda olan şirketin, özellikle 1997 yılından beri bilinçli olarak yapmış olduğu 
uzun süreli münhasır tedarik sözleşmeleri yoluyla ve diğer eylemleriyle pazara giriş engeli yaratarak ve 
bu yolla pazardaki rakiplerin faa liyetlerin i zorlaştırarak Rekabet Kanunu'nun 6. maddesi anlamında hâkim 
durumunu kötüye kullandığına karar verilm iş ve şirket hakkında para cezasına hükmedilmiştir.

K O B İ ' le r in  ka rş ı la ş t ığ ı  b i r  başka  re ka b e t  ih la l i ,  h â k im  d u ru m d a k i  te ş e b b ü s le r in  a y r ım c ı l ığa  dayalı u y g u 
la m a la r ıd ı r .  Eşit d u r u m d a k i  a l ıc ı la ra  eş it hak, y ü k ü m lü lü k  ve e d im le r  için fa rk l ı  ş a r t la r  i le r i  s ü re re k  b ir  
g ru p  te ş e b b ü s ü  re ka b e t te  dezavan ta j l ı  d u ru m a  g e t i r m e k  ayrım c ılık  o la ra k  ta n ım la n m a k ta d ı r 27. H âk im  
d u r u m d a k i  te ş e b b ü s ü n  a y r ım c ı l ı k  u y g u la m a la r ı  KOBİ fa a l iy e t le r in i  z o r la ş t ı ra b i lm e k te d i r .  Konuya i l işk in  
ö rn e k  b i r  vakaya aşağ ıda  y e r  v e r i lm iş t i r .

Ayrım cılığa Örnek: GSM Kararı
(29 .12 .2005 ta rih  ve 0 5 -8 8 /1 2 2 1 -3 5 3  sayılı karar)

Rakip bir GSM operatörü ile bir cep telefonu distribütörünün şikâyeti üzerine yürütülen soruşturmada,
hâkim durumda bulunan Turkcell'in,

- Bayileri ve abone merkezleri ile münhasır çalışması suretiyle, abone merkezleri ve abone noktalarının 
aynı zamanda d istribütörlerin  bayileri olmaları ve bu d istribütörlerin  tamamına yakınının münhasır ve 
bağımlı kılınmış d is tribü törle r olmalarının b irlikte  sonucu olarak rakip operatörün piyasadaki faa liyetle 
rini zorlaştırdığına,

- Ayrıca GSM hizmetleri pazarındaki hâkim durumuna dayalı olarak, cep telefonu pazarında faaliyet gös
teren d is tribü törle r arasında gerçekleştirdiği ayrımcı uygulamalar sonucunda kendisi ile münhasır ve 
bağımlı çalışan d is tribü törle r karşısında, bu tü r ilişkiye girmeyen d istribütörlerin  rekabette dezavantajlı 
konuma gelmelerine neden olarak, Kanun'un 6. maddesinin (b) bendi kapsamında ayrımcılıkta bulundu
ğuna

karar verilerek söz konusu şirket hakkında idari para cezasına hükmedilmiştir.

27 A.g .k., s. 20
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3 .2 .4 . B ay ilik -T ed arik  S is tem i İçe ris in d e  G e rç e k le ş e b ile c e k  İh la ller

K O B İ ' le r  bayi o la ra k  h iz m e t v e rd ik le r i  t e ş e b b ü s le r in  ( te d a r ik ç i le r in )  bazı u y g u la m a la r ın d a n  o lu m s u z  e t-  
k i le n e b i lm e k te d i r .  Bu u y g u la m a la r ın  başında, pas i f  s a t ış la r ın  y a s a k la n m a s ı  ve ye n ide n  sa tış  f iya tın ın  
te s p i t i  g e lm e k te d i r .

B aşka  b i r  a lıc ın ın  b ö lg e s in d e k i  veya m ü ş te r i  g ru b u n d a k i  m ü ş te r i le rd e n  ge len  ve a lıc ın ın  a k t i f  çaba la r ı  
ne t ices i  o lm a y a n  ta le p le r i  k a rş ı la m a k ,  m a l ın  te s l im a t ı  m ü ş te r in in  a d re s in e  g ö tü r ü le r e k  yapı lsa  dahi, pa
sif satış a n la m ın a  g e lm e k te d i r 28. Bazı d u ru m la rd a  te ş e b b ü s le r  b ay i le r in in  pas i f  sa t ış la r ın ı  y a s a k la y a ra k  
h e r  b i r  bay in in  kend i b ö lg e s in d e  te k  satıcı k o n u m u n a  g e lm e s in i  sa ğ la m a y a  ç a l ış a b i lm e k te d i r .  Bu d u ru m ,  
a şağ ıdak i  ö rn e k te n  de g ö rü le c e ğ i  üzere , re ka b e t  s o ru n la r ın a  yo l  a ç a b i lm e k te d i r .

B a y i l ik  i l iş k is i  iç inde  K O B İ ' le r in  en ço k  k a rş ı la ş t ık la r ı  s o ru n la r ın d a n  b ir is i  yeniden satış fiyatının tespiti 
h u s u s u n d a  o r taya  ç ık m a k ta d ı r .  B u rada  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı husus , sağ lay ıc ın ın , y a p m ış  o ld u ğu  d ikey 
a n la ş m a  ile a lıc ın ın  kend i  sa tış  f iya tın ı özgü rce  b e l i r le m e s in i  e n g e l le y e re k  ye n ide n  sa tış  f iyatın ı te sp it  
e tm e s id i r 29. Sağlayıcı, a lıcı i le yaptığ ı a n la şm a y a  d o ğ ru d a n  h ü k ü m le r  k o ya ra k  ye n ide n  sa tış  fiyatını 
b e l i r le y e b i le c e ğ i  g ib i,  a lıc ın ın  k â r  m a r j ın ı  s a b i t le m e k ,  tavs iye  ed i len  f iyata  u yu lm as ı  a m a c ıy la  te ş v ik le r  
v e rm e k ,  en üst i n d i r im  oran ı b e l i r l e m e k  gib i do lay lı  y ö n te m le r le  de a lıc ın ın  sa tış  f iyatın ı b e l i r le m e s in i  
eng e l leye b i l i r .  Ö rneğ in ,  KOBİ d u r u m u n d a k i  alıcı, sağ lay ıc ıdan  10 l iraya  a ld ığ ı ü rü n ü  fa a l iye t te  b u lu n d u ğ u  
paza rdak i  re ka b e t i  göz ö n ü n d e  b u lu n d u ra r a k  12 l iraya  sa tm ay ı  p la n la m a k ta d ı r .  A n ca k  sağlay ıc ıs ı,  kendi 
bay i le r i  a ra s ın d a k i  yoğun  re ka b e t  s o n u c u n d a  f iy a t la r ın  d ü ş m e s in i  e n g e l le m e k  a m a c ıy la  bay i le re  ü rün ü  
en az 13 l iraya  s a tm a  şa rt ı  g e t i re b i lm e k te d i r .  Bu d u r u m  ucuza sa tış  y a p a ra k  s ü rü m d e n  kazanm ayı 
hede f leyen  ya da iç e tk in l ik  s o n u c u n d a  m a l iy e t le r in i  d ü ş ü r m ü ş  ve re k a b e t te  avan ta j k a z a n m a k  isteyen 
bayi k o n u m u n d a k i  K O B İ ' le r  aç ıs ından  sık ın tı  y a ra ta b i lm e k te d i r .  Yeniden sa tış  f iya tın ın  te s p i t in e  i l iş k in  
çok  sayıda R ekabe t K u ru lu  ka ra r ı  m evcu t  o lup , aşağ ıda  K O B İ ' le r i  d o ğ ru d a n  i lg i le n d i re n  ö rn e k  b i r  vakaya 
y e r  v e r i lm iş t i r .

28 A.g.k., s. 75
29 A.g.k., s. 104
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Yeniden Satış Fiyatının Tespitine Örnek: Anadolu Elektronik Kararı
(23.6.2011 ta rih  ve 11 -39 /8 3 8 -2 6 2  sayılı karar)

Anadolu Elektronik A letler Paz. ve Tic. A.Ş. ile Samsung Electronics İstanbul Paz. ve Tic. Ltd. Şti.'nin, alıcıla
rının yeniden satış fiyatını belirlemek suretiyle, Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini ihlal e ttiğ i iddiası üzerine 
açılan soruşturmada, anılan teşebbüslerin panel televizyon pazarında alıcıları ile ilişkileri incelenmiştir.

Soruşturma sonucunda Anadolu Elektronik A letler Paz. ve Tic. A.Ş.'nin Samsung markalı Panel TV sağladığı 
nihai satış noktalarının yeniden satış fiyatlarını belirleyerek Rekabet Kanunu'nun 4. maddesi kapsamında 
rekabeti ihlali gerçekleştirdiği tespit edilerek anılan şirkete idari para cezası uygulanmasına karar ve ril
miştir.

REKABET İHLALLERİNE MARUZ KALABİLECEK KOBİ'LERİN 
REKABET HUKUKU VE UYGULAMALARI KAPSAMINDA DİKKATE 
ALMASI GEREKEN HUSUSLAR

KOBİ' le r, fa a l iye t te  b u lu n d u k la r ı  pazarda  re ka b e t in  s ın ı r la n m a s ın d a n  çe ş it l i  ş e k i l le rd e  e tk i le n e b i lm e k te ;  
bu ned e n le  piyasaya g i rm e k te  ya da fa a l iy e t le r in i  s ü rd ü r m e k te  z o r la n a b i lm e k te d i r .  B ü yü k  te ş e b b ü s le re  
k ıyas la  k a y n a k la r ı  ve b i lg iye  e r iş im i  k ıs ıt lı  o lan  K O B İ ' le r  aç ıs ından  re ka b e t  h u k u k u  fa rk ın d a l ığ ın ın  a r t 
t ı r ı lm a s ı ,  p iyasada ra ha tça  v a r  o la b i lm e le r i  ve g e l iş im le r i  aç ıs ından  son derece  ö n e m lid ir .  Daha önce 
de i fade e d i ld iğ i  üzere , h e r  ne k a d a r  R ekabe t K a n u n u 'n u n  am ac ı te ş e b b ü s le r i  d e ğ i l  re ka b e t i  k o ru m a k  
o lsa  da re ka b e t in  k o ru n m a s ın d a n  tü k e t ic i le rd e n  s o n ra  en o lu m lu  ş e k i ld e  e tk i le n e c e k  ke s im  K O Bİ' le rd ir .  
Do layıs ıy la , K O B İ ' le r in  m a ru z  k a ld ık la r ı  ih la l le r in  fa rk ın a  va rıp , K u ru m u  d u ru m d a n  d o ğ ru  ş e k i ld e  h a 
b e rd a r  e tm e le r i  h em  kend i fa a l iy e t le r in in  h em  de pazarda  re ka b e t in  güvence  a l t ına  a l ın m a s ı  açıs ından  
öne m lid ir .

Bu b ö lü m d e  ö n c e l ik le  KOBİ y ö n e t im le r in in  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  k o n u s u n d a  fa rk ın d a l ık la r ın ı  
a r t t ı rm a y a  y ö n e l ik  o la ra k ,  Rekabe t K u ru m u 'n u n  u y g u la m a  ve fa a l iy e t le r in i  ne ş e k i ld e  ta k ip  e d e b i le c e k 
le r in e  i l iş k in  g e n e l  b i r  b i lg iye  y e r  v e r i lm iş t i r .  KOBİ y ö n e t im le r in in ,  re ka b e t  m evzua tı  k a p s a m ın a  g iren  
ya da R ekabe t K u ru lu  k a ra r la r ın a  konu  o lan  u y g u la m a la r  h a kk ın d a  b i lg i  sah ib i  o lm as ı,  k a rş ı la ş t ık la r ı  
va k a la rd a  b i r  re ka b e t  ih la l in in  o lu p  o lm a d ığ ın a  i l iş k in  d e ğ e r le n d i rm e  y a p a b i lm e le r in e  o la n a k  s a ğ la y a 
caktır. Bu çerçevede, K O B İ ' le r in  re ka b e t  ih la l le r in e  m a ru z  k a lm a la r ı  h a l ind e  Rekabe t K u ru m u 'n a  nası l  
b a ş v u ra c a k la r ın a  i l iş k in  b i lg i le re  ayrı b i r  b a ş l ık  h a l in d e  y e r  v e r i lm e k te d i r .  K u ru m 'a  b ug ü ne  k a d a r  y a p ı
lan b a ş v u ru la rd a ,  R ekabe t K anunu  k a p s a m ın a  g irm e y e n  ve g e n e l l ik le  “ haksız  re k a b e t "  u y g u la m a la r ın a  
işa re t  eden ş ik â y e t le r in  ö n e m l i  b i r  y e r  tu t tu ğ u  g ö rü lm e k te d i r .  Rekabe t K anunu  k a p s a m ın d a  o lm a yan  ve 
başka  ida r i  m e rc i le rc e  d e ğ e r le n d i r i le b i le c e k  ş ikâye t k o n u la r ı  da ayrı b i r  baş l ık ta  e le  a l ınm a k ta d ı r .

R ekabe t ih la l le r in i  g e rç e k le ş t i re n  te ş e b b ü s le r  a ğ ı r  idar i  para  ceza la r ı  i le c e z a la n d ı r ı la b i lm e k te d i r .  B u 
nun yanı sıra , re ka b e t  ih la l in d e n  z a ra r  gö ren  te ş e b b ü s le r in ,  ih la l i  g e rç e k le ş t i re n  te ş e b b ü s le rd e n  R e ka 
bet K anunu  k a p s a m ın d a  b ire yse l  o la ra k  ta z m in a t  ta le p  e tm e  h a k la r ı  b u lu n m a k ta d ı r .  B i r  başka  deyiş le ,
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re ka b e t  ih la l in e  m a ru z  ka lan  K O B İ ' le r in  z a ra r la r ın ı  te la f i  e tm e  im k â n la r ı  m evcu t tu r .  Bu ned e n le  b ö lü 
m ü n  s o n u n d a  Kanun  k a p s a m ın d a  ö n g ö rü le n  ida r i  para  c e za la r ına  ve ta z m in a t  h a k la r ın a  i l iş k in  b i lg i le re  
de y e r  v e r i lm e k te d ir .

4 .1 . R e kab e t K urum u 'nun U y g u lam a  ve  F aa liye tle rin in  Takibi: w w w .re k a b e t.g o v .tr

KOBİ y ö n e t ic i le r in in  Rekabe t K anunu  ve Rekabe t K u ru m u 'n u n  u y g u la m a la r ı  h akk ın d a  g e n e l  b i lg iye  s a 
h ip  o lm a s ı ,  h em  kend i fa a l iy e t le r in in  yasaya uygun  y ü rü tü lm e s i  h em  de m a ru z  ka lınan  ih la l in  te sp it i  
aç ıs ından  g e re k l id i r .  R ekabe t K u ru lu 'n u n  k a ra r  ve u y g u la m a la r ın a ,  K u ru m u n  in te rn e t  s i te s in d e  g ün ce l  
o la ra k  y e r  v e r i lm e k te d i r .  Söz ko nusu  s i teden  K u ru m u n  y a p m ış  o ld u ğu  h e r  t ü r lü  yayınına u la ş ı lm a s ı  da 
m ü m k ü n d ü r .  Bu y a y ın la r  a ras ında  “ KO Bİ'ler için Rekabet Hukuku" baş l ık l ı  e l k i tapç ığ ı ile “ Rekabet 
Hukuku Uyum Program ı" re h b e r i  ö z e l l ik le  re ka b e t  m evzua tı  ve u y g u la m a la r ı  h akk ın d a  b i lg i  e d in m e k  
is teyen K O B İ ' le r in  d o ğ ru d a n  y a ra r la n a b i le c e ğ i  y a y ın la r  o la ra k  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .

Ayrıca  h e r  y ı l  haz ı r la na n  Rekabe t M e k tu p la r ı  ve R ekabe t R a p o r la r ı  k a m u o y u n u n  yanı s ıra , K O B İ ' le r in  
re ka b e t  h u k u k u  k o n u s u n d a k i  fa rk ın da l ığ ın ı  a r t t ı rm a y ı  h e d e f le m e k te d i r .  H e r  y ı l  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u 
la m a la r ı  k a p s a m ın d a  ayrı b i r  konuyu  esas a lan  ve başta  k a m u  k u ru m la r ı ,  s iv i l  to p lu m  k u ru lu ş la r ı ,  sanayi 
ve t ic a re t  o da la r ı  i le s e k tö r  t e m s i lc i le r i  o lm a k  üzere  i lg i l i  ka m u o y u n a  g ö n d e r i le n  m e k tu p  ve ra p o r la ra  
K u ru m  in te rn e t  s i te s in d e n  de u la ş ı la b i lm e k te d i r .

Yapılan p ro to k o l le r  çe rçeves inde  sanay i ve t ic a re t  o da la r ı  i le iş b i r l iğ i  iç e r is in d e  b irç o k  i lde  re ka b e t  h u 
ku ku  ve Rekabe t K u ru m u  h akk ın d a  b i lg i  sağ layan  e ğ i t im le r  d ü z e n le n m e k te d i r .  KOBİ y ö n e t im le r in in  bu 
e ğ i t im le re  d o ğ ru d a n  k a t ı l ım la r ı  ve ç a l ışa n la r ın ı  k a t ı l ım  y ö n ü n d e  te ş v ik le r i  re ka b e t  h u k u k u  ve K u ru m u n  
u y g u la m a la r ı  k o n u s u n d a  fa rk ın d a l ığ ın  a r tm a s ın d a  ö n e m l i  b i r  ro l  oyna m ak tad ır .  KOBİ y ö n e t im le r in in  
bağlı b u lu n d u k la r ı  m e s le k  ö rg ü t le r i  ya da s iv i l  to p lu m  k u ru lu ş la r ı  a rac ı l ığ ıy la  bu t ü r  e ğ i t im le r in  d ü z e n 
le n m e s in e  y ö n e l ik  ta le p le r i  K u ru m  ta ra f ın d a n  b ü y ü k  b i r  hassa s iye t le  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .

4 .2 . R e kab e t K urum u'na B aşvuru

R ekabe t K u ru m u ,  R ekabe t K anunu  k a p s a m ın d a  o lan  ş ikâye t ve ih b a r la r ı  d ik k a t le  e le  a la ra k  K a nu n 'd a  
b e l i r t i le n  s ü re le r  iç e r is in d e  in c e le m e  ve s o r u ş tu r m a la r  y ü rü tm e k te d i r .  K u ru m a  b a ş v u ru la r  g e rç e k  k iş i 
le rce  yap ı la b i lece ğ i  g ib i, k u ru m ,  k u ru lu ş ,  b i r l ik ,  d e rn e k  ve b enze r i  tü z e l  k iş i le rc e  de y a p ı la b i lm e k te d ir .

Yapılan b a ş v u ru n u n  kısa s ü re d e  ince le m e ye  a l ın a b i lm e s i  iç in , ş ikâ ye t  k o n u s u n a  i l iş k in  o la b i ld iğ in c e  ay 
r ın tı l ı  b i lg in in  ve va rsa  b e lg e le r in  K u ru m 'a  s u n u lm a s ı  ve 2012 /2  sayılı  Rekabe t İh la l le r in e  İ l işk in  B aşvu ru  
U s u lü n e  D a ir  T e b l iğ 'd e  y e r  a lan  ş e k i l  ş a r t la r ın ın  d ik k a te  a l ın m a s ı  faydalı o lacak t ır .  A n ı lan  T eb l iğ 'd e  daha 
k a p s a m lı  o la ra k  y e r  v e r i lm e k le  b i r l ik te ,  g e n e l  o la ra k  K u ru m 'a  y a p ı la c a k  b a ş v u ru la rd a  a şağ ıdak i  h u s u s 
la ra  d ik k a t  e d i lm e s in d e  y a ra r  b u lu n m a k ta d ı r .
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Kuruma Yapılacak Başvurularda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

^  Kuruma başvuruların yazılı olarak posta ile veya şahsen yapılması gerekmektedir. Elektronik posta, faks, telefon
gibi yollarla veya sözlü olarak yapılan başvurular ihbar olarak değerlendirilmektedir. Kurum tarafından ciddi 
olduğu değerlendirilen bu tü r başvurular hakkında resen işlem başlatılabilir. Bu durumda başvuru sahiplerine 
veya temsilcilerine herhangi bir bildirim  yapılmamaktadır.

^  Başvuru hakkında işlem yapılabilmesi için yazılı olarak yapılan başvurunun inceleme talebiyle b irlikte aşağıda
yer alan hususları ihtiva etmesi gerekmektedir:

•  Gerçek kişiler tarafından yapılan başvurularda başvuru sahibinin adı ve soyadı, vatandaşlık numarası, 
adresi ile imzası,

•  Tüzel kişiler tarafından yapılan başvurularda, tüzel kişinin ticaret unvanı/işletme adı, adresi, imza 
sirküleri ile bu sirkülere göre tüzel kişiliği temsil ve ilzama yetkili olanların imzası,

•  Bir temsilci vasıtası ile yapılacak başvurularda, temsilcinin yetkili olduğunu gösterir belgenin aslı 
veya usulüne uygun bir şekilde aslına uygunluğu onanmış örneği, temsilcinin ve temsil olunan gerçek 
veya tüzel kişinin adresi ile temsilcinin imzası.

^  Yukarıda yer alan koşulları taşıyan başvuruların safahatı hakkında en geç otuz gün içinde başvuru sahibine
veya temsilcisine bilgi verilir. Bu aşamada işlemin sonucu hakkında bilgi verilmemişse alınan sonuç ayrıca 
b ild irilir.

^  Kurum, yukarıdaki koşulları taşımamakla birlikte, ciddi olduğunu değerlendirdiği başvurular hakkında resen
işlem başlatabilir. Bu durumda başvuru sahiplerine veya tem silcilerine herhangi bir b ild irim  yapılmaz.

^  Yukarıda yer alan şekil şartlarını taşımakla birlikte, sadece ihlalin varlığına işaret eden soyut beyanlardan
ibaret olan, somut bilgi ve/veya belgelere dayanmayan ve iddiaların ciddi ve ye terli olarak ortaya konulmadığı 
değerlendirilen başvurular hakkında işlem yapılmaması esastır.

^  Başvurularda, başvuranın kim liğinin gizli tutulması talep edilebilir. Bu durumda ilg ilinin kimlik bilgilerine ve
kim liğinin bilinmesine yol açabilecek her türlü bilgiye, yapılacak yazışmalarda hiçbir şekilde yer verilmeyecektir.

^  Kuruma başvuruları sırasında kasıtlı olarak yanlış ya da yanıltıcı bilgi verenler hakkında yasal işlem
uygulanabilir.

4 .3 . R e k a b e t K anunu K ap sam ın a  G irm eyen  B aşvuru  Konuları

K u ru m a  in t ik a l  eden b a ş v u ru la rd a  R ekabe t K anunu  ka p s a m ın d a  o lm a yan  h u s u s la r ın  s ık l ık la  ş ikâye t 
k o nu su  e d i ld iğ i  g ö rü lm e k te d i r .  B u n la rd a n  i lk i  haks ız  re ka b e t  f i i l le r id ir .  T ü rk  T ica re t  K a n u n u 'n d a  y e r  
a lan  “ haksız  re k a b e t "  ka v ra m ı,  te ş e b b ü s le r in  iyi n iyet k u ra l la r ın a  ayk ır ı  b i r  ş e k i ld e  re ka b e t  e tm e le r i  
h a l in i  i fade e tm e k te d i r .  Bu çerçevede te ş e b b ü s le r in  d e ğ iş ik  y o l la r la  ka m u o y u n a  kend i fa a l iy e t le r i  ya da 
ra k ip le r in in  fa a l iy e t le r i  h akk ın d a  a lda t ıc ı  b i lg i  s u n m a la r ı ,  r a k ip le r in i  iyi n iyet k u ra l la r ın a  ayk ır ı  şe k i ld e  
k ö tü le y e re k  o n la r la  re ka b e t  e tm eye  ç a l ış m a la r ı ,  ra k ip le r in in  m a rk a  ya da ü r ü n le r in i  ta k l i t  e tm e ,  r a k ip 
le r in  ad ya da u nva n la r ın ı  k u l la n m a  g ib i y o l la ra  b a ş v u rm a la r ı ,  haksız  re ka b e t  f i i l l e r i  o la ra k  d e ğ e r le n d i 
r i lm e k te d i r .  Haksız  re ka b e t in  y a s a k la n m a s ın d a n  b ek le n e n  as ı l  a m a ç , d ü r ü s t lü k  k u ra l la r ın a  aykır ı b ir  
ş e k i ld e  haksız  re ka b e te  m a ru z  ka lan  te ş e b b ü s le r in  k o ru n m a s ıd ı r  ve başvu ru  m e rc i i  ad l i  yargıdır . A n ca k  
G ra f ik -5 ' te  y e r  v e r i le n  a n k e t  s o n u ç la r ın ın  da o r taya  koyduğu  üzere  K O B İ ' le r in  ö n e m l i  b i r  k ısm ı yan l ış  
b i r  ş e k i ld e  R ekabe t K u ru m u 'n u n  haksız  re ka b e t  f i i l l e r in i  de ince le d iğ in i  d ü ş ü n m e k te d ir .  K a t ı l ım c ı la r ın ,  
“ yanı lt ıc ı  r e k la m "  (%53,3), “ m a rk a  ih la l i "  (%52,5), “ ü rü n  ta k l id i "  (%47,9) cevap la r ın ı y ü k s e k  o ra n la rd a  
iş a re t le d ik le r i  ve re ka b e t  d üzen in i  e tk i le d iğ in i  d ü ş ü n d ü k le r i  h e r  haksız  f i i l i  Rekabe t Kanunu  k a p sa m ın da  
g ö rd ü k le r i  a n la ş ı lm a k ta d ı r .
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B e n z e r  b i r  ş e k i ld e ,  te ş e b b ü s le r in  tü k e t ic in in  s a ğ l ık  ve g ü v e n l iğ in i  te h d i t  eden, e k o n o m ik  ç ık a r la r ın ı  z e 
de leyen  u y g u la m a la r ı  T ü k e t ic in in  K o ru n m a s ı  H akk ında  Kanun  ka p s a m ın d a  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .  Bu 
çe rçevede  ayıplı  m a l  ya da h iz m e t satışı, s e rg i le n e n  ü rü n ü n  sa t ış ından  kaç ın ı lm a s ı ,  sa tış  s ö z le ş m e s in e  
m ü z a k e re  e d i lm e d e n  tü k e t ic i  a le yh ine  ş a r t la r  ko n u lm a s ı ,  sa tış  so n ra s ı  h iz m e t le rd e  y e te rs iz l i k  g ib i uy
g u la m a la r  hakk ın d a  an ı lan  Kanun çe rçeves inde  ad l i  yargıya b a ş v u ru la b i lm e k te d i r .  Söz ko nusu  f i i l le rd e n  
z a ra r  gören  b irey le r, aynı za m a n d a  G ü m r ü k  ve T ica re t  Bakan lığ ı  - T ü k e t ic in in  K o ru n m a s ı  ve Piyasa Gö
z e t im i  G ene l M ü d ü r lü ğ ü 'n e  de b aş v u ru p  ş ikâye tç i  o la b i lm e k te d ir .

Ayrıca  k a m u  k u ru m la r ın ın ,  a ç m ış  o ld u k la r ı  ih a le le rd e  te k  b i r  f i rm a y ı  veya m a rk a y ı  işa re t  e de ce k  n i t e l i k 
te  ş a r tn a m e  d ü z e n le y e re k  re ka b e t i  k ıs ı t la m a s ı  ş e k l in d e k i  d a v ra n ış la r  esas i t ib a r iy le  4734 sayılı Kam u 
İha le  K anunu  çe rçe ves inde  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .  İd a re n in  bu n i te l ik te k i  d a v ra n ış la r ın a  i lg i l i  ş a r t n a 
m e n in  ya y ın la n m a s ın d a n  i t ib a re n  b e l i r l i  s ü re le r  iç inde  i t i raz  e tm e k  m ü m k ü n d ü r .  Ş ik â y e t le r  K am u  İhale 
K u ru m u 'n a  y a p ı lm a k ta d ır .

A şağ ıdak i  ta b lo d a  K O B İ ' le r in  s ık l ık la  re ka b e t  s o ru n u  o la ra k  g ö rd ü k le r i  h u s u s la ra  ve bu h u s u s la ra  i l iş k in  
hang i m e rc i le re  b a ş v u ra b i le c e k le r in e  i l iş k in  özet b i r  tab loya  y e r  v e r i lm e k te d ir .

j a b o Z I  Rekabet Sorunlarına ilişkin Sıklıkla Karşılaşılan Şikâyetler ve Başvuru Mercileri

“Rakip şirketler anlaştı fiyatları yükseltiyorlar.” Rekabet Kurumu

“Piyasadaki hâkim şirket faaliyetimi zorlaştırıyor.” Rekabet Kurumu

“Şirketler yanlış, yanıltıcı reklam yapıyor.” Gümrük ve Ticaret Bakanlığı - Reklam Kurulu veya Adli Mahkemeler

“Rakibim şirketimi ve ürünlerimi kötülüyor.” Ticaret Mahkemeleri

“Yurt dışından gelen ürünlerle damping yapılıyor.” Ekonomi Bakanlığı

“Katıldığım kamu ihalesinde usulsüzlük yapılıyor” Kamu İhale Kurumu

4 .4 . R e kab e t Kanunu K ap sam ın d a  İdari Para C eza la rı ve  T a z m in a t Hakları

R ekabe t K a n u n u 'n u n  4., 6. ve 7. m a d d e le r in d e  y a s a k la n m ış  d av ra n ış la r ın  g e rç e k le ş t i r i lm e s i  h a l ind e  ih 
la l i  g e rç e k le ş t i re n  te ş e b b ü s le r  aç ıs ından  ida r i  para  cezası, ih la ld e n  z a ra r  g ö re n le r  aç ıs ından  ise ta z m i 
nat h a k la r ı  söz ko nu sud u r .  Aşağ ıda  bu h u s u s la ra  i l iş k in  h u k u k i  d ü z e n le m e le re  iki a l t  baş l ık  h a l in d e  ye r  
v e r i lm e k te d i r .

4 .4 .1 . R e kab e t K anunu 'n da  İdari Para  C ezaları

Yapılan s o r u ş t u r m a la r  n e t ice s in d e  K a n u n 'u n  4., 6. ve 7. m a d d e le r in d e  y a s a k la n m ış  d a v ra n ış la rd a  b u lu n 
d u k la r ı  te s p i t  ed i len  te ş e b b ü s le re  R ekabe t K u ru lu  ta ra f ın d a n  ida r i  para  cezası u y g u la n m a k ta d ır .  K u ru l ,  
ş i r k e t le r in  gayr i  safi g e l i r le r in in  % 10 'un a  k a d a r  ida r i  para  cezası v e rm e  y e tk is in e  sah ip t ir .  Ş i rk e t le r in  
gayr i  safi g e l i r le r i  n is p e t in d e  v e r i lm e s i  ve y ü k s e k  tu ta r la r a  u la ş a b i lm e s i  n eden iy le  ida r i  para  cezaları ,  
re ka b e t  ih la l i  iç inde  b u lu n a n  K O B İ ' le r  b a k ım ınd a n  çok  b ü y ü k  s ık ın t ı la r  d o ğ u ra b i le c e k t i r .  Bu neden le ,  söz 
ko nu su  iş le tm e  y ö n e t ic i le r in in ,  h e r  şeyden önce  iş le tm e le r in in  y a ş a m s a l  ç ık a r la r ın ı  k o ru m a k  için r e k a 
bet m evzua tına  ve R ekabe t K u ru m u  u y g u la m a la r ın a  u yum  s a ğ la m a  k o n u s u n d a  azam i özen ve çabayı 
g ö s te rm e s i  g e re k m e k te d ir .  A n k e t  s o n u ç la r ı  K O B İ ' le r in  R ekabe t K anunu  çe rçeves inde  ih la l  d u r u m u n d a  
u y g u la n a b i le c e k  y ü k s e k  ce za la rd a n  s ın ır l ı  ö lçü de  b i lg i  sah ib i  o ld u k la r ın ı  g ö s te rm e k te d i r .  K a t ı l ım c ı la r ın
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% 44 'ü  R ekabe t K u ru lu 'n u n  ih la l  h a l in d e  te ş e b b ü s le re  a ğ ı r  para  ceza la r ı  ve re b i le ceğ i  k o n u s u n d a  b ilg i 
sah ib i  o lm a d ık la r ın ı  i fade e tm iş t ir .

E kon o m iye  y a p t ık la r ı  a ğ ı r  ta h r ib a t  n eden iy le  k a r te l le r in  re ka b e t  h u k u k u n d a  re ka b e t i  s ın ır laya n  d iğ e r  
e y le m le rd e n  fa rk l ı  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i lm e s i  ve en a ğ ı r  ş e k i ld e  c e z a la n d ır ı lm a s ı  g e re k m e k te d ir .  K a r 
te l le r le  m ü c a d e le d e  k u l la n ı la n  en yaygın y a p t ı r ım  tü r ü  para  ceza lar ıd ır .  A n ca k  u y gu la n an  y a p t ı r ım la r  
sadece  ş i r k e t le re  v e r i le n  para  ceza la r ı  ile s ın ır l ı  k a lm a m a k ta d ı r .  İda ri  y a p t ı r ım ,  k a r te ld e  b e l i r le y ic i  e tk is i  
sa p tan a n  y ö n e t ic i le re  para cezası v e r i lm e s i  ve öze l h u k u k ta  o r taya  ç ıkan  za ra r ın  ü z e r in d e  ta z m in a ta  
h ü k m e d i lm e s i  g ib i başka  y a p t ı r ım la r la  da d e s te k le n m e k te d i r .

İda ri  para  ceza la r ı  R ekabe t K a n u n u 'n u n  16. m a d d e s in d e  d ü z e n le n m iş t i r .  Ayrıca  Rekabe t K u ru lu  ta r a f ın 
dan ç ık a r ı la n  ve 15.02.2009 ta r ih in d e  y ü rü r lü ğ e  g iren  “ R ekabe t i  S ın ır layıc ı A n la ş m a ,  U y u m lu  Ey lem  ve 
K a ra r la r  i le H â k im  D u ru m u n  Kötüye K u l la n ı lm a s ı  H a l in d e  V e r i le c e k  Para C eza la r ına  İ l işk in  Y ö n e tm e l ik "  
i le para  cezasın ın  te s p i t in d e  d ik k a te  a lınan  h u s u s la r  ay r ın t ı l ı  o la ra k  b e l i r le n m iş t i r .

R ekabe t K anunu  sadece  re ka b e t in  ih la l  e d i lm e s i  h a l in d e  u y g u la n a c a k  ceza la r ı  iç e rm e m e k te d i r .  Rekabet 
ih la l le r in in  o r taya  ç ık a r ı lm a s ın d a  en ö n e m l i  a ra ç la rd a n  b ir i  o lan  y e r in d e  in c e le m e le r in  e n g e l le n m e s i  
d u r u m u n d a  da ida r i  para  cezası y a p t ı r ım ı  ö n g ö rü lm e k te d i r .  Yerinde  in c e le m e n in  e n g e l le n m e s i  ha l inde , 
te ş e b b ü s ü n  b i r  öncek i  m a l i  y ı l  s o n u n d a  o lu şan  y ı l l ı k  gayr i  safi g e l i r le r in in  b inde  beşi düzey inde  idari 
para  cezası u y g u la n m a k ta d ır .  Bu d u ru m d a  ih la le  i l iş k in  b i lg i  ve b e lg en in  e lde  e d i lm e s in in  devam  eden 
s ü re ç te  z o r  o la cağ ından  h a re ke t le ,  para  cezası caydır ıc ı o la c a k  ö lçü de  y ü k s e k  b e l i r le n m iş t i r .

İzne tab i  b i r le ş m e  ve d e v ra lm a la r ın  izin a l ın m a k s ız ın  g e rç e k le ş t i r i lm e s i ,  m u a f iy e t /m e n f i  te s p i t  başvu 
ru la r ın d a  ya n l ış  veya yanı lt ıc ı  b i lg i  v e r i lm e s i  ile K a n u n 'u n  14 ve 15. m a d d e le r i  uyarınca  ta le p  ed i len  b i l 
g i le r in  ta m  ve d o ğ ru  b i r  ş e k i ld e  v e r i lm e m e s i  d u ru m la r ın d a  da R ekabe t K anunu  uyarınca  te ş e b b ü s le re  
b i r  öncek i  m a l i  y ı l  s o n u n d a  o lu şan  y ı l l ı k  gayr i  safi g e l i r le r in in  b inde  b ir i  o ran ın da  idar i  para  cezası u y g u 
lan m ak tad ır .

R ekabe t K a n u n u 'n u n  g e t i rm iş  o ld u ğu  b i r  başka  ceza tü r ü  ise s ü re l i  para ceza lar ıd ır .  S ü re l i  para ce 
za la r ı  K a n u n 'u n  17. m a d d e s in d e  say ı lan  h a l le r in  g e rç e k le ş m e s i  ha l inde , h e r  gün  için v e r i le n  c e z a la r 
dır. K a n u n 'u n  i lk  h a l in d e  m a k tu  ceza ş e k l in d e  d ü z e n le n e n  s ü re l i  para  ceza la r ı ,  5728 sayılı  T e m e l  Ceza 
K a n u n la r ın a  U yum  A m a c ıy la  Çeş i t l i  K a n u n la rd a  ve D iğ e r  Bazı K a n u n la rd a  D e ğ iş ik l ik  Y ap ı lm asına  Da ir  
K a n u n 'd a  yap ı lan  d e ğ iş ik l ik le ,  caydır ıc ı l ığ ın  ve te ş e b b ü s ü n  gücü  ile o ran tı l ı  ceza u y g u la m a s ın ın  s a ğ la n 
m ası a m a c ıy la  te ş e b b ü s  veya te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in  gayr i  safi g e l i r in e  o ran lı  hale  g e t i r i lm iş t i r .  Bu ç e r 
çevede, K u ru l  ta ra f ın d a n  b e l i r le n e n  y ü k ü m lü lü k le r e  u y u lm a m a s ı ,  y e r in d e  in c e le m e n in  e n g e l le n m e s i  ya 
da z o r la ş t ı r ı lm a s ı  veya Rekabe t K a n u n u 'n u n  14. ve 15. m a d d e le r i  k a p s a m ın d a  is tenen  b e lg e le r in  sü re s i  
iç inde  v e r i lm e m e s i  h a l le r in d e  i lg i l i  te ş e b b ü s le re  h e r  gün  için  b i r  öncek i  m a l i  y ı l  s o n u n d a  o lu şan  gayr isa f i  
g e l i r le r in in  on b inde  beşi o ran ın da  ida r i  para  cezası uygu lan ır .  R ekabe t K a n u n u 'n d a  konuy la  i lg i l i  y e r  
a lan  d ü z e n le m e le re  aşağ ıda  y e r  v e r i lm iş t i r .
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Rekabet Kanunu'nda İdari Para Cezaları (M adde 16)

Kurul, teşebbüs niteliğindeki gerçek ve tüzel kişiler ile teşebbüs b irlik leri veya bu b irlik lerin üyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit başvuruları ile birleşme ve devralmalar için izin başvurularında yanlış ya da yanıltıcı 
bilgi veya belge verilmesi,

b) İzne tabi birleşme ve devralmaların Kurul izni olmaksızın gerçekleştirilmesi,

c) Kanun'un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasında eksik, yanlış ya da yanıltıcı bilgi veya belge verilmesi ya 
da bilgi veya belgenin belirlenen süre içinde ya da hiç verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlaştırılması,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen ler için teşebbüsler ile teşebbüs b irlik leri veya bu birlik lerin üyelerinin 
karardan bir önceki mali yıl sonunda oluşan veya bunun hesaplanması mümkün olmazsa karar tarihine en yakın 
mali yıl sonunda oluşan ve Kurul tarafından saptanacak olan yıllık gayri safi gelirlerin in binde biri oranında, (d) 
bendinde be lirtilen ler için ise aynı şekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerin in binde beşi oranında idarî para 
cezası verir. Ancak bu esasa göre belirlenecek ceza onbin Türk Lirasından az olamaz. Bu fıkranın (b) bendine göre 
idarî para cezası birleşme işlemlerinde tarafların herbirine, devralma işlemlerinde ise sadece devralana verilir. 

Yerinde incelemenin mahkeme kararı ile gerçekleştirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlaştırılmasına 
ilişkin olarak bu Kanunda öngörülen idarî para cezasının uygulanmasını engellemez.

Bu Kanun'un 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmış davranışlarda bulunanlara, ceza verilecek teşebbüs ile 
teşebbüs birlikleri veya bu birliklerin üyelerinin nihai karardan bir önceki mali yıl sonunda oluşan veya bunun 
hesaplanması mümkün olmazsa nihai karar tarihine en yakın mali yıl sonunda oluşan ve Kurul tarafından 
saptanacak olan yıllık gayri safi gelirlerinin yüzde onuna kadar idarî para cezası verilir.
Teşebbüs veya teşebbüs birliklerine üçüncü fıkrada belirtilen idarî para cezaları verilmesi halinde, ihlalde 
belirleyici etkisi saptanan teşebbüs veya teşebbüs birliği yöneticilerine ya da çalışanlarına teşebbüs veya 
teşebbüs birliğine verilen cezanın yüzde beşine kadar idarî para cezası verilir.

R ekabe t K u ru m u  b ug ü ne  k a d a r  çok  sayıda b aşvu ruyu  d e ğ e r le n d i rm iş ,  fa a l iy e t le r in e  baş lad ığ ı Kasım 
1997 ta r ih in d e n  2013 yılı so nu n a  k a d a r  to p la m  210 s o ru ş tu rm a y ı  s o n u ç la n d ı rm ış t ı r .  Bu s o ru ş tu r m a la r ın  
s o n u n d a  re ka b e t  ih la l i  g e rç e k le ş t i re n  ş i r k e t le re  to p la m  y a k la ş ık  2,17 m i ly a r  T L  ida r i  para  cezası v e r i l 
m iş t ir .

4 .4 .2 . T a z m in a t Hakları

R ekabe t K a nunu  k a p s a m ın d a k i  re ka b e t  ih la l le r in in  öze l  h u k u k  a la n ın da  da s o n u ç la r ı  söz konusudu r .  
B u n la r ın  başında ta z m in a t  hakk ı g e lm e k te d i r .  Buna  göre  ö rn e ğ in ,  h â k im  d u ru m d a k i  f i r m a la r ın  te k  t a 
ra f l ı  e y le m le r in d e n  ya da te ş e b b ü s le r in  b i r  a raya g e le re k  y a p t ık la r ı  re ka b e t i  k ıs ıt lay ıc ı a n la ş m a  ve ey
le m le rd e n  z a ra r  gö ren  K O B İ ' le r  z a ra r la r ın ın  ta z m in in i  ta le p  e tm e  hakk ın a  s a h ip t ir .  K a n u n 'u n  “ Rekabe t in  
S ın ı r la n m a s ın ın  Özel H u k u k  A la n ın d a k i  S o n u ç la r ı "  baş l ık l ı  beş inc i k ısm ın d a  g e ç e rs iz l ik ,  ta z m in a t  hakkı,  
za ra r ın  ta z m in i  ve ispa t y ü kü  ko n u la r ı  d ü z e n le n m e k te d i r .  Bu çerçevede, K a nu n 'a  ayk ır ı  s ö z le ş m e le r  g e 
çe rs iz  o lm a k ta  ve ta ra f la ra  ta z m in a t  hakk ı  d o ğ a b i lm e k te d i r .

B i r  re ka b e t  ih la l in in  m a ğ d u ru  o ld u ğu  ka n a a t in d e  o lan  K O B İ ' le r  R ekabe t K u ru m u 'n a  ş ikâ ye t te  b u lu n m a 
nın yanı s ıra  R ekabe t K a n u n u 'n u n  57. ve 58. m a d d e le r i  uyarınca  t ic a re t  m a h k e m e le r in d e  dava a ç a ra k  
re ka b e t i  ih la l  eden ş i rk e t le rd e n  ta z m in a t  ta lep  e d e b i l i r le r .  A n ke te  ka t ı lan  K O B İ ' le r in  y a k la ş ık  yarıs ı r e k a 
bet h u k u k u  çe rçeves inde  d o ğ a b i le c e k  ta z m in a t  h a k la r ı  k o n u s u n d a  b i lg i l i  o ld u k la r ın ı  beyan e tm iş le rd i r .
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R ekabe t K a n u n u 'n u n  57. m a d d e s in d e  Kanun  k a p s a m ın d a  doğan ta z m in a t  y ü k ü m lü lü ğ ü n ü n  ta ra f la r ı  ve 
ş a r t la r ı  e le  a l ın m a k ta d ı r .  57. m a d d e n in  la fz ından , K a nu n 'a  ayk ır ı  a n la ş m a  veya k a ra rd a n  z a ra r  gören  
ta ra f la r ın  ta z m in a t  davası açab i leceğ i  a n la ş ı lm a k ta d ı r .  K a n u n 'u n  58. m a d d e s in d e  ise, z a ra r  g ö re n le r in  
ö d e d ik le r i  bede l le ,  re ka b e t  s ın ı r la n m a s a y d ı  ö de ye ce k le r i  bed e l  a ra s ın d a k i  fa rk ı  z a ra r  o la ra k  ta le p  e d e 
b i le c e k le r i  i fade e d i lm iş t i r .  R a k ip le r in  ta z m in a t  hakk ın a  i l iş k in  o lan  58. m a d d e n in  d evam ında  ise, za ra r ın  
h e s a p la n m a s ın d a ,  z a ra r  gören  i ş le tm e le r in  e lde  e tm ey i u m d u k la r ı  bü tün  k â r la r ın ın  g e ç m iş  y ı l la r ın  b i
lan ç o la r ı  da d ik k a te  a l ın a ra k  hesa p la na ca ğ ı i fade e d i lm iş t i r .

R ekabe t K a n u n u 'n d a ,  za ra r ın  h e s a p la n m a s ın a  i l iş k in  o la ra k  y e r  v e r i le n  ö n e m l i  b i r  d ü z e n le m e , 58. m a d 
den in  ik inc i  f ık ra s ın d a  y e r  a lan  ta z m in a t  tu ta r ın a  i l iş k in  h ü k ü m d ü r .  Buna göre ; zarar, ta ra f la r ın  “ a n 
la ş m a la r ı "  ya da “ k a ra r la r ı "  veya “ a ğ ı r  i h m a l le r in d e n "  ka yna k la n ıyo rsa ,  h â k im  z a ra r  g ö re n le r in  ta leb i  
ü z e r in e  u ğ ra n ı la n  m ad d i z a ra r ın  ya da z a ra ra  neden o la n la r ın  e lde  e t t iğ i  veya e lde  e tm e s i  m u h te m e l  
k â r la r ın  üç katı o ran ın da  ta z m in a ta  h ü k m e d e b i le c e k t i r .
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REKABET İHLALLERİNİN TARAFI OLARAK KOBİ'LER

Ö nceki b ö lü m le rd e  K O B İ ' le r in  m a ru z  k a la b i ld ik le r i  çe ş i t l i  re ka b e t  ih la l le r i ,  g e ç m iş  R ekabe t K u ru lu  k a 
ra r la r ı  ış ığında a ç ık la n m ış t ı r .  Ü lk e m iz  re ka b e t  h u k u k u  u yg u la m a s ın d a  K O B İ ' le r in  b i le re k  ya da b i lm e y e 
re k  re ka b e t  ih la l in in  ta ra f ı  o la b i ld iğ i  v a k a la r  da s ık l ık la  g ö rü lm e k te d i r .  Bu b ö lü m d e  K O B İ ' le r in  re ka b e t  
ih la l le r in in  ta ra f ı  o la b i ld iğ i  d u r u m la r  y ine  R ekabe t K u ru lu  k a ra r la r ı  ış ığında in c e le n m e k te d ir .

Daha önce de d e ğ in i ld iğ i  üzere , R ekabe t K anunu  k a p s a m ın d a k i  re ka b e t  ih la l le r i  esas o la ra k  K a n u n 'u n  
4. ve 6. m a d d e le r in d e  ta r i f  e d i lm e k te d i r .  K a n u n 'u n  4. m ad d es i  te ş e b b ü s le r  a ras ı re ka b e t i  e nge l ley ic i ,  bo 
zucu  ya da kıs ıt layıc ı a n la ş m a ,  u y u m lu  ey lem  ve te ş e b b ü s  b ir l iğ i  k a ra r la r ın ı  ele a lm a k ta d ı r .  K a n u n 'u n  6. 
m ad d es i  ise faa l iye t  g ö s te rd iğ i  pazarda  ra k ip le r in d e n  ve m ü ş te r i le r in d e n  bağ ım sız  o la ra k  k a ra r  a la b i le 
cek  k a d a r  b ü y ü k  b i r  p a z a r  g ü c ü n e  sa h ip  o lan  h â k im  d u ru m d a k i  f i rm a la r ın  re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı d a v ra n ış la 
rını konu  e d in m e k te d i r .  K O B İ ' le r in ,  ta n ım  gereğ i ,  faa l iye t  g ö s te rd iğ i  pazarda  h â k im  d u ru m d a  o lm a d ık la r ı  
k a b u l  ed i leb i l i r .  N i te k im  u y g u la m a d a  da 6. m ad d e  k a p s a m ın d a  K O B İ ' le r in  ta ra f  o ld u ğ u  b i r  re ka b e t  ih la 
l ine  ra s t la n m a m a k ta d ı r .  Buna k a rş ı l ı k  K O B İ ' le r in  K a n u n 'u n  4. m ad d es i  k a p s a m ın d a  e le  a lınan  re ka b e t  
ih la l le r in e  s ık l ık la  ta ra f  o ld u ğu  g ö rü lm e k te d i r .  Bu neden le ,  R a p o r 'u n  bu b ö lü m ü n d e  bu neden le  Rekabe t 
K u ru lu 'n u n  K a n u n 'u n  4. m ad d es i  uyarınca  so n u ç la n d ı rd ığ ı  k a r a r l a r  ele a l ın m a k ta d ı r .

Ü lk e m iz d e  faa l iye t  g ös te re n  te ş e b b ü s le r ,  is te r  b ü y ü k  is te r  k ü ç ü k  ö lçe k l i  o lsu n , ra k ip le r iy le  re ka b e t  e t 
m e k  y e r in e  R ekabe t K a n u n u 'n d a  h u k u k a  aykır ı say ı lan  e y le m le rd e  b u lu n m a k  s u re t iy le  re ka b e t i  e n g e l 
led iğ i,  k ıs ı t lad ığ ı ya da bozduğu  ta k d i rd e  ya p t ı r ım a  m a ru z  k a la b i lm e k te d i r .  K a n u n 'u n  4. m a d d e s in d e ,  
b e l i r l i  b i r  m a l  veya h iz m e t  p iyasasında  d o ğ ru d a n  veya do lay lı  o la ra k  re ka b e t i  e n g e l le m e ,  bozm a ya da 
k ıs ı t la m a  a m ac ın ı  taş ıyan  veya bu e tk iy i  d o ğ u ra b i le c e k  n i te l ik te  o lan  te ş e b b ü s le r  aras ı a n la ş m a ,  u y u m lu  
e y lem  ve te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in  k a ra r  ve e y le m le r i  h u k u k a  aykır ı  s a y ı la ra k  y a s a k la n m a k ta d ı r .  4. m ad d e  
te ş e b b ü s le r  a ra s ın d a k i  a n la ş m a la r  ile s ın ır l ı  o lm a y ıp  aynı z a m a n d a  t ic a re t  b i r l ik le r in in  a ld ık la r ı  k a r a r 
la r  yo lu y la  o lu ş tu ru la n  i ş b i r l i k le r in i  ve yazılı o lm a s a  dah i b i r  m u ta b a k a ta  dayanan u y u m lu  e y le m le r i  de 
k a p s a m a k ta d ır .  K a n u n 'u n  i lg i l i  m a d d e s in e  aşağ ıda  aynen y e r  v e r i lm e k te d i r .

4. Madde: Rekabeti Sınırlayıcı Anlaşm a, Uyumlu Eylem ve Kararlar

Belirli bir mal veya hizmet piyasasında doğrudan veya dolaylı olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kısıtlama 
amacını taşıyan veya bu etkiyi doğuran yahut doğurabilecek n itelikte olan teşebbüsler arası anlaşmalar, uyumlu 
eylemler ve teşebbüs b irlik lerin in  bu tü r karar ve eylemleri hukuka aykırı ve yasaktır.
Bu haller, özellikle şunlardır:

a) Mal veya hizmetlerin alım ya da satım fiyatının, fiyatı oluşturan maliyet, kâr gibi unsurlar ile her tü rlü  alım 
yahut satım şartlarının tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarının bölüşülmesi ile her tü rlü  piyasa kaynaklarının veya unsurlarının paylaşılması 
ya da kontrolü,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarının kontrolü veya bunların piyasa dışında belirlenmesi,
d) Rakip teşebbüslerin faaliyetlerin in  zorlaştırılması, kısıtlanması veya piyasada faaliyet gösteren teşebbüslerin 

boykot ya da diğer davranışlarla piyasa dışına çıkartılması yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,
e) Münhasır bayilik hariç olmak üzere, eşit hak, yükümlülük ve edimler için eşit durumdaki kişilere farklı 

şartların uygulanması,
f) Anlaşmanın niteliğ i veya tica rî teamüllere aykırı olarak, bir mal veya hizmet ile b irlikte  diğer mal veya 

hizmetin satın alınmasının zorunlu kılınması veya aracı teşebbüs durumundaki alıcıların talep e ttiğ i bir malın 
ya da hizmetin diğer bir mal veya hizmetin de alıcı tarafından teşhiri şartına bağlanması ya da arz edilen bir 
mal veya hizmetin tekrar arzına ilişkin şartların ileri sürülmesi.
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R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m a d d e s in in  i lk  f ık ra s ın d a  h u k u k a  aykır ı  say ı lan  h a l le r in  n e le rd e n  o lu ş tu ğ u ,  f iyat 
te s p i t i ,  p a z a r  pay laş ım ı, a rz  m ik ta r ın ın  k ıs ı t la n m a s ı  g ib i ö rn e k le r le  ta h d id i  o lm a y a n  b i r  ş e k i ld e  s ı r a la n 
m ıştır .  Ayrıca  4. m a d d e n in  h em  ya tay  (aynı ü re t im  sev iyes inde  faa l iye t  g ös te re n  te ş e b b ü s le r  a ras ında  
g e rç e k le ş e n )  a n la ş m a  h em  de d ikey  ( fa rk l ı  ü re t im  se v iy e le r in d e  faa l iye t  g ös te re n  te ş e b b ü s le r  a ras ında  
g e rç e k le ş e n )  a n la ş m a la ra  u y g u la n a b i ld iğ in i  b e l i r tm e k  g e re k m e k te d ir .  Son o la ra k  4. m ad d e  k a p s a m ın 
dak i b i r  a n la ş m a ,  u y u m lu  ey lem  ya da te ş e b b ü s  b ir l iğ i  k a ra r ın ın  h u k u k a  aykır ı sa y ı lm as ı için  rekabe t i  
e n g e l le m e ,  bozm a  ve k ıs ı t la m a  am ac ı ve e tk is in in  h e r  ik is in in  de va r l ığ ı  g e re k m e m e k te ,  b u n la rd a n  y a l 
nızca b ir in in  va r l ığ ı  y e te r l i  o la b i lm e k te d i r .

R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m ad d es i  k a p s a m ın d a  ya s a k la n a n  ve K O B İ ' le r in  ta ra f ı  o lm a s ı  h a l in d e  Kanun  k a p 
s a m ın d a  y a p t ı r ım a  m a ru z  k a la b i ld iğ i  ih la l le rd e n ,  tü k e t ic i  re fah ında  ya ra t t ığ ı  o lu m s u z  e tk i  b a k ım ınd a n  en 
ö n e m l is i  k a r te l le rd i r .  K a n u n 'd a  aç ık  b i r  k a r te l  ta n ım ı b u lu n m a m a k la  b i r l ik te  k a r t e l l e r  f iya t te s p i t i ,  m ü ş 
te r i le r in ,  sağ lay ıc ı la r ın ,  b ö lg e le r in  ya da t ic a re t  k a n a l la r ın ın  p ay laş ı lm as ı,  a rz  m ik ta r ın ın  k ıs ı t la n m as ı  
veya k o ta la r  ko nm a s ı,  ih a le le rd e  dan ış ık l ı  h a re k e t  k o n u la r ın d a ,  r a k ip le r  a ras ın d a  g e rç e k le ş e n ,  rekabe t i  
s ın ır lay ıc ı a n la ş m a  ve /veya  u y u m lu  e y le m le r  o la ra k  ta n ım la n a b i l i r 30.

K a r te l le r ,  dünya da k i  re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a la r ın ın  ta m a m ın d a  en a ğ ı r  re ka b e t  ih la l le r i  a ras ında  k a 
bu l  e d i lm e k te d ir .  Ö rneğ in ,  yüz yılı aşk ın  b i r  s ü re d i r  y ü r ü r l ü k te  o lan  ABD re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a 
sında  k a r te l  o lu ş tu r m a k  m u t la k  o la ra k  k a nu n a  aykır ı  s a y ı lm a k ta  ve ad l i  b i r  suç  o la ra k  k a b u l  e d i lm e k te ,  
ha tta  k a r te l  o lu ş u m u n d a  ro l  sah ib i  k iş i le re  hap is  cezası u y g u la n a b i lm e k te d i r .  A v rupa  B i r l iğ i 'n d e  de 50 
yılı aşk ın  b i r  s ü re d i r  y ü r ü r l ü k te  o lan  T o p lu lu k  re ka b e t  m evzu a tın d a  k a r te l  o lu ş tu r m a k  hap is  cezasına 
konu  o lm a m a k la  b e ra b e r  bü y ü k  m ik ta rd a  para  ceza la r ı  söz ko nu sud u r .  K a r te l  i le m ü c a d e le d e  en başarı l ı  
u y gu la m a ya  sah ip  bu iki h u k u k  s is te m i  d iğ e r  ü lk e le r  ta ra f ın d a n  da ö rn e k  a l ınm a k ta d ı r .

R ekabe t K u ru lu  da d iğ e r  ü lke  u y g u la m a la r ın a  p a ra le l  ş e k i ld e  k a r t e l le r  i le m ü ca d e le y i  ö n c e l ik l i  a m a ç  
o la ra k  b e l i r le m iş  o lup , k a r te le  ta ra f  o ld u ğ u  te s p i t  ed i len  te ş e b b ü s le re  a ğ ı r  para  ceza lar ı  u y g u la m a k ta 
dır. Ü lk e m iz d e  faa l iye t  g ös te ren  K O B İ ' le r  de k a r te l  üyesi o lm a la r ı  h a l ind e  K a n u n 'd a  ö n g ö rü le n  ida r i  para 
c e za la r ına  m a ru z  k a la b i lm e k te d i r .

Tak ip  eden b ö lü m d e  K O B İ ' le r in  ta ra f  o ld u ğ u  re ka b e t  ih la l le r in e  R ekabe t K u ru lu  k a ra r la r ı  ış ığında y e r  v e 
r i lm e k te d i r .  Söz k o nu su  re ka b e t  ih la l le r i ,  f iya t a n la ş m a la r ı ,  m ü ş te r i  ve paza r  pay laş ım ı,  a rz  m ik ta r ın ı  be 
l i r le m e y e  y ö n e l ik  a n la ş m a la r  ve son o la ra k  ih a le le rd e  dan ış ık l ı  t e k l i f  b a ş l ık la r ı  a l t ın da  ta s n i f  e d i lm iş t i r .

30 A.g.k., s.59
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UYGULAMADA KOBİ'LERİN TARAF OLDUĞU REKABET İHLALLERİ

2 .1 . F iyat A n laşm a ları

R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m a d d e s in d e  ya s a k la n a n  f iyat a n la ş m a la r ın ı  g e rç e k le ş t i re n  K O B İ ' le r  de a ş a ğ ıd a 
ki ö rn e k te n  g ö rü le c e ğ i  üzere  ida r i  para cezası y a p t ı r ım ın a  tab i tu tu la b i lm e k te d i r .

Fiyat Anlaşm alarına Örnek: Kuru İncir Kararı
(16.3.2012 ta rih  ve 12-12/383-112 sayılı karar)

İzmir ve Aydın illerinde kuru incir tedariki pazarının yarısından fazlasını oluşturan ve ciroları bakımından 
her biri KOBİ niteliğinde olan teşebbüslerin, aralarında anlaşarak 2009 ve 2010 yıllarında kuru incir azami 
alım fiyatları üzerinde mutabakata vardıkları tespit edilm iştir. Bu anlaşma aynı pazarda faaliyet gösteren 
rakip teşebbüsler arasındaki bir kartel anlaşması niteliğindedir.

Kararda soruşturmaya konu teşebbüslerin Ege İhracatçılar Birliği bünyesinde yaptıkları toplantılarda piya
sada oluşan fiyatlara uyum ve fiya t disiplini sağlamak amacıyla belirli bir tarih te  alım yapmayı kararlaştır
dıkları, alım fiyatlarını belirledikleri ve devamında gerçekleştirdikleri alımlarda bu fiyatları geçmeme ko
nusunda çaba harcadıkları tespit edilm iştir. Bu nedenle soruşturma konusu teşebbüslerin kuru incir azami 
fiyatlarının belirlenmesine yönelik anlaşma yapmak suretiyle Kanun'un 4. maddesini ihlal ettik lerine ve bu 
nedenle haklarında para cezası uygulanmasına karar verilm iştir.

Ö rn e k  k a ra rd a  da g ö rü ld ü ğ ü  gib i, aynı pazarda  faa l iye t  g ös te re n  te ş e b b ü s le r in  f iyat k o nu sun d a  
a n la ş m a la r ı  paza rdak i  re ka b e t in  k ıs ı t la n m a s ın a  yo l  a çm a k ta d ır .  Pazarın  te d a r ik  sev iyes inde  faa liye t 
gös te re n  az sayıda te ş e b b ü s ü n  leh ine  o lan  bu s t ra te j i ,  t e d a r ik  i l i ş k is in in  ka rş ı ta ra f ın d a  y e r  a lan  ve y ine 
h e r  b ir in e  KOBİ d iy e b i le c e ğ im iz  on b in le rce  k ü ç ü k  ü re t ic in in  z a ra r  g ö rm e s in e  ve do layıs ıy la  t o p lu m s a l  
re fah ın  a z a lm a s ın a  neden o lm a k ta d ı r .
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A n k a ra 'd a  e k m e k  paza r ında  faa l iye t  g ös te re n  K O B İ ' le r in  ta ra f  o ld u ğu  b i r  başka  k a ra r  da re ka b e te  aykırı 
f iya t a n la ş m a la r ın ın  e le  a lınd ığ ı çarp ıc ı b i r  ka ra rd ır .

Fiyat Anlaşm alarına Örnek: Ankara Ekmek Kararı
(20.1 .2009 ta rih  ve 0 9 -0 3 /4 9 -1 8  sayılı karar)

2003 yılında T.C. Ankara Valiliği Emniyet Müdürlüğü'nün başvurusu üzerine başlatılan soruşturmada, b irta 
kım gerçek kişilerin Ankara ili Sincan, Etimesgut, Yenimahalle, Altındağ ve Keçiören ilçelerinde kendilerinin 
denetiminde rekabeti önlemek amacıyla fırıncılar b irliğ i adı altında 53 fırını kapsayan bir kartel kurdukları 
iddiası incelenmiştir.

Şikâyet konusu iddialar aynı zamanda DGM Başsavcılığı tarafından da yürütülen bir kovuşturmaya da da
yanak oluşturmaktadır. Soruşturma kapsamında bahse konu teşebbüslerin, daha fazla üretim  yapıp ucuz 
ekmek satmak isteyen fırın sahiplerini, ekmek verdikleri bayileri azaltmaları, fazla üretim  yapmamaları, 
ucuz ekmek satmamaları ve birden fazla fırın işletiyorlarsa diğerlerin i kapatmaları; bayileri ise ucuz ekmek 
satan fırınlardan ekmek almamaları için tehdit e ttik leri; ucuz ekmek satmak isteyen fırınların ekmek dağı
tım araçlarının önünü keserek çalışanları darp edip yaralamak, araçlarına zarar vermek, fırın işletmecilerini, 
çalışanlarını ve ekmek verdikleri bayi sahiplerine baskı uygulamak suretiyle rekabet ortamını ortadan kal
dırmaya çalıştıkları yönündeki iddialar incelenmiştir.

Yürütülen soruşturma sonucunda Rekabet Kurulu, soruşturmaya taraf olan biri danışmanlık şirketi diğerleri 
fırın toplam 54 teşebbüsün Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini yukarıda da sayılan fiille r ile ihlal ettiklerine 
hükmetmiş ve teşebbüsler hakkında idari para cezası uygulanmasına karar verm iştir.

Y u ka r ıdak i  a ç ık la m a la rd a n  da a n la ş ı la b i le c e ğ i  g ib i, A n k a ra 'd a k i  53 ade t e k m e k  fır ını, üye o ld u k la r ı  
f ı r ın c ı la r  b i r l iğ i  vas ıtas ıy la  e k m e k  a rz ın ın  a r tm a s ı  ve e k m e k  f iy a t la r ın ın  d ü ş m e s in i  e n g e l le m e y e  y ö n e l ik  
re ka b e t i  k ıs ıt layıc ı b i r  a n la ş m a  ya p m ış la rd ı r .  Bu k a ra rd a  DGM başsavcıl ığ ı ta ra f ın d a n  ad l i  ya rg ı la m a  
p ro s e d ü rü n e  göre  k o v u ş tu ru la n  k iş i le r in  fa a l iy e t le r i ,  aynı za m a n d a  re ka b e t i  k ıs ıt layıc ı b i r  a n la ş m a  
o la ra k  ida r i  d ü z e n le m e  n i te l iğ in d e k i  Rekabe t K anunu  k a p s a m ın d a  d e n e t im e  tab i  o lm u ş tu r .
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K O B İ ' le r in  f iya t a n la ş m a s ı  y a p a ra k  re ka b e t i  k ıs ı t la m a s ı ,  b i r  başka  dey iş le  f iya t te s p i t i  a m a ç l ı  b i r  k a r te le  
ta ra f  o lm a la r ı ,  en s ık  k a rş ı la ş ı la n  re ka b e t  ih la l le r in d e n  b ir i  o lm a s ı  b a k ım ınd a n  ayrı b i r  ö n e m e  sah ip t ir .  
R ekabe t K u ru lu 'n u n  yak ın  ta r ih l i  b i r  d iğ e r  ka ra r ın d a  B a r t ın 'd a k i  s ü rü c ü  k u rs la r ı  s o ru ş tu r m a  konusu  
o lm u ş tu r .

r£ J i
Fiyat Anlaşm alarına Örnek: Bartın Sürücü Kursları Kararı
(13.8.2013 ta rih  ve 1 3 -4 7 /6 6 2 -2 8 3  sayılı karar)

Rekabet Kurulu'nun bu kararında Bartın ilinde faaliyet gösteren bazı sürücü kurslarının fiya t tespiti yaparak 
rekabeti bozucu bir anlaşma içinde bulunduğu ifade edilmektedir.

Karara göre Bartın'daki sürücü kurslarının 2009 yılında yapılan toplantılarda aldıkları kararlar ile ehliyet 
türü bazında uygulanacak kurs ücretleri ile ücretlerin ödeme koşullarını belirledikleri ve sürücü kursla
rına yapılacak ödemelerin toplanacağı bir havuz sistemi oluşturdukları; yine 2012 yılında da imzaladıkları 
tutanak ile ehliyet türü bazında uygulanacak kurs ücretlerin i belirledikleri ve sürücü kurslarına yapılacak 
ödemeleri b ir havuzda toplama kararı aldıkları anlaşılmıştır.

Kararda sürücü kurslarının kurs ücretleri ile ücrete ilişkin diğer koşulları belirlemek ve gelir havuzu oluş
turmak suretiyle Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini ihlal e ttiğ i ve bu nedenle haklarında para cezası uygu
landığı görülmektedir.

Ö rn e k  o la ra k  v e r i le n  k a ra r la rd a n  da a n laş ı lacağ ı üzere , KOBİ' le r, re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı b i r  f iya t a n la ş m a s ı 
na ta ra f  o ld u ğ u  ta k d i rd e  Rekabe t K anunu  k a p s a m ın d a  ida r i  para cezasına m a ru z  k a la b i lm e k te d i r .

2 .2 . P a za r P ay laş ım ı A n laşm aları

R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m a d d e s in d e  y e r  a lan  b i r  d iğ e r  h ü k m e  göre  m a l  veya h iz m e t p iya sa la r ın ın  b ö lü 
ş ü lm e s i  i le h e r  t ü r lü  piyasa k a y n a k la r ın ın  veya u n s u r la r ın ın  p ay laş ı lm a s ı  ya da k o n t ro lü  y a s a k la n m a k 
tadır. Aşağ ıda  konuy la  i lg i l i  b i r  ö rn e k  k a ra ra  y e r  v e r i lm e k te d i r .

Pazar Paylaşım ı Anlaşm alarına Örnek: Otom otiv Bayileri Kararı
(6 .8.2010 ta rih  ve 10-53/1057-391 sayılı karar)

Rekabet Kurulu'nun Peugeot bayilerine yönelik yürüttüğü soruşturmada, bayilerin Peugeot Türkiye Bayi 
Konseyi adlı bir yapılanma vasıtasıyla, araç satışına yönelik oluşturduğu fiya t b irlikte liğ in in  yanı sıra Türki
ye pazarını coğrafi olarak bölgelere ayırıp paylaştığı tespit edilm iştir. İlgili kararda, bölgeleri dışından ge
lecek araç teslimatı isteklerin in hiçbir bayi tarafından karşılanmayacağına ilişkin bölge bayileri arasındaki 
mutabakat, rekabet ihlalinin temel dayanağı olarak değerlendirilm iştir.

Peugeot bayilerinin fiya t b irlik te liğ i ve bölge paylaşımına yönelik fiille ri Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinin 
ihlali olarak kabul edilerek, bayiler hakkında idari para cezasına hükmedilmiştir.
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2 .3 . Arz M ik ta rın ın  T e s p itin e  Y ö nelik  A n laşm a lar

R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m a d d e s in in  b i r  d iğ e r  h ü k m ü n d e  m a l  veya h iz m e t le r in  a rz  ya da ta le p  m ik ta r ın ın  
k o n t ro lü  veya b u n la r ın  paza r  d ış ında b e l i r le n m e s i  y a s a k la n m a k ta d ı r .  A şağ ıdak i  ö rn e k  k a ra rd a  da ra k ip  
te ş e b b ü s le r in  iha le  y o lu y la  sa t ı lan  ü rü n le r in  a rz  m ik ta r ın ı  b i r l ik te  k ıs ı t la d ık la r ı  g ö rü lm e k te d i r .

Pazar Paylaşım ı Anlaşm alarına Örnek: Kardiyoloji M alzem eleri Kararı
(16.3.2007 ta rih  ve 0 7 -2 4 /2 3 6 -7 6  sayılı karar)

Rekabet Kurulu, iy ileştiric i n ite lik li kardiyoloji malzemeleri pazarına yönelik yürüttüğü soruşturmada, arz 
koşullarının pazar dışında belirlenmesi, fiya t ve satım şartlarının rakiplerle belirlenmesi, pazarın bölüşül
mesi ve rakip teşebbüslerin faaliyetlerin in zorlaştırılması nedenleriyle Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiği 
sonucuna ulaşmıştır.

Soruşturma kapsamında yer alan belgeler arasında arz miktarının kısıtlanmasına yönelik bulgulara rastlan
mıştır. Bu belgelerden biri 24 adet malzeme tedarikçisi firma tarafından imzalanan ve devlet hastaneleri ile 
diğer sağlık kurumlarına gönderilen bir yazıdır. Bu yazıda firm aların mevcut şartlardan memnun olmadıkları 
ve belirli tarihten itibaren malzeme tedarikini kesme kararı aldıkları anlaşılmaktadır. Kararda benzeri mahi
yette ve malzeme tem ini yapan bazı firm alar tarafından imzalanarak çeşitli kamu ve özel sağlık kurumlarına 
gönderilmiş yazılara da yer verilmektedir. Adli kovuşturmaya da muhatap olan teşebbüs tem silcilerin in yine 
diğer teşebbüsler ile b irlikte hareket ederek mal arzını sonlandırdıkları şeklinde savcılığa ifade verdikleri 
görülmektedir.

2 .4 . İh a le le rd e  D anış ıklı Teklif

İha le  yo lu y la  m a l  ve /veya h iz m e t a l ım la r ın d a  ka t ı l ım c ı  te ş e b b ü s le r in  a ra la r ın d a  a n la ş m a k  s u re t iy le  g e r 
ç e k le ş t i rd ik le r i  Rekabe t K a n u n u 'n a  aykır ı d a v ra n ış la r  çe ş i t l i  K u ru l  k a ra r la r ın a  konu  o lm u ş tu r .  B u n la r 
dan b ir in e  ö rn e k  k a ra r  o la ra k  aşağ ıda  y e r  v e r i lm e k te d i r .

İhalede Danışıklı Teklife Örnek: Bina Yapımında Danışıklı Teklif Kararı
(13.10.2011 ta rih  ve 11-52/1343-474 sayılı karar)

Kamu İhale Kurumu'ndan gelen bir başvuru üzerine Rekabet Kurulu, Dicle Üniversitesi Hastanesi Acil Servis 
binası yapımı işi ihalesinde danışıklı tek lif verildiğ i iddiasını incelemiştir.

Yapılan incelemelerde bazı teşebbüslerin bazı ihalelerde tek lif dosyalarını beraber hazırladıkları ve ortak 
hareket ettik lerine dair belgeler elde edilm iştir. Anılan teşebbüslerin yetkilile rin in  b irb irlerine ihalelerde 
teklifte  bulunmaya imkân verecek vekâletnameler dahi verdikleri tespit edilm iştir. Sonuç olarak, bu teşeb
büslerin birçok ihalede danışıklı hareket ederek Rekabet Kanunu'nu ihlal e ttik le ri gerekçesiyle idari para 
cezası ile cezalandırılmasına karar verilm iştir.
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Fiyat a n la ş m a la r ı ,  m ü ş te r i  ve p a z a r  pay laş ım ı, a rz  m ik ta r ın ın  te s p i t i  ve ih a le le rd e  dan ış ık l ı  t e k l i f  yo luy la  
ra k ip  K O B İ ' le r  a ras ında  yap ı lan  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı a n la ş m a la r  ne t ice s in d e ,  ü re t im  m ik ta r ın ın  k ıs ı lm a 
s ından  ve f iy a t la r ın  y ü k s e k  sev iye le rde  b e l i r le n m e s in d e n  z a ra r  gören  k e s im  a l ı c ı la r  ve n iha i o la ra k  da 
tü k e t ic i l e r  o lm a k ta d ı r .  F iya t la r ı  a ra la r ın d a k i  a n la ş m a  ile g a ra n t i  a l t ın a  a lan  ş i rk e t le r ,  ayrıca  ü rü n le r in  
k a l i te s in i ,  çeş id in i ,  d iğ e r  sa tış  k o ş u l la r ın ı  iy i le ş t i rm e ye  ya da dağ ıt ım ı g e l iş t i rm e y e  y ö n e l ik  re ka b e tç i  ça 
b a la rd a n  v a z g e ç e re k  tü k e t ic iy e  do lay lı  o la ra k  da z a ra r  v e re b i lm e k te d i r .  Bu neden le ,  ih la l i  g e rç e k le ş t i re n  
te ş e b b ü s le r  ö lç e k le r in e  b ak ı lm a ks ız ın  ida r i  para  c e za la r ına  m u h a ta p  k a la b i lm e k te d i r .

REKABET İHLALLERİNİN NEDENLERİ VE KAYNAKLARI

R ekabe t K u ru m u 'n u n  b ug ü ne  k a d a rk i  in c e le m e  ve s o ru ş tu r m a la r ın d a n ,  K O B İ ' le r in  re ka b e t  m evzua tı  ve 
u y g u la m a la r ı  h akk ın d a  y e te r l i  b i lg i  sa h ib i  o lm a d ığ ı ;  ta ra f la r ın  fa rk l ı  g e re k ç e le r le  u y gu la m a ya  koyduğu 
e y le m le r in  re ka b e t  ih la l le r i  ile s o n u ç la n m a s ın ın  b ü y ü k  ö lçüde  bu b i lg i  e k s ik l iğ in e  dayandığı a n la ş ı lm a k 
tadır. A n ke t  s o n u ç la r ı  da bu d u ru m u  tey it  e tm e k te d i r .  K O B İ ' le r in  re ka b e t i  k ıs ı t lay ıc ı d a v ra n ış la r ı  h a k k ın -  
dak i s o r u ş t u r m a la r  k a p s a m ın d a  y a p t ık la r ı  s a v u n m a la rd a ,  ta ra f  o ld u k la r ı  re ka b e t  ih la l le r in d e  b ir ta k ım  
g e re k ç e le r  öne s ü rd ü k le r i  g ö rü lm e k te d i r .  Fiyat is t ik ra r ın ın  s a ğ la n m a s ı ,  k a l i te n in  k o ru n m a s ı ,  haks ız  re 
ka be te  ka rş ı ö n le m  a l ın m a s ı  g ib i s a ik le r le  b aş la t ı lan  u y g u la m a la r ın  yanı sıra , m e s le k  ö rg ü t le r in in  ya da 
ye re l  o to r i te le r in  y ö n le n d irm e s i  gib i te ş v ik le r  de K O B İ ' le r in  ta ra f  o ld u k la r ı  re ka b e t  ih la l le r in e  ge rekçe  
o la ra k  g ö s te r i lm e k te d i r .  A n ca k  g ö rü n ü rd e k i  ge re kçe  ne o lu rs a  o lsu n , K O B İ ' le r  a ra s ın d a k i  re ka b e t i  k ıs ı t 
lam a  a m ac ın ı  veya e tk is in i  taş ıyan  a n la ş m a la r ın  R ekabe t K a n u n u 'n u  ih la l  e de b i ld iğ i  ge rçeğ i  d e ğ iş m e -  
m ek ted i r .

Fiyat a n la ş m a la r ı  başlığ ı a l t ın da  y e r  v e r i le n  ö rn e k  o laydan  da an la ş ı la ca ğ ı üzere , te ş e b b ü s le r  bazen 
a l ım ın ı  y a h u t  sa tış ın ı y a p t ık la r ı  m a l  veya h iz m e t p iya sa la r ın da  fiyat is tik rarın ı sa ğ la m a y a  ç a l ı ş m a k ta 
dır. N i te k im ,  R ekabe t K u ru lu 'n u n  “ K iraz  K a ra r a n d a n 31, k i ra z  a lım ı ve ih raca t ı  yapan  bazı te ş e b b ü s le r in  
s e k tö r  s o ru n la r ın ı  g ö r ü ş m e k  üzere  o rga n ize  e t t i k le r i  çe ş i t l i  ta r ih l i  to p la n t ı la rd a  f iya t la r ı  b e l i r l i  sev iye 
le rde  tu tm a y a  ç a l ış t ık la r ı  a n la ş ı lm a k ta d ı r .  Söz k o nu su  ka ra rd a  te ş e b b ü s le r in ,  ü re t ic i le rd e n  k i ra z  satın 
a l ım la r ın d a  i lk  a lış  ta r ih le r in i  ve a lış  f iya tın ın  üst s ın ır ın ı b e l i r l e m e k  s u re t iy le  ih la ld e  b u lu n d u k la r ın a  
h ü k m e d i lm iş t i r .  K u ru l 'u n  b i r  d iğ e r  k a ra r ın d a 32, c i ro la r ı  b a k ım ın d a n  KOBİ n i te l iğ in d e k i  bazı Toyota ba 
y i le r in in ,  Toyota m a rk a l ı  a ra ç la r ın  sa tış  f iya t la r ı  ile sa tış  so n ra s ı  b a k ım -o n a r ım  ü c re t le r in i  b e l i r le m e y e  
d ö n ü k  e y le m le r in in  re ka b e t  ih la l i  ile so nu ç la n d ığ ı  g ö rü lm e k te d i r .

Y uka rıda  y e r  v e r i le n  k a ra r la rd a n  an la ş ı la ca ğ ı üzere , f iya t is t ik ra r ın a  d ö n ü k  g i r iş im le r ,  re ka b e t i  s ın ır layıc ı 
a n la ş m a la r la  s o n u ç la n m a k ta  ve p iyasada f iyata  dayalı re ka b e t  o r ta d a n  k a lk m a k ta d ı r .  Ayrıca , m ü ş te r i le r  
ta ra f ın d a n  fa rk l ı  t e ş e b b ü s le r  a ras ın d a  y a p ı la c a k  te rc ih te  f iy a t la r ın  ay ır t  edic i ö ze l l iğ i  de k a lm a m a k ta d ı r .  
B u n u n la  b i r l ik te ,  i lk  k a ra ra  konu  o layda k iraz  ü re t ic is i  ve b i re r  KOBİ n i te l iğ in d e k i  k ü ç ü k  ü re t ic i le r  z a ra r  
g ö rm e k te ;  ik inc i  k a ra ra  konu  o layda a ra ç  a lım ı yapan  n iha i t ü k e t ic i l e r  z a ra r  g ö rm e k te d i r .

K O B İ ' le r in  bazı d u ru m la rd a ,  faa l iye t  g ö s te rd ik le r i  pazarda  arz  fazla lığ ı neden iy le  re ka b e te  ayk ır ı  a n la ş 
m a la r  ya p a b i ld iğ i  g ö rü lm e k te d i r .  Bu d u ru m ,  e k m e k  pazarı ile i lg i l i  a l ınan  Rekabe t K u ru lu  k a ra r la r ın d a  
s ık l ık la  te s p i t  ed i len  b i r  husu s tu r .  Ö rneğ in ,  bu k a ra r la r ın  b i r in d e 33, e k m e k  ü re t im in d e k i  a rz  faz las ın ın , 
Kü tahya  il m e rk e z in d e k i  f ı r ın c ı la r ın  ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü n ü  o r ta k  dağ ı t ım  ş i rk e t i  k u ra r a k  m a l iy e t le r i  d ü 
ş ü rm e y e  y ö n e l t t iğ i  te s p i t  e d i lm iş t i r .  Ne v a r  ki, bu o r ta k  d ağ ıt ım  ş i rk e t i  vas ıtas ıy la  f ı r ın c ı la r  a ras ında
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ortaya  çıkan ko o rd in a syon  paza rdak i  re ka b e t i  o lu m s u z  yönde  e tk i le m iş ;  f ı r ın c ı la r ın  k o o rd in e l i  şe k i ld e  
b e l i r l i  k o ta la r  çe rçeves inde  ü re t im  ya pm as ı,  ka l i te  ve f iya t ta k i  re ka b e t  d ü r tü s ü n ü  o r tad a n  ka ld ı rm ış t ı r .  
N i te k im ,  söz ko nu su  ka ra r ın d a  p iyasadak i  e tk i le r i  d ik k a te  a lan  R ekabe t K u ru lu ,  f ı r ın c ı la r ın  o r ta k  dağ ıt ım  
ş i rk e t i  vas ıtas ıy la  o lu ş tu rd u k la r ı  k o o rd in a s y o n u n  K a n u n 'u n  4. m ad d es i  k a p s a m ın d a  ih la l  te ş k i l  e t t iğ in e  
h ü k m e tm iş t i r .

K O B İ ' le r in  re ka b e t  ih la l le r i  i le s o n u ç la n a n  u y g u la m a la r ın ın  b i r  b ö lü m ü  de m al veya hizm et k a lites i
nin ya da standartla rın ın  korunm ası g e re kçes iy le  b aş la t ı lan  g i r i ş im le rd e n  k a y n a k la n m a k ta d ı r .  S ü rü cü  
k u rs la r ı  i le i lg i l i  a l ınan  R ekabe t K u ru lu  k a ra r ın ı34 konuya  i l iş k in  ö rn e k  o la y la rd a n  b ir i  o la ra k  d e ğ e r 
l e n d i r m e k  m ü m k ü n d ü r .  S a m s u n 'd a k i  s ü rü c ü  k u rs la r ı  a ras ında  im z a la n a n  b i r  p ro to k o l  vas ıtas ıy la , h e r  
b i r  e h l iye t  tü r ü  için tavs iye  ed i len  f iyat, u y g u la n a c a k  ta k s i t  sayısı ve k u rs la r ın  kayde de b i le ceğ i  azam i 
k u rs iy e r  sayısı te s p i t  e d i lm iş  ve ayrıca  b i r  g e l i r  havuzu k u ru lm a s ı  i le k u rs  g e l i r le r in in  üç te  ik is in in  bu 
havuza a k ta r ı la ra k  s ü rü c ü  k u rs la r ı  a ras ında  p ay laş ı lm a s ı  a m a ç la n m ış t ı r .  P ro to k o l  i le g e t i r i le n  s is te m in  
e tk in  b i r  ş e k i ld e  u y g u la n m a s ın ı  s a ğ la m a k  için  havuza a k ta r ı lm a s ı  ge re ken  ü c re t in  a k ta r ı lm a m a s ı  veya 
b e l i r le n e n  k o ta la r ın  a ş ı lm a s ı  ha l inde , paraya ç e v r i lm e k  üzere  s ü rü c ü  k u rs la r ı  ta ra f ın d a n  se ne t  v e r i lm e s i  
ö n g ö rü lm ü ş tü r .  Söz ko nusu  p ro to k o lü n  f i i le n  u y g u la n m a k ta  o ld u ğ u n u  te s p i t  eden K u ru l ,  K a n u n 'u n  4. 
m ad d es i  k a p s a m ın d a  re ka b e t i  bozucu  b i r  a n la ş m a n ın  va r l ığ ın a  h ü k m e tm iş t i r .  S o ru ş tu rm a n ın  m uh a ta b ı  
o lan  s ü rü c ü  k u rs la r ı  y a p t ık la r ı  s a v u n m a la rd a ,  paza rda  haksız  re ka b e t te n  k a y n a k la n a n  o lu m s u z  k o ş u l la r  
n eden iy le  f iy a t la r ın  m a l iy e t le r i  k a rş ı la y a m a y a ca k  ö lçü de  d ü ş tü ğ ü n ü  ve daha k a l i te l i  b i r  e ğ i t im in  v e r i le 
b i lm e s i  için  f iy a t la r ın  y ü k s e l t i ld iğ in i  d i le  g e t i rm iş t i r .  P aza rdak i  sa ğ l ıks ız  re ka b e t  o r ta m ın ın  s e k tö re  özgü 
ya p ısa l  s o ru n la ra  dayandığı, bun u n  da e tk in  b i r  d ü z e n le m e  ve d e n e t im  m e k a n iz m a s ı  ile g id e r i lm e s i  g e 
re k t iğ i  h u s u s la r ı  Rekabe t K u ru lu  k a ra r ın d a  da te s p i t  e d i lm iş ;  a n c a k  bu d u ru m  s ü rü c ü  k u rs la r ı  i le i lg il i  
ih la l  ka ra r ın ı  d e ğ iş t i rm e m iş t i r .

R ekabe t h u k u k u  u y g u la m a la r ın d a  d ik k a t  çeken  b i r  d iğ e r  h u s u s  m eslek örgütlerin in  s ık lık la  rekabet 
ih la lle rin e  zem in teşk il e tm es id ir . M e s le k  odası, d e rn e k ,  fed e ra syon , k o n fed e ra syo n  vb. ş e k i ld e  t e ş 
k i la t la n a n  m e s le k  ö rg ü t le r in in  üye le r i  adına, o r ta k  f iyat b e l i r le m e k ,  p iyasa la r ı  b ö lü ş m e k ,  tavs iye  edilen  
f iya t la r ı  sab i t  f iyat u y g u la m a s ın a  d ö n ü ş tü rm e k  gib i dav ran ış  ve e ğ i l im le r  iç inde  o lm a s ı  ya da bu h u s u s 
la rda  üye le r in i  y ö n le n d i r m e le r i  re ka b e t  ih la l le r in e  neden o lm a k ta d ı r .

M e s le k  ö rg ü t le r in in  ön ayak  o ld u ğu  re ka b e t  ih la l le r in e  b irç o k  R ekabe t K u ru lu  ka ra r ın d a  ra s t la n ı lm a k -  
tadır. M e s le k  ö rg ü t le r i  bazı d u ru m la rd a  üye le r in i  ih la le  te ş v ik  eden, bazı d u ru m la rd a  üye le r in  yasayı 
ih la l  edic i n i te l ik te k i  o r ta k  i ra d es in i  yans ı tan ,  bazen de bağlayıcı k a r a r l a r  a lan  ve uygu layan  k o n u m u n d a  
b u lu n a b i lm e k te d ir .  Teşebbüs  b i r l ik le r in in  ih la l in  g e rç e k le ş m e s in d e  ü s t le n d iğ i  ro l  s ık l ık la  f iyat b i r l i k t e 
l iğ i s a ğ la m a k  ş e k l in d e  o la b i lece ğ i  g ib i, bö lge  ve m ü ş te r i  pay laş ım ı ya da boykot g ib i ih la l le re  de a ra c ı l ık  
e tm e k  ş e k l in d e  o la b i lm e k te d i r .

R ekabe t K u ru lu 'n u n  “ K u y u m c u lu k  K a ra r ı " n d a 35, Konya S a r r a f la r  ve K u y u m c u la r  D e rn e ğ i 'n in  k im i  za 
m an  tavs iye  n i te l iğ in d e  k im i  za m a n  da b i lg i  a m a ç l ı  o la ra k  ad la nd ırd ığ ı  l is te le r  y o lu y la  ü y e le r in in  a lt ın  
a lış  ve sa tış  f iya t la r ın ı  te s p i t  e tm e s i  ve l is teye  uym ayan  ü y e le r in e  y a p t ı r ım  u y gu la m a s ı  in c e le m e  konusu  
o lm u ş tu r .  Söz ko nu su  in c e le m e d e  D e rn e k  üye le r i  a ras ında  b i r  f iya t b ir l iğ i  o lu ş tu ru ld u ğ u ,  h e r  b i r  a lt ın  
t ü r ü  için  tavs iye  ya da b i lg i  a m a ç l ı  yay ın lanan  f iyat l is te le r in in  bağlayıc ı o ld u ğ u ,  f iya t l is te s in e  uym ayan 
ü ye le re  m üe yy ide  uygu land ığ ı  te s p i t  e d i lm iş t i r .  Rekabe t K u ru lu  Rekabe t K a n u n u 'n u n  4. m a d d e s in i  ih la l  
eden söz ko nu su  e y le m le r i  n eden iy le  D e rn e k  hakk ın d a  para  cezasına h ü k m e tm iş t i r .
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2014 Rekabet Raporu

T ü rk  Eczacı la rı B i r l iğ i 'n in  (TEB) re s m i /ö z e l  k u ru m  ve k u ru lu ş la ra  i laç  s a t ış la r ın d a  in d i r im  o ran ın ı be 
l i r le y e re k  Rekabe t K a n u n u 'n u  ih la l  ed ip  e tm e d iğ i  idd ias ın ın  ince le n d iğ i  b i r  d iğ e r  k a ra rd a 36, çe ş it l i  ş e 
h i r le rd e k i  kapa lı  cezaevi m ü d ü r lü k le r in in  t u tu k lu  ve h ü k ü m lü  re ç e te le r in in  k a rş ı la n m a s ı  için  b ö lgedek i  
e c z an e le rde n  in d i r im  te k l i f i  is te d iğ in d e  e c z a n e le r in  aynı o randa  te k l i f  ve rd iğ i  te s p i t  e d i lm iş t i r .  Eczaneler, 
ç a l ış t ı rd ık la r ı  işçi sayısı ve c i ro la r ı  d ik k a te  a l ınd ığ ında  KOBİ n i te l iğ in d e  o lan  te ş e b b ü s le rd i r .  U y g u la m a 
da e c z a n e le r in  T E B ' in  y ö n le n d irm e s i  ile b i r l ik te  h a re ke t  e tm e s i  söz ko nu sud u r .  K a ra rda  TEB ve eczacı 
o da la r ın ın  r e s m i /ö z e l  k u ru m  ve k u ru lu ş la ra  i laç  s a t ış la r ın d a  in d i r im  o ran ın ın  b e l i r le n m e s in e  y ö n e l ik  
k a ra r  ve u y g u la m a la r ın ın  bu s a t ış la r  sev iyes inde  o lu ş a b i le c e k  re ka b e t in  e n g e l le n m e s i  a m ac ın ı  ta ş ıd ı 
ğı ve ö z e l l ik le  t u t u k lu / h ü k ü m lü  re ç e te le r in in  k a rş ı la n m a s ı  a şa m a s ın d a  bu yönde  e tk i  d o ğ u rd u ğ u  ifade 
e d i lm iş t i r .  S onuç  o la ra k  bu k a ra rd a  b i r e r  KOBİ o la ra k  e c z a n e le r in  m e s le k  ö rg ü tü  n i te l iğ in d e k i  TE B 'in  
y ö n le n d irm e s i  i le 4. m ad d e  k a p s a m ın d a  y a s a k la n a n  e y le m le rd e  b u lu n d u ğ u n a  h ü k m e d i lm iş t i r .

Ü lk e m iz d e  m e s le k  ö rg ü t le r in in  yanı s ıra  bazı d u r u m la r d a  kam u o to rite lerin in  de rekabet ih la lle rin de  
ro l a ld ık la rı g ö z le n m e k te d ir .  Ö rneğ in ,  Feth iye s ü rü c ü  k u rs la r ın a  i l iş k in  R ekabe t K u ru lu  k a ra r ın d a 37 ele 
a lınan  vakada  bu t ü r  b i r  d u r u m  söz ko nu sud u r .  F e th iye 'dek i  bazı s ü rü c ü  k u rs la r ın ın  f iy a t la r ın  d ü ş m e s i  ve 
k a l i te n in  k o ru n m a s ı  g ib i g e re k ç e le r le  t o p la n a r a k  İlçe M i l l i  E ğ it im  M ü d ü r lü ğ ü  g ö z e t im in d e  u y g u la y a c a k 
ları  s a a t l i k  d e rs  ü c re t le r in i  b e l i r le m e y i  a m a ç la d ık la r ı  ve b i r  s ö z le ş m e  ile b e l i r l i  b i r  d ö n e m  için  u y g u la 
naca k  f iya t la r ı  b e l i r le d ik le r i ,  f iya t ta r i fe s in e  u yu lm a s ın ı  te m in e n  de se ne t  im z a la d ık la r ı  te s p i t  e d i lm iş t i r .  
K a ra rd an  da an la ş ı la ca ğ ı üzere  k a m u  o to r i te s in in  o laya d a h i l  o lm a s ı ,  s ü rü c ü  k u rs la r ı  hakk ın d a  ih la l  
ka ra r ı  v e r i lm e s in i  e n g e l le m e m iş t i r .

K O B İ ' le r in  re ka b e t  ih la l le r in i  b irç o k  d u ru m d a  a len i b i r  ş e k i ld e  g e rç e k le ş t i rm e le r i ,  m e s le k  ö rg ü t le r in in  
ve k a m u  o to r i te le r in in  re ka b e t  ih la l le r in e  neden o lan  u y g u la m a la rd a  aç ık  ve çoğu za m a n  te ş v ik  edici 
b i r  ş e k i ld e  ro l  a lm a la r ı ,  re ka b e t  m evzu a t ve u y g u la m a la r ın a  i l iş k in  b i lg i  e k s ik l iğ in i  çarp ıc ı b i r  ş e k i ld e  
g ö s te rm e k te d i r .  Bu neden le  re ka b e t  ih la l le r in d e n  k a ç ın m a k  ve re ka b e t  m evzua tına  u yum  s a ğ la m a k  için, 
KOBİ y ö n e t im le r in e  o ld u ğu  kadar, m e s le k  ö rg ü t le r in e  ve ida r i  o to r i te le re  de ö n e m l i  g ö re v le r  d ü ş m e k te 
dir. Bu konuya  i l iş k in  a ç ık la m a la ra  ta k ip  eden b ö lü m d e  ayrın t ı l ı  b i r  ş e k i ld e  y e r  v e r i lm e k te d i r .

REKABET HUKUKU AÇISINDAN KOBİ İŞBİRLİKLERİ

Ö nceki b ö lü m le rd e  de y e r  v e r i ld iğ i  üzere , ü lk e m iz  re ka b e t  h u k u k u  ve p o l i t ika s ın ın  te m e l  am ac ı,  re k a b e t 
çi b i r  p iyasa yapısı ve iş ley iş in in  s a ğ la n m a s ı  ve ko ru n m a s ıd ır .  Bu a m a ç  d o ğ ru l tu s u n d a  b üyü k  veya k ü ç ü k  
ö lçe k l i ,  k a m u  veya öze l s e k tö re  a it t ü m  te ş e b b ü s le r in  fa a l iy e t le r i  R ekabe t K anunu  kapsa m ın da d ır .  D iğe r  
b i r  i fadeyle  K O B İ ' le r  de re ka b e t i  e ng e l le d iğ i ,  bozduğu  ya da k ıs ı t lad ığ ı ta k d i rd e  e k o n o m ik  b ü y ü k lü k le r in e  
b a k ı lm a k s ız ın  Rekabe t K a n u n u 'n d a  ö n g ö rü le n  y a p t ı r ım a  tab i tu tu la b i lm e k te d i r .

Faal iyet g ö s te rd ik le r i  p iyasada a r ta n  re ka b e t  ka rş ıs ın da  dezavan ta j l ı  hale  ge len  K O B İ ' le r in  ü rü n  ka l i te s i  
ve ç e ş i t l i l iğ i  ile r e k la m - ta n ı t ım  fa a l iy e t le r in i  a r t t ı r m a k ,  öte  yandan  m a l iy e t le r i  ve f iya t la r ı  d ü ş ü r m e k  veya 
fa rk l ı  p a z a r la ra  y ö n e lm e k  gib i s t r a te j i l e r  iz le y e b i ld ik le r i  b i l in m e k te d i r .  Ü re t im  ö lç e k le r i  büyü k  f i rm a la ra  
n is p e t le  s ın ır l ı  o lan  K O B İ ' le r in  söz ko nu su  s t r a te j i le r i  ta k ip  e tm e k  için y e te r l i  f in a n s m a n  te m in  e tm e k te  
s ık ın tı  yaşadığ ı da b i r  g e rçe k t i r .  Aynı paza rda  faa l iye t  gös te re n  ya da ta m a m la y ıc ı  ü rü n  ü re te n  K O B İ ' le r in  
R ekabe t K a n u n u 'n u  ih la l  e tm e k s iz in  iş b i r l iğ i  y a p m a la r ı  ve g e re k l i  f in a n s m a n  ih t iyacın ı k a rş ı la m a la r ı  
m ü m k ü n d ü r .  Bu açıdan bak ı ld ığ ında , ü lk e m iz  re ka b e t  h u k u k u  ve u yg u la m a s ın d a  K O B İ ' le r  a ras ında  g e r 
ç e k le ş t i r i le n  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın a  b e l i r l i  k o ş u l la r la  o lu m lu  y a k la ş ı lm a k ta d ı r .  A v rup a  K o m is y o n u 'n u n
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da re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a s ın a  p a ra le l  o lan  bu y a k la ş ım ın  te m e l  am ac ı b ü y ü k  f i r m a la r  g ib i K O B İ ' le r in  
de ö lçe k  e k o n o m is i  avan ta jına  sa h ip  o lm a s ın a  im k â n  y a ra tm a k t ı r .  K O B İ ' le r in  re ka b e tç i  yap ı la r ın ı  böy le 
l ik le  g ü ç le n d i rm e le r i  re ka b e t  p o l i t ika s ın ın  da a rzu  e t t iğ i  b i r  g e l iş m e  s a y ı la b i l i r 38.

T ica r i  hayatın  akışı iç inde  K O B İ ' le r in  b i rb i r iy le  e tk i le ş im d e  o lm a s ı  ka ç ın ı lm azd ır .  Bu çe rçevede  re kabe t i  
e n g e l le m e ,  bozm a  ya da k ıs ı t la m a  am ac ı ve e tk is i  ta ş ım a yan  K O B İ ' le r  a ras ı i ş b i r l i k le r i  k u ru la b i lm e k te d i r .  
Ö rneğ in ,  K O B İ ' le r in  te k n ik  veya m e s le k i  e ğ i t im  k o n u la r ın d a  te m a s  k u rm a s ı ,  paza rdak i  m evcu t  re ka b e t i  
o lu m s u z  yönde  e tk i le m e d iğ i  m ü d d e tç e  te ş e b b ü s le r in  p e r fo rm a n s ın ı  a r t t ı r ıc ı  a v a n ta j la r  e lde  e tm e le r in i  
s a ğ la y a b i lm e k te d i r .  K O B İ ' le r  o lu ş tu rd u k la r ı  i ş b i r l i k le r in in  K a nu n 'a  ayk ır ı  o lm a d ığ ın ı  K u ru l 'a  y a pa cak la r ı  
b i r  başvu ru  ile te s p i t  e t t i r e b i lm e k te d i r .  K a n u n 'u n  8. m ad d es i  uyarınca  yap ı lan  bu te s p i te  m en f i  te s p i t  
d e n i lm e k te d i r .  M enfi  te s p i t  b a ş v u ru s u n u n  nas ı l  yap ı lacağ ı “A n la ş m a ,  U y u m lu  Eylem  ve T eşebbüs  B ir l iğ i  
K a ra r la r ın ın  İs teğe  Bağlı B i ld i r im in e  İ l işk in  K ı lavuz"da  d ü z e n le n m iş  o lu p  söz k o nu su  K ılavuza Rekabe t 
K u ru m u 'n u n  in te rn e t  s i te s in d e n  e r iş i lm e s i  m ü m k ü n d ü r .

D iğ e r  yandan , K O B İ ' le r  a ras ında  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı h ü k ü m le r  içeren  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın ın  m en f i  t e s 
p it a lm a s ı  söz ko nusu  değ i ld ir .  B u n u n la  b i r l ik te  a ğ ı r  re ka b e t  ih la l le r i  h a r iç  o lm a k  üzere , K O B İ ' le r in  r e 
kabe t i  s ın ır lay ıc ı h ü k ü m le r  içeren  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın a  m u a f iy e t  ta n ın a b i lm e k te d i r .  D iğ e r  b i r  dey iş le , 
o lu ş tu rd u ğ u  z a ra r l ı  e tk i le re  naza ran  o r taya  çıkan y a ra r l ı  e tk i le r in  daha faz la  o lm a s ı  h a l ind e , rekabe t i  
k ıs ı t layıc ı u y g u la m a la ra  4. m a d d e  yasağ ından  m u a f iy e t  ta n ın m a s ı  im k â n ı  b u lu n m a k ta d ı r .  K O B İ ' le r  a r a 
s ın d ak i  i ş b i r l i k le r in in  K a n u n 'u n  4. m a d d e s in d e k i  y a s a k la m a la rd a n  hang i d u r u m la r d a  m u a f  tu tu la b i le c e 
ği y ine  K a n u n 'u n  5. m a d d e s in d e  b e l i r t i lm e k te d i r .

K O B İ ' le r  a ras ında  g e rç e k le ş e n  ve re ka b e t i  k ıs ıt layıc ı e tk i le r i  o la b i len  iş b i r l i k le r in e  5. m a d d e d e  ö n g ö rü 
len m u a f iy e t in  v e r i le b i lm e s i  için  m a d d e d e  sayı lan  d ö r t  şa r t ın  aynı anda  m evcu t  o lm a s ı  g e re k m e k te d ir .  
R ekabe t K u ru lu 'n u n  k a ra r la r ı  in ce le n d iğ in d e ,  K O B İ ' le r in  ta ra f ı  o ld u ğ u  b i r  a n la ş m a ,  u y u m lu  ey lem  veya 
te ş e b b ü s  b ir l iğ i  k a ra r ın ın  4. m ad d e  k a p s a m ın d a  ih la l  o lu ş tu rd u ğ u  te s p i t i  y a p ı ld ık ta n  so n ra  bu e y lem in
5. m a d d e d e  sayı lan  k o ş u l la r ı  taş ıy ıp  ta ş ım a d ığ ın ın  ince le n d iğ i  g ö rü lm e k te d i r .  Yapılan bu d e ğ e r le n d i rm e 
nin a rd ın d an  K u ru l ,  in c e le m e  ko nusu  e y le m in  4. m ad d e  h ü k ü m le r in d e n  m u a f  tu tu lu p  tu tu lm a y a c a ğ ın a  
k a ra r  v e rm e k te d i r .  Ö rneğ in ,  Rekabe t K u ru lu ,  Konya Sü t ve Süt Ü rü n le r i  İm a la tç ı la r ı  D e rneğ i üyesi bazı 
te ş e b b ü s le r in  ü re t im d e  k u l la n d ık la r ı  çiğ s ü tü n  m ü s ta h s i ld e n  a l ım  f iya t la r ın ı  b e l i r l e m e k  ve çiğ sü t  a l ım -  
la r ın ı b e l i r l i  d ö n e m le rd e  d u r d u r m a k  k o n u la r ın d a  a n la ş t ık la r ı  te s p i t in d e  b u lu n m u ş tu r 39. Devam ında  bu 
a n la ş m a n ın  K a n u n 'u n  5. m a d d e s in d e  sayı lan  m u a f iy e t  ş a r t la r ın ı  sağ lay ıp  sa ğ lam a d ığ ın ı  d e ğ e r le n d i re n  
K u ru l ,  sözü ed i len  e y le m le r in  h e rh a n g i  b i r  ş e k i ld e  e t k in l i k  y a ra tm a  ve tü k e t ic i  ya ra r ı  s a ğ la m a  u n s u r la 
rını ta ş ım a d ığ ına  ve do layıs ıy la  4. m a d d e d e k i  y a s a k la m a la rd a n  m u a f  tu tu la m a y a c a ğ ın a  k a ra r  v e rm iş t i r .

Aynı ka ra r ın  d evam ında  R ekabe t K u ru lu ,  bazı te ş e b b ü s le r in  köy pay laş ım ı s u re t iy le  sü t  to p la m a  g i r i ş im i 
nin y ine  4. m a d d e n in  ih la l i  n i te l iğ in d e  o ld u ğu  b e l i r t i lm iş t i r .  B u n u n la  b i r l ik te ,  bu ih la l  b a k ım ın d a n  yaptığı 
m u a f iy e t  d e ğ e r le n d i rm e s in d e  K u ru l ,  5. m a d d e d e  sayı lan  ş a r t la r ın  ta m a m ın ın  sa ğ lan d ığ ın a  ve do layıs ıy la  
söz ko nusu  bö lge  p ay laş ım ın ın  4. m ad d e  u y g u la m a s ın d a n  m u a f  tu tu la b i le c e ğ in e  k a ra r  v e rm iş t i r .

R ekabe t K u ru lu 'n u n  Çiğ Sü t K a ra r ın d a k i  y a k la ş ım ın d a n  da an la ş ı la ca ğ ı üzere , K O B İ ' le r  a ra s ın d a k i  i ş b i r 
l ik le r i  e tk in l ik  y a ra tm a s ı  ve tü k e t ic i le r in  y a ra r ın a  o lm a s ı ,  y a ra r l ı  e tk in in  e lde  e d i le b i lm e s i  için  g e re k e n 
den daha fazla  re ka b e t i  k ıs ı t la m a m a s ı ,  aynı za m a n d a  p aza rdak i  re ka b e t i  ta m a m e n  o r tad a n  k a ld ı r m a 
m ası k o ş u l la r ıy la  4. m ad d e  u y g u la m a s ın d a n  m u a f  tu tu la b i lm e k te d i r .

OECD (1996), Policy Roundtables on General Cartel Bans: Criteria for Exemption for Small and Medium-sized Enterprises, OCDE/
G D(97)53, http://www.oecd.org/com petition/cartels/1920345.pdf ziyaret tarihi: 4 /11 /201 3 , p.9 
26 .7 .2006  tarih ve 0 6 -56 /71 4 -20 4  sayılı Rekabet Kurulu kararı

REKABET
KURUMU

45

38

39

http://www.oecd.org/competition/cartels/1920345.pdf


2014 Rekabet Raporu

R ekabe t K u ru lu  K O B İ ' le r  a ra s ın d a k i  4. m ad d e  k a p s a m ın a  g iren  b i r  i ş b i r l iğ in in  va r l ığ ın ı  te s p i t  e t t iğ i  t a k 
d irde , bu iş b i r l iğ in in  K a n u n 'u n  5. m ad d es i  ka p s a m ın a  g ir ip  g i rm e d iğ in i  d e ğ e r le n d i rm e k te d i r .  Ne v a r  ki, 
h e r  b i r  o lay  bazında bu d e ğ e r le n d i rm e y i  y a p m a k  z a m a n ın  ve k a y n a k la r ın  e tk in  b i r  ş e k i ld e  k u l la n ı lm a 
sını e n g e l le y e b i lm e k te d i r .  B unu  d ik k a te  a lan  K u ru l ,  b e l i r l i  tü rd e n  KOBİ i ş b i r l i k le r in in  K a n u n 'u n  4. m a d 
des in in  u y g u la m a s ın d a n  g ru p  o la ra k  m u a f  tu tu la b i lm e s in in  k o ş u l la r ın ı  içeren  te b l iğ le r  ç ıka rm ış t ı r .  Bu 
a ş a m a d a  söz ko nusu  te b l iğ le re  d e ğ in m e k  K O B İ ' le r in  re ka b e t  h u k u k u  m evzua tın ı  daha iyi a n la m a s ı  ba 
k ım ın d a n  öne m lid ir .

B u nu n  yanı sıra , ya tay  i ş b i r l i k le r in in  çe ş it l i  re ka b e t  s o ru n la r ın a  yo l  açtığ ı, bu neden le  d ik k a t l i  b i r  şe k i ld e  
e le  a l ınm a s ı  g e re k t iğ i  k a b u l  e d i lm e k te d i r .  R ekabe t K u ru lu 'n u n  30.4.2013 ta r ih in d e  k a b u l  e t t iğ i  “Yatay 
İş b i r l iğ i  A n la ş m a la r ı  H a kk ında  K ı lavuz"  ya tay  iş b i r l iğ i  n i te l iğ in d e  o lan  te ş e b b ü s le r  a ras ı a n la ş m a la r ,  t e 
ş e b b ü s  b ir l iğ i  k a ra r la r ı  ve u y u m lu  e y le m le r in  R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. ve 5. m a d d e le r i  çe rçeves inde  d e 
ğ e r le n d i r i lm e s in d e  d ik k a te  a l ın a c a k  i lk e le r i  b e l i r l e m e k  am acın ı  ta ş ım a k ta d ı r .  Taşıdığı ö ne m  neden iy le  
bu k ılavuza  da g ru p  m ua f iye t i  te b l iğ le r in in  d evam ında  y e r  v e r i lm iş t i r .

4 .1 . Grup M u a fiy e ti Teb liğ leri

R ekabe t K u ru lu  m evcu t  re ka b e t  p o l i t ika s ın ın  b i r  ya ns ım a s ı o la ra k  b e l i r l i  k o n u la rd a k i  a n la ş m a la r ın  4. 
m ad d e  u y g u la m a s ın d a n  g ru p  o la ra k  m u a f  o ld u ğ u n a  d a i r  ik in c i l  d ü z e n le m e le r  y a p a b i lm e k te  ve b un la r ı  
ka m u o y u n a  a ç ık la y a b i lm e k te d i r .  B u gü n e  k a d a r  Rekabe t K u ru lu  çe ş i t l i  k o n u la rd a  g ru p  m ua f iye t i  t e b 
l iğ le r i  ve bu te b l iğ le r i  açık lay ıc ı n i te l ik te  k ı la v u z la r  yay ın lam ış t ı r .  H â l ihaz ırda  y ü r ü r lü k te  o lan  ve KOBİ 
i ş b i r l i k le r in i  i lg i le n d i re b i le c e k  n i te l ik te  b u lu n a n  g ru p  m ua f iye t i  te b l iğ le r in e  aşağ ıda  y e r  v e r i lm e k te d i r :

1. Uzm anlaşm a A n laşm alarına  İlişkin Grup M uafiyeti Tebliği (Tebliğ No:2013/3)

2. Teknoloji T ransferi A n laşm alarına  İlişkin Grup M uafiyeti Tebliği (Tebliğ No: 2008/2 )

3. A raş tırm a ve G eliştirm e A n laşm alarına  İlişkin Grup M uafiyeti Tebliği (Tebliğ No:2003/2)

Bu nok tad a  y u k a r ıd a k i  t e b l iğ le r in  K O B İ ' le r  aç ıs ından  ne i fade e t t iğ in e  d e ğ in m e k  faydalı o lacakt ır .  
K O B İ ' le r  t ic a r i  fa a l iy e t le r in in  akışı iç e r is in d e  re ka b e t  e t t i k le r i  ş i r k e t le r  i le y a p t ık la r ı  a n la ş m a ,  u y u m lu  
e y lem  ve k a ra r la r ın  y u k a r ıd a  sayı lan  t e b l iğ le r  k a p s a m ın d a  m u a f iy e t  a l ıp  a la m aya ca ğ ın a  k e n d i le r i  k a 
r a r  v e re re k  K u ru l 'a  h e rh a n g i  b i r  b i ld i r im  y a pm a ks ız ın  fa a l iy e t le r in e  devam  ede b i lece k t i r .  Öte yandan , 
K O B İ ' le r  a ra s ın d a k i  b i r  iş b i r l iğ i  a n la ş m a s ı  h e rh a n g i  b i r  ş e k i ld e  g ru p  m u a f iye t i  a lm a k  için g e re k l i  k o ş u l 
ları  k a rş ı la m a z  ise t a r a f la r  Rekabe t K u ru m u 'n a  b ire yse l  m u a f iy e t  b a ş v u ru s u n d a  b u lu n a b i l i r .  Rekabe t 
K u ru lu  b ire yse l  m u a f iy e t  k a ra r ın ı  v e r i r k e n  söz ko nusu  KOBİ iş b i r l iğ in in  Rekabe t K a n u n u 'n u n  5. m a d d e 
s ind e  say ı lan  ş a r t la r ı  taş ıy ıp  ta ş ım a d ığ ın ı  d e ğ e r le n d i rm e k te d i r .

Aşağ ıda  ö z e l l ik le  KOBİ i ş b i r l i k le r in i  i lg i le n d i re b i le c e k  n i te l ik te k i  te b l iğ le r in  konu  ve k a p s a m ın a  özet le  
y e r  v e r i lm e k te d i r .

Uzm anlaşm a A n laşm alarına  İlişkin Grup M uafiyeti Tebliği

U z m a n la ş m a  A n la ş m a la r ın a  İ l işk in  G rup  M ua f iye t i  T e b l iğ i 'n e  göre  b i rb i r in i  ta m a m la y ıc ı  n i te l ik te  ik t isad i  
v a r l ı k la ra  ve fa a l iy e t le re  sa h ip  o lan  te ş e b b ü s le r  a ras ında  yap ı lan , ü re t im d e  veya d ağ ıt ım da  u z m a n la ş 
m aya i l iş k in  ya tay  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ı  bu Tebl iğ  kapsa m ın da d ır .  T e b l iğ 'e  göre , ta ra f la r ın  to p la m  paza r  
pay lar ı  % 25 ' i  a ş m ıy o rs a  ta ra f la rd a n  b ir i  b e l i r l i  ü rü n le r in  ü re t im in i  ta m a m e n  veya k ıs m e n  d u rd u ru p  bu 
ü rü n le r i  a n la ş m a n ın  ta ra f ı  o lan  d iğ e r  te ş e b b ü s te n  a la b i lm e k te d i r .  Ayrıca  iki ya da daha fazla  sayıdak i 
ü re t ic i  k a rş ı l ık l ı  o la ra k  b e l i r l i  ve faka t fa rk l ı  ü rü n le r in  ü re t im in i  ta m a m e n  veya k ısm e n  d u rd u ru p  söz 
k o nu su  ü rü n le r i  a n la ş m a n ın  ta ra f ı  o lan  d iğ e r  te ş e b b ü s  ya da te ş e b b ü s le rd e n  a la b i lm e k te d i r .  Yine aynı 
pazarda  faa l iye t  g ös te re n  ya da pazara  yen i g i r m e k  is teyen te ş e b b ü s le r  b e l i r l i  ü rü n le r i  o r ta k la ş a  ü re 
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teb iLm ekted ir .  A n la ş m a n ın  b i r  ta ra f ı  ü re t i le n  ü rü n le r i  d iğ e r  ta ra f ın  ya ln ızca  k e n d is in d e n  a lm a s ın ı  veya 
ya ln ızca  k e n d is in e  s a tm as ın ı  y a h u t  o r ta k  dağ ıt ım ın ı  da ö n g ö re b i lm e k te d i r .  A n la ş m a n ın  u y g u la n m a s ıy la  
d o ğ ru d a n  i lg i l i  ve g e re k l i  f ik r i  m ü lk iy e t  hakk ı  ve l isa ns  d e v i r le r i  de bu Tebl iğ  kapsam ındad ır .

K O B İ ' le r in  g e n e l l ik le  ü re t im  ö lç e k le r i  b a k ım ın d a n  s ın ır l ı  b i r  a la n da  faa l iye t  g ös te rd iğ i  d ik k a te  a l ın d ığ ın 
da, y u k a r ıd a  ta r i f  ed i len  u z m a n la ş m a  a n la ş m a la r ı  y o lu y la  m a l iy e t  ta s a r ru f la r ı ,  ü re t im  te k n o lo j i le r in in  
iy i le ş t i r i lm e s i ,  k a l i te n in  a r tm a s ı  ve o r ta k  ü re t im in  sağ layacağ ı ö lç e k  e k o n o m is i  avanta jı g ib i fa y d a la r  
s a ğ la m a la r ı  m ü m k ü n d ü r .

U z m a n la ş m a  a n la ş m a la r ı  fa rk l ı  ş e k i l le rd e  o la b i lm e k te d ir .  B u n la rd a n  b ir i  o lan  o r ta k  ü re t im  ile i lg i l i  Yatay 
İş b i r l iğ i  A n la ş m a la r ı  H a kk ında  K ı lavuz 'da  v e r i le n  b i r  ö rn e k  b u ra da  e le  a lına b i l i r .  K ü rü n ü n ü n  te d a r ik ç i 
si A  ve B f i r m a la r ı  K ü rü n ü n ü  o r ta k  ü r e tm e k  için b i r  o r ta k  g i r i ş im  k u rm u ş tu r .  A  ve B f i r m a la r ı  K ü rün  
paza r ında  % 1 5 'e r  paya sah ip t ir .  K paza rında  C, D ve E f i rm a la r ın ın  pay lar ı  s ıras ıy la  % 30, 25 ve 15't ir. 
B ve D f i r m a la r ı  da hâ l iha z ırd a  K'ya i l iş k in  b i r  o r ta k  ü re t im  te s is in e  sa h ip t ir .  Pazarda o ld u kç a  az sayıda 
ve b i r b i r in e  yak ın  b ü y ü k lü k te  te ş e b b ü s  b u lu n m a k ta d ı r .  A  ve B te ş e b b ü s le r i  a ra s ın d a k i  iş b i r l iğ i ,  D te ş e b 
büsü  ile A  ve B te ş e b b ü s le r i  a ras ın d a  da bağ lan tı  sağ layacağ ı iç in, paza rda  ek  b i r  bağ lan tı  o lu ş tu ra ra k ,  
paza rdak i  yo ğ u n la ş m a y ı  f i i le n  a r t ı ra c a k t ı r .  Bu iş b i r l iğ in in ,  pazarda  iş b i r l ik ç i  so n u ç  r is k in i  a r t ı rm a s ı  ve 
bu ş e k i ld e  4. m ad d e  k a p s a m ın d a  re ka b e t i  k ıs ı t lay ıc ı e tk i le re  sebep  o lm a s ı  m u h te m e ld i r .  A n la ş m a n ın  5. 
m ad d e  k a p s a m ın d a  m u a f iy e t te n  y a ra r la n a b i lm e s i  ise, a n c a k  ö n e m l i  e t k in l i k  k a z a n ım la r ın ın  söz konusu  
o lm a s ı  ve b u n la r ın ,  re ka b e t i  k ıs ı t lay ıc ı e tk i le r in  önü n e  geçe cek  ö lçüde  tü k e t ic i le re  y a n s ı t ı lm a s ı  ha l inde  
m ü m k ü n  o lacakt ır .

Teknoloji T ransferi A n laşm alarına  İlişkin Grup M uafiyeti Tebliği

F ik r i  m ü lk iy e t  h a k la r ın ın  l isans ın ın  v e r i ld iğ i  te k n o lo j i  t r a n s fe r i  a n la ş m a la r ı  bazen R ekabe t K a n u n u 'n u n  
4. m ad d es i  k a p s a m ın d a  re ka b e t i  k ıs ıt lay ıc ı n i te l ik te  h ü k ü m le r  ta ş ıy a b i lm e k te d i r .  Ö rneğ in  te k n o lo j i  t r a n s 
fe r i  a n la ş m a s ı  k a p s a m ın d a  l isa ns  ve ren , l isa ns  a lana  l isans ı v e r i le n  te k n o lo j i  ile b i r  ya da daha faz la  ü rün  
pazarı ya da bö lgede  ü re t im  ya pm a  ya da y a p m a m a  y ü k ü m lü lü ğ ü  g e t i re b i lm e k te d ir .  Söz ko nusu  a n la ş 
m a la r ın  te k n o lo j i k  y e n i l i k  g e t i r ic i  ö z e l l ik le r i  d ik k a te  a l ın a ra k  K a n u n 'u n  4. m a d d e s in d e n  m u a f  o lm a n ın  
ş a r t la r ın ı  içeren  5. m ad d e  h ü k ü m le r in in  bu t ü r  a n la ş m a la ra  nas ı l  u ygu lanacağ ın ı  d ü z e n le m e k  üzere  bu 
Tebl iğ  ç ık a r ı lm ış t ı r .  L isans  a lan  ve l isa ns  ve ren  te ş e b b ü s le r  ra k ip  ise i lg i l i  te k n o lo j i  ve ü rü n  pazarında  
to p la m  paza r  payı % 30 'u ;  ra k ip  değ i lse  %40'ı g e ç m e d ik ç e  T eb l iğ 'd e  ö n g ö rü le n  m u a f iy e t te n  y a ra r la n a b i l 
m e k te d i r .  Buna  ek  o la ra k  te k n o lo j i  t r a n s fe r i  a n la ş m a la r ın ın  T eb l iğ 'd e  sayı lan  bazı s ın ı r la m a la r ı  ta ş ım a s ı 
ha l in d e  m u a f iy e t te n  y a ra r la n a m a y a c a ğ ı  da göz ö nü n de  b u lu n d u ru lm a l ıd ı r .

A raştırm a ve G eliştirm e A n laşm alarına  İlişkin Grup M uafiyeti Tebliği (Ar-G e Tebliği)

A r-G e  ç a l ış m a la r ı  g e n e l  o la ra k  yeni ya da g e l i ş t i r i lm iş  ü rü n  veya h iz m e t le r in  pazara  g ir iş i  ve /veya yeni 
ya da g e l i ş t i r i lm iş  ü re t im  te k n ik le r i  s o nu cu  o r taya  çıkan f iya t d ü ş ü ş le r i  y o lu y la  tü k e t ic i le re  fayda s a ğ 
la y a b i lm e k te d ir .  K O B İ ' le r  aç ıs ından  konuya  ya k la ş ı ld ığ ınd a  A r -G e  y a t ı r ım la r ın ın  te k n ik  y e te r l i l i k ,  f in a n -  
sa l  k ü l fe t  gib i z o r l u k la r  bar ınd ırd ığ ı  aş ikâ rd ı r .  A r -G e  fa a l iy e t le r in d e n  b ek len e n  y a ra r  d ik k a te  a lınd ığ ında  
k im i  za m a n  bu a m a ç la  yap ı lan  a n la ş m a la rd a  y e r  a lan  bazı re ka b e t  s ın ı r la m a la r ı  K a n u n 'u n  4. m a d d e s in 
dek i y a s a k la m a d a n  m u a f  o la b i lm e k te d ir .

K O B İ ' le r  a ras ın d a  o lm a m a k la  b i r l ik te  K O B İ ' le re  yo l  g ös te r ic i  n i te l ik te  o la b i le c e k  b i r  k a ra rd a  K u ru l ,  To- 
faş, Fiat ve P eugeot a ras ın d a  im z a la n a n  “ Ü rü n  G e l iş t i rm e  ve İm a la t  A n la ş m a s ı n ı  d e ğ e r le n d i rm iş t i r 40. 
İn c e le m e  konusu , a n la ş m a  k a p s a m ın d a  Tofaş 'ın B u rsa  fa b r ik a s ın d a  b i r  te s is in  m evcu t  a t ı l  k a p a s i te s in 
den ve T ü rk iy e 'n in  o to m o t iv  s e k tö rü n ü n  iç inde  b u lu n d u ğ u  uygun  o r ta m d a n  fa y d a la n m a k  am a c ıy la ,  b i r

40 31 .1 .2013  ta rih  ve 13 -08 /93 -54  sayılı Rekabet Kuru lu kararı
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h a f i f  t ic a r i  a rac ın  A v rup a  ve dünya h a f i f  t ic a r i  a ra ç  pazarı için  g e l i ş t i r i lm e s i  ve Tofaş 'ta  ü re t i lm e s id i r .  K a 
ra rda , a n la ş m a n ın  ra k ip le r  a ra s ın d a k i  b i r  A r -G e  fa a l iye t in i  ve bun u n  s o n u ç la r ın ın  o r ta k  k u l la n ım ın ı  içe 
ren b i r  ya tay  iş b i r l iğ i  a n la ş m a s ı  o ld u ğ u  i fade e d i lm iş ,  ta ra f la r ın  p aza rdak i  k o n u m la r ı  d ik k a te  a lınd ığ ında  
4. m ad d e  k a p s a m ın d a  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı h ü k ü m le r  içe rd iğ i  te s p i t  e d i lm iş t i r .  B u n u n la  b i r l ik te ,  7 y ı l  için 
ö n g ö rü le n  söz ko nusu  A r -G e  a n la ş m a s ın ın  5 y ı l l ı k  b i r  s ü re  için  A r -G e  Teb l iğ i  k a p s a m ın d a  m u a f iy e t te n  
fa yd a lan d ığ ın a  k a ra r  v e r i lm iş t i r .

4 .2 . Y a ta y  İşbirliğ i A n laş m a la rı H akk ında  K ılavuz (K ılavuz)

R a p o r 'u n  öncek i  b ö lü m le r in d e  i fade e d i ld iğ i  g ib i m evcu t  ya da p o ta n s iy e l41 ra k ip le r  a ras ında  yap ı lan  b ir  
a n la ş m a  söz k o nu su  ise, ya tay  n i te l ik te  b i r  i ş b i r l iğ in d e n  b a h s e d i lm e k te d i r .  Yatay iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ı  
b i rb i r in i  ta m a m la y ıc ı  fa a l iy e t le r i  b i r  araya g e t i r e re k  r is k  p a y la ş m a k ,  m a l iy e t  ta s a r ru fu  s a ğ la m a k ,  y a t ı 
r ım la r ı  a r t t ı r m a k ,  k n o w - h o w  havuzu o lu ş tu r m a k ,  ü rü n  ka l i te s i  i le ü rü n  ç e ş i t l i l iğ in i  a r t t ı r m a k  gib i e k o n o 
m ik  fa y d a la r  o r taya  ç ık a ra b i lm e k te d i r .  Yatay iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın ın  sak ıncas ı ise f iyat, ü re t im ,  dağ ıt ım  
veya arz  m ik ta r ın ı  b e l i r l e m e k  s u re t iy le  ta ra f la r ın  p a z a r  gücü  e lde  e tm e s in e ,  söz ko nu su  p aza r  g ücünü  
k o ru m a s ın a  ya da a r t t ı rm a s ın a  yo l  a ç a b i lm e s in d e n  k a y n a k la n m a k ta d ı r .  N e t icede  f iyat, ü re t im  m ik ta r ı ,  
ü rü n  ka l i te s i  ve ç e ş i t l i l iğ i  ile inovasyon b a k ım ınd a n  o lu m s u z  s o n u ç la r  ile k a rş ı la ş ı la b i lm e k te d i r .

Yatay iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın ın  y a ra r la r ın ı  d ik k a te  a lan  K u ru l ,  K ı lavuz 'da  ö z e l l ik le  A r -G e  a n la ş m a la r ı ,  y a 
ta y  fason  ü re t im  ve u z m a n la ş m a  a n la ş m a la r ı  d â h i l  o lm a k  üzere  ü re t im  a n la ş m a la r ı ,  a l ım  a n la ş m a la r ı ,  
t i c a r i l e ş t i r m e  a n la ş m a la r ı ,  s ta n d a rd iz a sy o n  a n la ş m a la r ı  ve b i lg i  d e ğ iş im i  için  K a n u n 'u n  4. ve 5. m a d 
de le r i  çe rçe ve s in de  b i r  d e ğ e r le n d i rm e  s u n m a k ta d ı r .42 Sayı lan ya tay  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ı  a ras ın d an  uz 
m a n la ş m a  ve A r -G e  a n la ş m a la r ın a  g ru p  m u a f iye t i  t e b l iğ le r i  k ısm ın d a  y e r  v e r i ld iğ in d e n  b u ra da  t e k r a r  
d e ğ in i lm e m e k te d ir .  Aşağ ıda , K ılavuz i le i lg i l i  a ç ık la m a la r  y e r  a lm a k la  b i r l ik te  R ekabe t K u ru m u  in te rn e t  
say fas ından  e r iş im i  m ü m k ü n  o lan  K ı lavu z 'd a 43 y e r  a lan  fa rk l ı  ö rn e k le r in  de in c e le n m e s in in  y a ra r l ı  o la 
cağı d ü ş ü n ü lm e k te d i r .

Bilgi Değişimi

Kılavuz i lk  o la ra k  b i lg i  d e ğ iş im in i  re ka b e t  m evzua tı  aç ıs ından  d e ğ e r le n d i rm e k te d i r .  B i lg i  d e ğ iş im i,  t e 
ş e b b ü s le r in ,  r a k ip le r in in  paza r  s t r a te j i le r i  h akk ın d a  b i lg i  sah ib i  o lm a la r ın ı  sa ğ lad ığ ında  re ka b e t in  k ı
s ı t la n m a s ın a  neden o la b i lm e k te d ir .  B i lg i  d e ğ iş im i  f iya t veya m ik t a r  te s p i t i  a m ac ın ı  taş ıyan  b i r  a n la ş m a  
n i te l iğ in i  taş ıd ığ ında  k a r te l  o la ra k  n i te le n d ir i l i r .  B u nu n  yan ında  b i lg i  d e ğ iş im i  ta ra f la r ın ,  ü z e r in d e  u z la 
ş ı lan  k u ra l la ra  uyup  uym ad ığ ın ın  ta k ib in i  sağ lad ığ ın d a  k a r te l in  iş ley iş in i  k o la y la ş t ı ra n  b i r  u n s u r  o la ra k  
d e ğ e r le n d i r i l i r .  Buna  ka rş ın ,  r a k ip le r in  m a l iy e t le r in e  i l iş k in  b i lg i le r ,  te ş e b b ü s le r in  p e r fo rm a n s la r ın ı  pa 
za rd a k i  en iy i le r  i le k ıy a s la y a ra k  e t k in l ik le r in i  a r t t ı r m a la r ın ı  s a ğ la y a b i lm e k te d ir .

K o nu n un  a n la ş ı lm a s ı  b a k ım ınd a n  b i r  ö rn e k  v e rm e k  faydalı o lacak t ır .  B i r  ş e h i rd e  b e n z e r  m a l iy e t  y a p ı la 
rına sa h ip  o lan  lü k s  o te l le r in  m evcu t  d o lu lu k  o ra n la r ı  ve g e l i r le r i  h akk ın d a  b i lg i  p ay laş ım ında  b u lu n a 
ra k  b i r b i r le r in in  g ü n c e l  f iya t la r ın ı  ta h m in  e d e b i ld iğ in i  v a rs a y a l ım .  Söz k o nu su  g ü n c e l  v e r i le r in  değ iş im i,  
ge leceğe  d a i r  p la n la ra  i l iş k in  b i lg i le r in  p ay la ş ı lm a s ın a  arac ı o lm a d ığ ı  s ü re c e  re ka b e t i  k ıs ı t la m a  a m a c ı 
nı ta ş ım a m a k la  b i r l ik te ,  te ş e b b ü s le r in  re ka b e tç i  d a v ra n ış la r ın ın  k o o rd in a s y o n u n a  yo l  a ç a ra k  Rekabe t 
K a n u n u 'n u n  4. m ad d es i  k a p s a m ın d a  re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı e tk i  d o ğ u ra b i lm e k te d i r .  K ılavuza göre  bu b ilg i 
d e ğ iş im i  b ü y ü k  o la s ı l ık la  re ka b e t i  k ıs ı t lay ıc ı b i r  a n la ş m a d a n  s a p m a la r ın  iz le n m e s i  için  k u l la n ı lm a k ta d ı r .  
Pazara yen i r a k ip le r in  g i rm e s i  m a l iy e t l i  ve tü k e t ic i le r in  a l ım  gücü  d ü ş ü k  o ld u ğ u n d a n  ş e h i rd e k i  m evcu t

41 Bir teşebbüs ile aynı pazarda fiilen faaliyet göstermese de fiyatların artması halinde ilgili pazara girmek için ek yatırımları kısa sürede 
yapabilecek olan firm a potansiyel rakip kabul edilmektedir.

42 Kılavuz kapsamında Ar-Ge, uzmanlaşma gibi bazı tür anlaşmalar, yukarıda bahsettiğimiz grup muafiyeti tebliğleri ile çelişmemekte olup 
aksine bu tebliğleri tamamlayıcı ve hatta onların uygulanmadığı durumlarda yapılacak değerlendirme bakımından yol gösterici niteliktedir.

43 http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKilavuz%2fYatayisbirligikilavuz.pdf (Erişim tarihi 25 .2 .2014)
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o te l le r in  re ka b e te  aykır ı d av ra n ış la r ın ı  s ın ı r la n d ı ra b i le c e k  u n s u r la r  b u lu n m a m a k ta d ı r .  T a ra f la r ın  b ilg i 
d e ğ iş im i  s o n u c u n d a  re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı e tk i le r i  b e r ta ra f  e d e b i le c e k  e tk in l ik  k a z a n ım la r ın ın  o ld u ğ u n u  ve 
b u n la r ın  tü k e t ic i le re  yans ıt ı lacağ ın ı ,  do layıs ıy la  5. m a d d e d e k i  m u a f iy e t  k o ş u l la r ın ın  sağ land ığ ın ı  g ö s te r 
m e le r i  m ü m k ü n  g ö rü n m e m e k te d i r .

Ö rn e k te n  yo la  ç ıka rak ,  b i lg i  d e ğ iş im in in  hang i h a l le rd e  iş b i r l i k ç i  s o nu cu  k o la y la ş t ı ra b i le c e ğ i  söy leneb i l i r .  
K ılavuza göre  şe ffa f,  az sayıda te ş e b b ü s ü n  faa l iye t  g ös te rd iğ i ,  b e n z e r  ü r ü n le r  ü re te n  f i r m a la r ın  o ld u ğu ,  
a rz  ve ta le b in  is t ik ra r l ı  o ld u ğu  ve b i rb i r in e  b e n z e r  f i r m a la r ın  o ld u ğu  p a z a r la rd a  K O B İ ' le r in  b i lg i  d e ğ iş im i  
yo lu y la  re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı iş b i r l iğ i  iç inde  b u lu n m a s ı  daha ko laydır . Do layıs ıy la  bu t ü r  h a l le rd e  5. m adde  
k o ş u l la r ın ın  s a ğ la n m a s ın ın  güç  o ld u ğ u  söy leneb i l i r .

O rtak  A lım  A n laşm aları

K O B İ ' le r in  o r ta k  a l ım  a n la ş m a la r ı ,  alıcı gücü  y a ra ta ra k  tü k e t ic i l e r  için daha d ü ş ü k  f iya t ve/veya daha 
ü s tü n  ka l i te  su n m a y a  im k â n  v e rm e k te d i r .  A n c a k  bazı d u r u m la r d a  bu alıcı gücü  re ka b e t  s o ru n la r ın a  da 
yo l  a ç a b i lm e k te d i r .

O r ta k  a l ım  a n la ş m a la r ı  g e n e l l ik le  aynı a l ım  veya s a t ım  pazarında  faa l iye t  g ö s te re n  b i r  g ru p  p e ra k e n d e 
c in in  ü rü n le r in  o r ta k  a l ım ı için  o lu ş tu rd u k la r ı  b i r l i k l e r  ş e k l in d e  g ö rü lm e k te d i r .  B i r l i k  üye le r i  a ras ında  
im z a la n a n  a n la ş m a la r  ve b i r l iğ in  k a ra r la r ı  ya tay  iş b i r l iğ i  a n la ş m a s ı  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .  Söz 
ko nu su  ya tay  iş b i r l iğ i  a n la ş m a la r ın a  i l iş k in  K u ru l 'u n  y a k la ş ım ın a  K ı lavuz 'da  y e r  v e r i lm e k te d i r .  K O B İ ' le r  
a ra s ın d a k i  ya tay  n i te l ik te k i  i l iş k id e  h e rh a n g i  b i r  re ka b e t  s o ru n u n a  ra s t la n m a z  ise o r ta k  a l ım  yapan 
K O B İ ' le r  i le te d a r ik ç i  a ra s ın d a k i  d ikey  i l iş k i  b a k ım ınd a n  da b i r  d e ğ e r le n d i rm e  y a p ı lm a s ı  g e re k m e k te d ir .  
B i l in d iğ i  g ib i,  d ikey  a n la ş m a la r ın  hang i k o ş u l la rd a  K a n u n 'u n  4. m a d d e s in d e k i  y a s a k la m a la rd a n  m u a f  
o ld u ğ u  2002 /2  sayılı D ikey A n la ş m a la ra  İ l işk in  G rup  M ua fiye t i  T e b l iğ i 'n d e  d ü z e n le n m e k te d i r .  Şayet d ikey  
a n la ş m a  bu T e b l iğ 'd e  sayı lan  ş a r t la r ı  ta ş ım ıy o rs a  a n la ş m a n ın  K a n u n 'u n  5. m ad d es i  ka p s a m ın d a  m u a f i 
ye t in c e le m e s in e  tab i  tu tu lm a s ı  g e re k m e k te d ir .

O r ta k  a l ım  a n la ş m a la r ın d a  a l ım  ve s a t ım  pazarı ş e k l in d e  iki fa rk l ı  i lg i l i  ü rü n  pazarı d e ğ e r le n d i rm e  k a p 
s a m ın a  g irm e k te d i r .  K O B İ ' le r in  o r ta k  a l ım  y o lu y la  o lu ş tu rd u ğ u  p a z a r  gücü  re ka b e t i  k ıs ı t lay ıc ı e tk in in  
va r l ığ ın ı  d e ğ e r le n d i r i r k e n  d ik k a te  a l ın m a k ta d ı r .  Bu paza r  gücü  için  b i r  e ş ik  o lm a m a k la  b i r l ik te  Kılavuz, 
o r ta k  a l ım  a n la ş m a s ın ın  ta ra f la r ın ın  to p la m  paza r  pay la r ın ın  %15 'i  g e ç m e m e s i  h a l in d e  a n la ş m a n ın  Re
kabe t K a n u n u 'n u n  5. m a d d e s in d e  say ı lan  k o ş u l la r ı  s a ğ la m a s ın ın  m u h te m e l  o ld u ğ u n u  b e l i r tm e k te d i r .  
B u n u n la  b i r l ik te  ta ra f la r ın  to p la m  p a z a r  pay la r ın ın  bunun  ü z e r in d e  o lm a s ı ,  o r ta k  a l ım  o lu ş u m u n u n  d o ğ 
ru da n  re ka b e t i  k ıs ıt lay ıc ı o ld u ğ u  a n la m ın a  g e lm e m e k te d i r .  P aza rdak i  re ka b e t in  düzeyi ve ü rü n le r in  ne 
kada r ın ın  m ü n h a s ı ra n  o r ta k  a l ım  y o lu y la  te d a r i k  e d i lece ğ in e  y ö n e l ik  h ü k ü m le r  de m u a f iy e t  a na l iz ind e  
d ik k a te  a l ın m a k ta d ı r .

Ö rneğ in ,  b i r  o r ta k  a l ım  b ir l iğ i  k u ra n  150 ade t k ü ç ü k  p e ra k e n d e c in in  h em  a l ım  h em  de s a t ım  pazarında  
%23 paza r  payı o lsu n . Bu te ş e b b ü s le r in  %25 ve %35 paza r  p ay la r ına  sa h ip  iki b ü y ü k  ra k ib i  b u lu n d u ğ u n u  
v a rs a y a l ım .  Bu 150 p e ra k e n d e c in in  ö lç e k  e k o n o m is i  avanta jı ve m a l iy e t  ta s a r ru fu  s a ğ la y a b i lm e k  için 
to p la m  m a l iy e t le r in in  % 50 's i  o ran ın da  a sga r i  b i r  a l ım  m ik ta r ın ı  bu b i r l i k  ka na lıy la  te d a r i k  e tm e s i  g e r e k 
m e k te d i r .  Bu f i r m a la r ın  iki b ü y ü k  ra k ib in in  o lm a s ı  n eden iy le  a n la ş m a n ın  paza rda  re ka b e t i  a r t t ı r ıc ı  yönde  
e tk i  y a ra tm a s ı  ve m a l iy e t  t a s a r r u fu n u n  tü k e t ic i le re  y a ns ım a s ı  o lasıdır. Do layıs ıy la  o r ta k  a l ım  a n la ş m a s ı 
nın R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m a d d e s in d e k i  y a s a k la m a d a n  m u a f  o lm a s ı  m ü m k ü n d ü r .

Bu d u ru m a  ö rn e k  o la ra k  Fayda A.Ş. K a ra r ı44 v e r i le b i l i r .  72 y e re l  p e ra k e n d e c in in  eşit payla  o r ta k  o lduğu  
Fayda M ağazac ı l ık  San. ve T ic A .Ş . 'n in  yapıs ına  i l iş k in  o la ra k  resen  yap ı lan  in c e le m e d e ;  ş i rk e t in  o r ta k
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g i r iş im  u n s u r la r ın ı  ta ş ım a d ığ ı  bu ned e n le  ya tay  iş b i r l iğ i  a n la ş m a s ı  o ld u ğu  a n la ş ı lm ış t ı r .  A n la ş m a n ın ,  
o r ta k la r ın  ta le p le r in in  to p lu la ş t ı r ı lm a s ı  y o lu y la  m a rk e t  m a rk a l ı ,  m ü n h a s ı r  ve spo t ü rü n le r in  te d a r ik  e d i l 
m e s in d e  g e re k l i  o lan  ö lçeğ in  y a k a la n m a s ın ı  ve do layıs ıy la  bu ü rü n  g ru p la r ın ı  o r ta k  y e re l  m a rk e t le r in  
daha d ü ş ü k  a l ım  ve lo j is t ik  m a l iy e t le r iy le  te m in  e d e b i lm e le r in i  sağ lad ığ ı  için  R ekabe t K a n u n u 'n u n  5. 
m ad d es i  k a p s a m ın d a  m u a f iy e t  a la b i lece ğ i  d e ğ e r le n d i r i lm iş t i r .

T icarileş tirm e  A n laşm aları

T ic a r i le ş t i rm e  a n la ş m a la r ı  b i rb i r in e  a l t e r n a t i f  ü r ü n le r  ü re ten  ra k ip le r  a ras ın d a  ü rü n le r in  sa tış ına , d a 
ğ ı t ım ına  ya da p ro m o s yo n u n a  y ö n e l ik  i ş b i r l i k le r in i  k a p s a m a k ta d ır .  Bu a n la ş m a la r ın  baş lıca  sakıncası,  
ü rü n le r in  fiyatı da d â h i l  sa tış ına  i l iş k in  t ic a r i  u n s u r la r ın  o r ta k la ş a  b e l i r le n e b i lm e s in d e n  k a y n a k la n m a k 
tadır. Ü rü n le r in  o r ta k la ş a  d ağ ıt ım ına  y ö n e l ik  a n la ş m a la r ın  da pazarın  p ay laş ı lm a s ı  a m ac ın ı  ta ş ım a s ı  ya 
da bu e tk iy i  y a ra tm a s ı  m ü m k ü n d ü r .

Öte yandan  o r ta k  dağ ıt ım , ö z e l l ik le  KOBİ n i te l iğ in d e k i  ü re t ic i le r  için  ö lç e k  e k o n o m i le r in d e n  ka yna k la n a n  
e t k in l i k l e r  s a ğ la y a b i lm e k te d i r .  K ılavuz o r ta k  a l ım  a n la ş m a la r ın d a  o ld u ğu  gib i t i c a r i l e ş t i r m e  a n la ş m a la 
r ında  da o r taya  ç ıkan e t k in l i k  k a z a n ım la r ın ın  ta ra f la r ın  p aza r  payının % 15'i  g e ç m e m e s i  h a l in d e  t ü k e t i 
c i le re  y a ns ım a s ın ın  daha olası o ld u ğ u n u  b e l i r tm e k te d ir .

Ö rneğ in ,  KOBİ n i te l iğ in d e k i  b i r  dizi ç içe k  f i rm a s ı ,  ç içe k  a ra n jm a n la r ın ın  p ro m o s yo n u ,  satışı ve te s l im a t ı  
iç in  in te rn e t  ta b an l ı  b i r  p la t fo rm  o lu ş tu rm u ş tu r .  Pazarda ayrıca  ra k ip  in te rn e t  ta b an l ı  p la t f o r m la r  fa a l i 
ye t g ö s te rm e k te d i r .  P la t fo rm a  üye iş ye r le r i  ay lık  b i r  üc re t  ka rş ı l ığ ınd a  p la t fo rm u n  iş le t im  m a l iy e t le r in i  
p a y la ş m a k ta  ve m a rk a  p ro m o s yo n u n a  ka tk ıda  b u lu n m a k ta d ı r .  M ü ş te r i le r  te s l im  e d i lm e s in i  is te d ik le r i  
t ip te k i  ü rü n ü n  s ip a r iş in i  ve ö d e m e s in i  in te rn e t  sayfası ü z e r ind e n  y a p a b i lm e k te d ir .  S ip a r iş  ise te s l im a t  
a d re s in e  en yak ın  f i rm a y a  y ö n le n d i r i lm e k te d i r .  Ü rü n le r in  bu ş e k i ld e  o r ta k  satışı, f iya t te s p i t i  de iç e rd iğ in 
den 4. m ad d e  kapsa m ın da d ır .  A n ca k  a n la ş m a  m ü ş t e r i le r  aç ıs ından  daha faz la  se çen ek , h iz m e t  ka l i tes i  
ve a ra m a  ko lay lığ ı g ib i e t k in l i k l e r  s a ğ la m a k ta d ı r .  Bu e t k in l i k l e r  a n la ş m a n ın  re ka b e t i  k ıs ıt layıc ı e tk i le r in i  
te la f i  e d e b i le c e k  n i te l ik te d i r .  F i r m a la r  b ire yse l  o la ra k  in te rn e t  s i tes i  ve m a ğ a z a la r ın d a n  da fa a l iy e t le r in i  
s ü rd ü r e b i lm e k te  ve re ka b e t  e tm e k te d i r .  İn te rn e t te n  s ip a r iş  ve ren  tü k e t ic i le r in  de fa rk l ı  m ağaza  ve f iy a t 
la r la  u ğ ra ş m a k  is te m e d iğ i  d ü ş ü n ü ld ü ğ ü n d e  f iyat te s p i t in in  z o ru n lu  o ld u ğu  k a b u l  ed i leb i l i r .  Dolayısıy la  
bu a n la ş m a n ın  Rekabe t K a n u n u 'n u n  5. m a d d e s in d e k i  m u a f iy e t  ş a r t la r ın ı  taşıd ığ ı söy leneb i l i r .

Standardizasyon A n laşm aları

S ta n da rd iza syo n  a n la ş m a la r ı ,  m evcu t  ya da g e le ce k te  ü re t i le c e k  ü rü n le r in ,  ü re t im  s ü re ç le r in in ,  h iz 
m e t le r in  veya y ö n te m le r in  u y u m la ş t ı r ı lm a s ın a  y ö n e l ik  te k n ik  g e re k l i l i k le r in  ya da ka l i te  s ta n d a r t la r ın ın  
b e l i r le n m e s in i  a m a ç la m a k ta d ı r .  B u rada  k a m u s a l  y e tk i le r in  k u l la n ı lm a s ın ın  b i r  parçası o la ra k  te k n ik  
s ta n d a r t la r  h a z ı r la n m a s ın ın  ve s e rb e s t  m e s le ğ e  k a b u l  k u ra l la r ı  g ib i m e s le k i  h iz m e t le r in  s a ğ la n m a s ın a  
i l iş k in  s ta n d a r t la r ın  bu Kılavuz k a p s a m ın d a  o lm a d ığ ın ı  b e l i r tm e k  g e re k m e k te d ir .

Bu d u ru m a  ö rn e k  o la ra k  Yonga Levha S a na y ic i le r i  D e rneğ i K a ra r ı45 v e r i le b i l i r .  D e rneğ i o lu ş tu ra n  ü r e t i 
c i le r in  s e k tö r  g e n e l in d e  18 m m ' l i k  k a l ın l ık ta  ü re t i le n  s ta n d a r t  ve baz k a l ın l ık ta  ü rü n le r in  y e r in e  16 m m  
ka l ın l ığ ın da  ü rü n  ü r e tm e k  k o n u s u n d a  D e rn e k  b ün yes inde  s ta n d a r t  g e t i r m e k  a m a c ıy la  a l ınan  te ş e b b ü s  
b ir l iğ i  ka ra r ın a  R ekabe t K a n u n u 'n u n  8. m ad d es i  uyarınca  m e n f i  te s p i t  be lges i  v e r i lm e s in e  k a ra r  v e r i l 
m iş t ir .

S ta n d a r t  ş a r t la r  m a l iy e t le r i  a z a l tm a k ,  ka l i tey i  a r t t ı r m a k ,  b i r l ik te  iş le r l i k  i le u yum u  te m in  e tm e k  gibi 
y o l la r la  tü k e t ic i  faydasın ı a r t t ı ra b i l i r .  B u n u n la  b i r l ik te ,  te ş e b b ü s le r in  s ta n d a r t  b e l i r le m e  bağ lam ın d a  
re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı g ö r ü ş m e le r  ya pm a s ı f iya t re ka b e t in i  aza l ta b i l i r .  T e k n ik  ş a r t la r ın  ay r ın t ı l ı  b i r  ş e k i l 

45 14 .8.2003 ta rih  ve 03 -56 /65 0 -29 8  sayılı Rekabet Kuru lu kararı

50



de b e l i r le n m e s i  te k n ik  g e l iş im  ve inovasyonu s ın ı r la n d ı ra b i l i r .  Ayrıca, bazı te ş e b b ü s le r  t e k n ik  ş a r t la ra  
ve /veya s ta n d a rd ı  u y g u la m a k  için s o ru n lu  o lan  f ik r i  m ü lk iy e t  h a k la r ın a  e r iş im i  e n g e l le y e re k  re k a b e 
ti  k ıs ı t la yab i l i r .  Ö rn e k  o la ra k ,  b i r  e n d ü s t r id e k i  r a k ip le r in  ro l  a ld ığ ı b i r  s ta n d a r t  b e l i r le m e  k u ru lu ş u n u n  
b e l i r le d iğ i  g ü v e n l ik  s ta n d a r t la r ı  te k n ik  ö z e l l ik le r i  pazara  yen i g i re c e k  ü rü n le r in  m evcu t  ü r ü n le r  i le e ş 
d e ğ e r  p e r fo rm a n s a  sa h ip  o lsa b ile  s ta n d a rd a  u yum  s a ğ la m a s ın a  im k â n  v e rm e y e c e k  ş e k i ld e  h a z ı r la n 
dığını v a rs a y a l ım .  R ekabe t K a n u n u 'n u n  4. m ad d es i  k a p s a m ın d a  re ka b e t i  k ıs ı t layıc ı e tk i le re  sa h ip  o lan 
bu s ta n da rd iza syo n  a n la ş m a s ın ın  K a n u n 'u n  5. m a d d e s in d e k i  m u a f iy e t  k o ş u l la r ın ı  s a ğ la m a s ı  m ü m k ü n  
g ö rü n m e m e k te d i r .

REKABET İHLALLERİNDEN KAÇINMA VE REKABET MEVZUATINA UYUM

Rekabe tç i  b i r  p iyasa te rc ih in in  ve bu te rc ih  çe rçeves inde  o r taya  ç ıkan  re ka b e tç i  d üzen in  y a ra r la r ı  a ç ık 
tır. B i rb i r iy le  ya rışan  te ş e b b ü s le r in  v a r  o ld u ğu  b i r  o r ta m d a ,  g i r i ş im c i  ve tü k e t ic i  ö z g ü r lü ğ ü  kadar, ü rün  
ç e ş i t l i l iğ i ,  f iya t re ka b e t i  ve y ü k s e k  ka l i te ,  y e n i l i k ç i l i k  ve v e r im l i l i k t e n  söz e tm e k  m ü m k ü n d ü r .  Rekabetç i,  
â d i l  b i r  piyasa d ü ze n in in  o lu ş tu ru lm a s ı  ve g e l iş t i r i lm e s i  görev i de bu a n la m d a  ya ln ız  Rekabe t K u ru m u 'n a  
değ i l,  t ü m  to p lu m s a l  g ru p la ra  düşen  o r ta k  b i r  görevdir . S a ğ la m  ve güç lü  te ş e b b ü s le r in ,  do layıs ıy la  r e 
kabe t gücü  y ü k s e k  b i r  ü lke  e k o n o m is in in  va r l ığ ı ,  re ka b e t  o r ta m ın ın  g e l iş t i r i lm e s i  ve re ka b e t  k ü l t ü rü n ü n  
k u ru m s a l la ş m a s ı  ile ya k ından  i l işk i l id i r .

K ü çü k  büyü k  tü m  iş le tm e le r in  re ka b e t  m evzua tına  u yum  sa ğ la m a y a  d ö n ü k  k u r u m s a l  b i r  çaba iç inde 
o lm a s ı  re ka b e tç i  b i r  e k o n o m in in  g e l iş im in e  ö n e m l i  k a tk ı la r  s a ğ la m a k ta d ı r .  Öte yandan, bu yö nd e k i  ça 
b a la r  şü p h e s iz  i ş le tm e le r  için  R ekabe t K a n u n u 'n d a  ö n g ö rü le n  y a p t ı r ım la r la  ve a ğ ı r  ida r i  para  ceza lar ı  
i le k a rş ı la ş m a m a la r ı  b a k ım ın d a n  da g e re k l id i r .  R ekabe t i  ih la l  eden te ş e b b ü s le re  c i ro la r ı  n is p e t in d e  para 
ceza la r ı  v e r i ld iğ i  d ik k a te  a lınd ığ ında , ö z e l l ik le  K O B İ ' le r in  a l t ın da n  k a lk a m a y a c a k la r ı  b i r  m a l i  k ü l fe te  m a 
ruz  k a lm a s ı  söz ko nu sud u r .  Bu neden le ,  ih la l le rd e n  k a ç ın m a k  ve re ka b e t  m evzua tına  u yum  s a ğ la m a k  
için  KOBİ y ö n e t im le r in e ,  K O B İ ' le r in  bağlı b u lu n d u ğ u  m e s le k  ö rg ü t le r in e  ve k a m u  o to r i te le r in e  ö n e m li  
g ö re v le r  d ü ş m e k te d ir .

5 .1 . R e kab e t M e v z u a tın a  Uyum  K o nusun da KOBİ'lere D üşen  G örevler

R ekabe t K u ru m u 'n u n  17 yıla u la şan  fa a l iy e t le r i  esnas ında  d ik k a t  çeken  b i r  husus , K u ru m u n  y ü rü t tü ğ ü  
in c e le m e  ve s o ru ş tu r m a la r ı n  ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü n d e ,  i lg i l i  te ş e b b ü s le r in  re ka b e t  k u ra l la r ın ı  ih la l  e t t i k le 
r in in  fa rk ın d a  o lm a m a la r ıd ı r .  A n c a k  bu d u r u m  çoğu za m a n  iş le tm e le r i  a ğ ı r  ida r i  para  c e z a la r ınd a n  k u r -  
ta rm a m a k ta d ı r .  Bu neden le  ö lçeğ i ne o lu rs a  o lsu n  h e r  iş le tm e  y ö n e t ic is in in ,  h e r  şeyden  önce iş le tm e n in  
y a ş a m s a l  ç ık a r la r ın ı  k o ru m a k  için  re ka b e t  m evzu a t  ve u y g u la m a la r ın a  u yum  s a ğ la m a  k o n u s u n d a  azam i 
özen ve çabayı g ö s te rm e s i  g e re k m e k te d ir .

T e ş e b b ü s le r in ,  re ka b e t  ih la l le r in in  n e le r  o ld u ğ u n u  önceden  b i lm e le r i ,  o lası b irç o k  p ro b le m i  o r tadan  
k a ld ı ra b i lm e k te d i r .  S o ru m lu  ve p ro fe syo ne l  b i r  y ö n e t im  ve i ş le tm e c i l ik  an layış ı, o la c a k la r ı  önceden  g ö 
re b i lm e y i ,  o lası h u k u k i /m a l i  r is k le rd e n  kaç ınm ay ı g e re k t i r i r .  B i lg i l i  ve b i l in ç l i  b i r  yö ne t ic i ,  sadece  m a l i  
aç ıdan  d eğ i l  i t ib a r  aç ıs ından  da te ş e b b ü s ü  z o r  d u ru m d a  b ı ra k a b i le c e k  y a p t ı r ım la rd a n  k a ç ın m a k  için g e 
re k l i  t e d b i r le r i  a lacak t ı r .  Bu b a k ım d a n  te ş e b b ü s le r im iz in  “ re ka b e t  h u k u k u n a  u yum  p ro g ra m la r ı "  h a z ı r 
la y a ra k  u y gu la m a ya  ko y m a la r ı ,  a l ın a b i le c e k  te d b i r le r in  başında  g e lm e k te d i r .

U yum  p ro g ra m la r ı ,  re ka b e t  ih la l le r in in  o lu ş m a d a n  veya o r taya  ç ık m a d a n  ö n le n m e s i  esasına  d a y a n m a k 
tadır. Bu yönüy le  u yum  p ro g ra m la r ı ,  çok  ö n e m l i  iki am a ca  h iz m e t e tm e k te d i r .  B u n la rd a n  i lk i ,  te ş e b b ü s  
y ö n e t ic i le r in in  ve ç a l ışa n la r ın ın  re ka b e t  k u ra l la r ı  h akk ın d a  b i lg i  sa h ib i  o lm a la r ın ı  sa ğ lam a s ıd ır .  Böylece
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te ş e b b ü s  y ö n e t ic i le r in in  re ka b e t  ih la l i  a n la m ın a  g e le b i le c e k  k a ra r  ve e y le m le rd e n  k a ç ın m a la r ı  m ü m k ü n  
o la b i le c e k t i r .  İk inc is i  ise, e ğ e r  v a r  ise, re ka b e t  m evzua tına  ayk ır ı  dav ran ış  ya da u y g u la m a la r ın  te sp it  
e d i lm e s in e  ve bu t ü r  e y le m le r in  sona  e rd i r i lm e s in e  im k â n  v e rm e s id i r .

K O B İ ' le r in  k a p s a m lı  b i r  u yum  p ro g ra m ın ı  d a n ış m a n l ık  h iz m e t le r i  a la ra k  u y gu la m a ya  koym ası g e n e l 
l ik le  m ü m k ü n  o lm a m a k ta d ı r .  K O B İ ' le r  için  b i r  u yum  p ro g ra m ı  h a z ı r la m a n ın  en bas it  ve m a l iy e ts iz  yo lu , 
ş i rk e t in  Rekabe t K u ru m u 'n u n  in te rn e t  s i te s in d e n  y a ra r la n a ra k  b i r  p ro g ra m  o lu ş tu rm a s ı  ve y ü rü r lü ğ e  
koym asıd ır .  İ lg i l i le r ,  K u ru m u n  in te rn e t  s i te s in d e  Rekabe t K anunu , ik in c i l  m evzua t,  K u ru l  k a ra r la r ı  ve 
K u ru m  fa a l iy e t le r i  ile i lg i l i  ay r ın t ı l ı  b i lg i le r  b u la b i le ce ğ i  g ib i, re ka b e t  m e k tu b u ,  re ka b e t  el k itab ı,  başvuru  
re h b e r i  vb. re ka b e t  m evzua tı  ve u y g u la m a la r ın ı  ka m u o y u  ile pay laşm aya  d ö n ü k  ç a l ı ş m a la r  ve a k a d e m ik  
ya y ın la ra  da u la ş a b i le c e k t i r .  Bu y a y ın la r  a ras ın d a  “K O B İ'ler için Rekabet Hukuku” baş l ık l ı  e l  k itapç ığ ı 
i le “Rekabet Hukuku Uyum P rogram ı” re h b e r i  ö z e l l ik le  re ka b e t  m evzua tı  ve u y g u la m a la r ı  h akk ında  
b i lg i  e d in m e k  is teyen K O B İ ' le r in  d o ğ ru d a n  y a ra r la n a b i le c e ğ i  y a y ın la r  o la ra k  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .  B unun  
b i r  d iğ e r  yo lu  ise K O B İ ' le r in  bağlı b u lu n d u k la r ı  m e s le k  ö rg ü t le r i  ta ra f ın d a n  re ka b e t  u yum  p ro g ra m la r ı  
d ü z e n le n m e s id i r .

Öte yandan , i ş le tm e le r in  ö z e l l ik le  d ik k a t  e tm e s i  g e re ken  bazı h u s u s la r ı  b i r  kez daha h a t ı r la tm a k ta  y a ra r  
g ö rü lm e k te d i r .  İş le tm e le r in  sa tış  f iyatı, iskon to ,  ve vade gib i sa tış  k o ş u l la r ı  ile, ü re t im  ve sa tış  m ik ta r ı  
g ib i t ic a r i  u n s u r la r ı  r a k ip le r i  i le a n la ş a ra k  b e l i r le m e le r i ;  r a k ip le r i  ile paza r  ya da m ü ş te r i  pay laş ım ına  
g i tm e le r i  re ka b e t  m evzua tı  k a p s a m ın d a  a ğ ı r  ih la l l e r  o la ra k  d e ğ e r le n d i r i lm e k te d i r .  Bu t ü r  ih la l le r  k a m u  
ih a le le r i  k a p s a m ın d a  da o r taya  ç ık a b i lm e k te d ir .  Bu neden le  k a m u  iha les ine  ka t ı lan  i ş le tm e le r  de, r a 
k ip le r iy le  iha le  p ay laş ım ına  g i tm e le r i ,  iha le  f iyatın ı ya da iha ley le  i lg i l i  d iğ e r  t ic a r i  u n s u r la r ı  ra k ip le r iy le  
b e l i r le m e le r i  h a l in d e  a ğ ı r  ida r i  para  ceza la r ı  i le k a rş ı la ş a b i lm e k te d i r .

K O B İ ' le re  yo l  g ö s te rm e k  aç ıs ından , aşağ ıda  b i r  “ k o n t ro l  l is te s i "n e  y e r  v e r i lm iş t i r .  H em e n  b e l i r tm e k  g e 
r e k i r  ki, söz k o nu su  l is te  h e r  d u ru m u  kapsayıc ı n i te l ik te  o lm a y ıp  re ka b e t  m evzua tı  b a k ım ınd a n  ü ze r ind e  
d u ru lm a s ı  g e re ken  te m e l  h u s u s la r ı  i ç e rm e k te d i r .  Ö ze l l ik le  te ş e b b ü s  y ö n e t ic i le r in in  bu k o n t ro l  l is tes ine  
göre  kend i d u ru m la r ın ı  d e ğ e r le n d i rm e le r in d e  fayda g ö rü lm e k te d i r .  K o n t ro l  l is te s in d e  y e r  a lan  s o ru la ra  
v e r i le n  “ evet"  cevap la r ı ,  f i rm a n ın  re ka b e t  ih la l i  a n la m ın a  ge len  b i r  u y g u la m a  iç inde  o la b i le c e ğ in i  g ö s 
te rm e k te d i r .  Bu t ü r  b i r  d u ru m d a  söz k o nu su  f i r m a  ve y e tk i l i le r in in  u y g u la m a  ya da e y le m le r in i  re kabe t 
m evzua tı  b a k ım ınd a n  ye n ide n  d e ğ e r le n d i rm e le r i  ve e y le m le r in e  b i r  an önce son v e rm e le r i  y e r in d e  o la 
caktır.

KOBİ'ler İçin Kontrol Listesi

✓  Fiyatı ve fiyatı oluşturan maliyet unsurlarını, satış koşullarını rakiplerinizle b irlikte mi belirliyorsunuz?

✓  Rakiplerle fiya t ve fiyatı oluşturan maliyet unsurları hakkında görüş alış-verişinde bulunuyor musunuz?

✓  Rakiplerle coğrafi bazda ya da müşteri bazında bir piyasa paylaşımına gidiyor musunuz?

✓  Rakiplerle arzın ve diğer girdi kaynaklarının sınırlandırılmasına ilişkin bir anlayış b irliğ i içinde misiniz?

✓  Rakiplerle yazılı veya sözlü olarak rekabetten kaçınma konusunda bir mutabakatınız var mı?

✓  Rakiplerle belirli rakip ve/veya müşterilerin piyasa dışına çıkarılmasını temin etmek amacıyla ortaklaşa hareket 
ediyor musunuz?

✓  İhalelere katılım öncesinde ve katılım sırasında fiyat, maliyet unsurları vb. rekabeti etkileyebilecek hususlarda 
rakiplerle görüşüyor musunuz? Bu konularda ortaklaşa hareket ediyor musunuz?
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R ekabe t m evzua tına  u yum  s a ğ la m a  y ö n ü n d e k i  çaba lar, v a r  ise re ka b e t  m evzua tına  aykır ı  dav ran ış  ya da 
u y g u la m a la r ın  te s p i t  e d i lm e s in e  ve bu t ü r  e y le m le re  son v e r i lm e s in e  im k â n  ta n ım a k ta d ır .  B u n u n la  b i r 
l ik te ,  ih la le  son v e rm e n in  h e r  zam a n  ya sa l  s o ru m lu lu ğ u  o r ta d a n  k a ld ı rm a y a b i le c e ğ i  u n u tu lm a m a l ıd ı r .  
Bu d u ru m d a ,  dünyada  da ö n e m i g id e re k  a r ta n  p iş m a n l ık  m ü e s s e s e s i ,  K a n u n 'd a  ö n g ö rü le n  y a p t ı r ım la ra  
u ğ r a m a m a k  için K O B İ ' le r in  b aşvu rab i le ceğ i  b i r  m e k a n iz m a  s a ğ la m a k ta d ı r .

ABD ve A B 'd e  k a r t e l l e r  ile m ü c a d e le d e  p iş m a n l ık  p ro g ra m la r ı  e tk in  b i r  y ö n te m  o la ra k  u y g u la n m a k 
tadır. A B D 'd e  m evcu t  b i r  k a r te l in  o r taya  ç ık a r ı lm a s ın d a  A m e r ik a n  A d a le t  B akan lığ ı  ile iş b i r l iğ i  yapan 
k a r te l  ü ye le r in in  cezadan m u a f  tu tu lm a s ı  m ü m k ü n d ü r .  A B D 'd e  C it r ic A c id ,  S o th e b y ’s / C r is t i e s ve V itam in  
k a r te l le r i  p iş m a n l ık  p ro g ra m la r ı  sayes inde  o r taya  ç ık a r ı la n  k a r te l le rd e n  ya ln ızca  b irkaç ıd ır .  A v rup a  K o 
m isyo n u  da ih la l  h akk ın d a  d e l i l  sağ layan  i lk  k a r te l  üyes ine  ceza v e rm e m e k te ,  ayrıca  b e l i r l i  k o ş u l la r ın  
s a ğ la n m a s ı  h a l ide  para  ceza la r ınd a  ö n e m l i  o ran da  in d i r im  s a ğ la y a b i lm e k te d i r .

K a r te l  ile m ü c a d e le d e  e tk in  b i r  yo l  o lan  p iş m a n l ık  ve a k t i f  iş b i r l iğ i  u y g u la m a la r ı  b irç o k  ü lk e n in  yanı sıra 
ü lk e m iz d e  de u y g u la n m a k ta d ır .  Ü lk e m iz d e  y ü r ü r l ü k te  b u lu n a n  K a r te l le r in  Ortaya Ç ık a r ı lm a s ı  A m ac ıy la  
A k t i f  İş b i r l iğ i  Y ap ı lm as ına  D a ir  Y ö n e tm e l ik 'e  (P iş m a n l ık  Y ö ne tm e liğ i)  gö re  k a r te l  a n la ş m a s ı  yapan  te ş e b 
b ü s le rd e n  b ir i ,  bu d u r u m u  h e rk e s te n  önce  K u ru m a  b i ld ird iğ i  ve g e re k l i  k o ş u l la r ı  sağ lad ığ ı  ta k d ird e  ceza 
a lm a k ta n  k u r t u lm a k ta ,  y ine  aç ı lan  s o ru ş tu r m a  s ü re c in d e  K u ru m la  a k t i f  iş b i r l iğ i  y a p a n la r ın  ce za la r ında  
in d i r im  y a p ı la b i lm e k te d i r .  Aşağ ıda  ö rn e k  b i r  vaka  ü z e r in d e n  konuy la  i lg i l i  daha ayrın t ı l ı  a ç ık la m a la ra  ye r  
v e r i lm e k te d i r .

Y uka rıda  y e r  v e r i le n  a ç ık la m a la rd a n  an la ş ı la ca ğ ı üzere , Rekabe t K a n u n u 'n u n  ya sak lad ığ ı  tü rd e n  a n la ş 
m a la r ın  ta ra f ı  o lan  K O B İ ' le r  P iş m a n l ık  Y ö n e tm e l iğ i 'n d e n  y a ra r la n a b i lm e k te ;  a n la ş m a n ın  K u ru lca  te s p i t  
e d i lm e s i  h a l in d e  m a ru z  k a l ın a c a k  para  cezas ından  ta m  veya k ısm i o la ra k  bağ ış ık  tu tu la b i lm e k te d i r .
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5 .2 . R e kab e t M e v z u a tın a  Uyum  K o nusun da M e s le k  Ö rg ü tle rin e  Düşen G örevler

Ü ye le r in in  ç ık a r la r ın ı  savunan  ve üye le r i  adına h a re k e t  eden h e r  t ü r lü  m e s le k  odası, d e rn e k ,  b i r l ik ,  fe 
d e rasyon , ko n fed e ra syo n  veya b enze r i  o rg a n iz a s y o n la r  R ekabe t K anunu  b a k ım ınd a n  te ş e b b ü s  b ir l iğ i  
s a y ı lm a k ta d ı r .  H e rh a n g i  b i r  te ş e b b ü s  b ir l iğ i ,  üye le r i  adına p iyasa la rda  ik t isa d i  e tk i le r i  o lan  k a r a r la r  a la 
b i lm e k te  ya da ü y e le r in in  bu tü rd e n  o r ta k  k a r a r l a r  a la b i lm e s in e  d ö n ü k  b i r  z e m in  o lu ş tu ra b i lm e k te d i r .  
Bu b a ğ la m d a ,  te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in ,  za m a n  za m a n  üye le r i  a ras ında  f iyat, ü re t im  m ik ta r ı ,  sa tış  ko ş u l la r ı  
g ib i re ka b e te  i l iş k in  k a ra r la r ı  e tk i le y e b i le c e k  p iyasa b i lg i le r in in  pay laş ı ld ığ ı b i r  z e m in  o la ra k  k u l la n ı lm a 
sı re ka b e t  ih la l le r in e  yo l  a çm a k ta d ır .  B e n z e r  ş e k i ld e ,  te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in  ü y e le r in e  y ö n e l ik  f iya t ta v s i 
y e le r in in ,  üye te ş e b b ü s le rc e  sa b i t  f iya t o la ra k  a lg ı la n m a s ı  ve u y g u la n m a s ı ,  R ekabe t K u ru m u 'n u n  sıkça 
in c e le m e  ko nusu  yaptığ ı h u s u s la rd a n d ır .  Bu neden le ,  te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in  sab i t  f iyat u y g u la m a s ın a  yol 
a ç a b i le c e k  n i te l ik te k i  d ü z e n le m e le r  k o n u s u n d a  duya r l ı  o lm a s ı  ve ü ye le r in i  bu ko nuda  açıkça uya rm ası 
y e r in d e  o lacak t ır .  A ks i  ta k d ird e ,  re ka b e t  ih la l in i  ö rgü t leye n ,  b aş la tan ,  k o la y la ş t ı ra n  veya ya rd ım c ı  olan 
te ş e b b ü s  b i r l i k le r i  ve üye le r i  a ğ ı r  c e z a la r la  k a rş ı la ş a b i le c e k t i r .

R ekabe t k u ra l la r ın ın  te ş e b b ü s le r  ta ra f ın d a n  ih la l  e d i lm e m e s i  k o n u s u n d a k i  u ya r ı la r ın  sadece  Rekabet 
K u ru m u  ta ra f ın d a n  değ i l,  t ü m  te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in  y ö n e t ic i le r i  ta ra f ın d a n  da y a p ı lm a s ı  son derece  
ö n e m lid ir .  Teşebbüs  b i r l ik le r i ,  ü y e le r in in  daha re ka b e tç i  b i r  an lay ış  iç inde  t ic a r i  haya t la r ın ı  s ü r d ü r m e le 
r in d e  yo l  g ös te r ic i  o lm a k ,  re ka b e t  m evzua tı  ve re ka b e tç i  y a k la ş ım a  aykır ı d a v ra n ış la r  k o n u s u n d a  üye le 
r in i  b i lg i le n d i rm e k ,  e ğ i tm e k  ve y ö n le n d i r m e k  d u ru m u n d a d ı r .

Esasen, m e s le k  k u ru lu ş la r ın ın  kend i  ya p a c a k la r ı  iç d ü z e n le m e le r  ve o lu ş tu ra c a k la r ı  e t ik  k o d la r la  daha 
baş tan  bu t ü r  re ka b e te  ayk ır ı  u y g u la m a la r ın  önü n e  g e ç e b i lm e le r i  m ü m k ü n d ü r .  Söz ko nusu  m e s le k  k u 
ru lu ş u  y ö n e t ic i le r in in  bu ko n u d a k i  duya r l ı l ığ ın ın ,  ü lk e m iz d e  re ka b e tç i  an lay ış  ve u y g u la m a la r ın  g e l i ş im i 
ne b ü y ü k  k a tk ı la r  sağ layacağ ı aş ikâ rd ır .  Öte yandan , te ş e b b ü s  b i r l ik le r in in ,  i lg i l i  o ld u k la r ı  a la n d a k i  kam u  
d ü z e n le m e le r in in  re ka b e t  o r ta m ın ı  bozucu  e tk i le r  ya ra t ıp  y a ra tm a d ığ ı  ko nu sun a  d uya r l ı  o lm a la r ın d a ,  
bu t ü r  aykır ı h ü k ü m le r in  d ü z e l t i lm e s i  için  h e r  f ı r s a t ta  ta le p te  b u lu n m a la r ın d a  veya in is iya t i f  k u l l a n m a la 
r ında  ö n e m l i  k a m u s a l  y a r a r l a r  b u lu n m a k ta d ı r .

Son o la ra k  m e s le k  ö rg ü t le r in in  re ka b e t  h u k u k u n a  u yum  k o n u s u n d a  kend i d u ru m la r ın ı  gözden g e ç i r m e 
le r i  için y a ra r la n a b i le c e k le r i  b i r  k o n t ro l  l is te s in e  aşağ ıda  y e r  v e r i lm e k te d i r .  K o n t ro l  l is te s in d e  y e r  a lan 
s o ru la ra  v e r i le n  “ evet"  cevap la r ı  m e s le k  ö rg ü t le r i  ve ü ye le r in in ,  re ka b e t  ih la l i  a n la m ın a  gelen  b i r  u y g u 
lam a  iç inde  o la b i le c e k le r in i  g ö s te rm e k te d i r .  Bu t ü r  b i r  d u ru m d a  m e s le k  ö rg ü tü  ve ü y e le r in in  söz konusu  
u y g u la m a  ya da e y le m le r in i  re ka b e t  m evzua tı  b a k ım ınd a n  yen iden  d e ğ e r le n d i rm e le r i  ve e y le m le r in e  b ir  
an önce son v e rm e le r i  y e r in d e  o lacakt ır .

KOBİ'ler İçin Kontrol Listesi

✓  Meslek örgütünün kuruluş şartnamesinde rekabeti sınırlandırıcı n itelikte herhangi bir hüküm var mı?

✓  Meslek örgütünün üyeleri üzerinde sahip olduğu yetkiler, üyeler arasındaki rekabeti e tk iliyor mu?

✓  Meslek örgütü üyelerin satış fiyatları ve diğer satış koşulları konusunda kararlar alıyor mu?

✓  Meslek örgütü üyelerin faaliyet alanlarını kısıtlayan kararlar alıyor mu?

✓  Üyelerin top lantılar sırasında fiyat, satış koşulları, pazar paylaşımı/müşteri paylaşımı gibi konularda görüşmesi 
teşvik ediliyor mu?

✓  Üyelerin faa liyetlerin i düzenlemeye dönük belirlenen teknik standartlar üyelerin ticari faa liyetlerin i kısıtlıyor 
mu?
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5 .3 . R e kab e t M e v z u a tın a  Uyum  K o nusun da Kam u O to rite le rin e  D üşen  G örevler

T ü rk iye  e k o n o m is in d e  ö n e m l i  b i r  ye r i  o lan  K O B İ ' le r in  k u r u m s a l  y ö n e t iş im in in  g e l i ş t i r i lm e s i ,  İŞGEM b e n 
ze r i  d e s te k  k u ru m la r ı  a rac ı l ığ ıy la  te k n ik  y a rd ım  s a ğ la n m a s ı ,  uygun  k o ş u l lu  ve ç e ş i t le n d i r i lm iş  f in a n s 
m an  im k â n la r ın ın  a r t t ı r ı lm a s ı  g ib i a r a ç la r  vas ıtas ıy la  re ka b e tç i  iş o r ta m ın ın  s a ğ la n m a s ın ın  ö n e m i 9. 
K a lk ın m a  P lan ı 'nda  da v u rg u la n m ış t ı r .  P lan 'da  bu a m a ç  d o ğ ru l tu s u n d a  re ka b e t i  e nge l ley ic i ,  s ın ır lay ıc ı 
veya bozucu  e tk iye  sa h ip  ida r i  i ş le m le r in  veya d ü z e n le m e le r in  o r ta d a n  k a ld ı r ı lm a s ı  h e d e f le n m e k te d ir .

E k o n o m ik ,  so sya l  ya da k ü l t ü r e l  a m a ç la r la  o r taya  konan  k a m u s a l  d ü z e n le m e le r in  k im i  za m a n  p iy a s a la r 
da re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı e tk i le r i  g ö rü le b i lm e k te d i r .  Rekabe t K u ru m u ,  yeni y a p ı la c a k  d ü z e n le m e le r in  r e k a 
bete u y g u n lu ğ u n u n  d e n e t le n m e s i  k o n u s u n d a  g ö rü ş  b i ld i rm e  y e tk is in e  ve im k â n ın a  sah ip t ir .  E k o n o m ik  
hayatı i lg i le n d i re n  k a m u  d ü z e n le m e le r in in  ve ida r i  iş le m le r in  Rekabe t K u ru m u 'n u n  g ö rü ş ü n e  b a ş v u ru 
la ra k  ya p ı lm a s ın ın ,  m u h te m e l  h a ta la r ı  ö n le ye re k  bu d ü z e n le m e y i  yapan  k u ru m  ve k u ru lu ş la r ın  a m a ç la 
r ına da daha iyi h iz m e t  edeceğ i aş ikâ rd ır .  R ekabe t K u ru m u  k a m u  d ü z e n le m e le r in e  i l iş k in  g ö rü ş  b i ld i rm e  
y e tk is in i  s ık l ık la  k u l la n m a k ta  ve bunu  re ka b e t  s a v u n u c u lu ğ u n u n  b i r  uzantısı o la ra k  g ö rm e k te d i r .

P ro fesyo n e l  m e s le k  ö rg ü t le r in in  be l l i  b i r  ka nu n a  d a y a n a ra k  ü y e le r in e  d ö n ü k  y a p t ık la r ı  d ü z e n le m e le r i  de 
b i r e r  k a m u  d ü z e n le m e s i  o la ra k  d e ğ e r le n d i rm e k  g e re k m e k te d ir .  Z a m a n  za m a n  bu t ü r  m e s le k  k u r u lu ş 
la r ın ın  y a p t ık la r ı  d ü z e n le m e  ya da u y g u la m a la r ın  re ka b e te  ayk ır ı  e tk i le r in in  b u lu n d u ğ u ,  ü ye le r in  g ir iş im  
ve re ka b e t  ö z g ü r lü ğ ü n ü ,  fa a l iy e t le r  için  g e re k l i  s ta n d a r t la r ın  ö te s in de  s ın ı r lan d ırd ığ ı  g ö z le m le n m e k 
ted ir .  Bu neden le ,  söz ko nusu  d ü z e n le m e le r in  m e rk e z i  ve m a h a l l i  id a re le rce  ta k ib in in  ve d e n e t im in in  
ya p ı lm a s ı ,  re ka b e tç i  u y g u la m a la r ın  y e r le ş m e s in d e  son derece  öne m lid ir .

Ayrıca , b e l i r t m e k  g e r e k i r  ki d iğ e r  k a m u  k u ru m la r ın ın  s o ru m lu lu k la r ı  çe rçe ve s in de  e le  a lın a b i le c e k ,  dev 
let y a rd ım la r ın ın  iz le n m e s i  ve d e n e t le n m e s i  dâh i l ,  kayıtd ış ı e k o n o m in in  a sga r iye  in d i r i lm e s i  ve haksız 
re ka b e t  baş lığ ı a l t ın da  to p la n a b i le c e k  ey lem  ve i ş le m le r  de b ü tü n c ü l  b i r  bak ış  ve başarı aç ıs ından  ü ze 
r in d e  d u ru lm a s ı  ge re ken  konu la rd ır .

Öte yandan  b i r  k a m u  iha les in in  re ka b e tç i  b i r  bak ış  açıs ıy la  ta s a r la n m a s ı  ve d ü z e n le n m e s i,  daha baştan 
re ka b e t in  te s is in i  sa ğ la y a ra k ,  i le r id e  çö z ü m ü  daha güç ve k a rm a ş ık  re ka b e t  s o ru n la r ın ın  o r taya  ç ık m a 
sını e n g e l leye ce k t i r .  B e n z e r  ş e k i ld e ,  k a m u  va r l ığ ı  e l  d e ğ iş t i r i r k e n ,  daha re ka b e tç i  b i r  p iyasa yapısının  
o lu ş tu ru lm a s ın a  y ö n e l ik  b i r  p o l i t ik a  ta k ip  e d i lm e s i ,  uzun d ö n e m d e  e k o n o m ik  v e r im l i l iğ e  ka tk ı s a ğ la 
yacaktı r .  R ekabe t ve ö z e l le ş t i rm e  p o l i t ika s ı  a ra s ın d a k i  bu yakın  i l işk i ,  ö z e l le ş t i rm e  iş le m le r in i  re kabe t 
s a v u n u c u lu ğ u n u n  ö n e m l i  b i r  u y g u la m a  a lan ı h a l ine  g e t i rm e k te d i r .

R ekabe t s a v u n u c u lu ğ u n u n  te m e l  h e d e f le r in d e n  b ir i ,  s ü r d ü r ü le b i l i r  b i r  re ka b e t  o r ta m ın ın  hayata g e ç i r i l 
m es i  s u re t iy le  te ş e b b ü s le r im iz in  re ka b e t  g ü c ü n ü n  a r t ı r ı lm a s ıd ı r .  Yurt iç inde  re ka b e tç i  b i r  e k o n o m ik  d ü 
zen in , do layıs ıy la  re ka b e t  g ü c ü n e  sa h ip  te ş e b b ü s le r in  va r l ığ ı ,  dünya  p a z a r la r ın a  a ç ı lm a n ın  anah ta rıd ı r .  
R ekabe t gücü , p iyasa m an tığ ın ı  ve d in a m iğ in i  yapay  b i r  b iç im d e  sek teye  u ğ ra ta n  re ka b e te  ayk ır ı  a n la ş m a  
ve e y le m le r  sayes inde  değ i l,  p iyasa e k o n o m is in in  doğ a l  iş ley iş i  so nu cu  o r taya  ç ıka cak  e k o n o m ik  e tk in l ik  
ve v e r im l i l i k  sayes inde  kalıcı ve s ü r d ü r ü le b i l i r  o lacak t ı r .  Bu neden le ,  ih t iyaç  duyu la n  i lk  unsur, piyasa 
d in a m ik le r in i  o la b i ld iğ in c e  ko ru ya n  re ka b e t  k u ra l la r ın ın  ve te ş e b b ü s le re  s a ğ l ık l ı  b i r  re ka b e t  o r ta m ı  s a ğ 
layan h u k u k  a ltyap ıs ın ın  varl ığ ıd ır .

K am u  m ü d a h a le le r in d e  h e r  şeyden önce  “ re ka b e tç i  ta ra fs ız l ığ ın "  esas a lınm a s ı ,  b i r  başka  deyiş le , 
dev le t in ,  m üd a h a le y e  m u h a ta p  tü m  e k o n o m ik  a k tö r le re  eş it  m e s a fe d e  o lm a s ı  sa ğ la n m a lıd ı r .  K u ru m u -  
m u z u n  2013 y ı l ında  k a m u o y u n u n  b i lg is in e  s u n d u ğ u  R ekabe t Raporu  da k a m u  m ü d a h a le le r in i  re kabe t 
p e rs p e k t i f in d e n  ele a lm a k ta d ı r .  R a p or 'd a  b ö lg e le r  a ra s ın d a k i  e k o n o m ik  e ş i t s iz l ik le r in  g id e r i lm e s i ,  to p 
lu m d a k i  g e l i r  a d a le t in in  s a ğ la n m a s ı ,  so sya l  g ü v e n l ik  s is te m in in  iy i le ş t i r i lm e s i ,  çevren in  k o ru n m a s ı ,  gıda 
g ü v e n l iğ in in  s a ğ la n m a s ı ,  tü k e t ic in in  k o ru n m a s ı  g ib i n e d e n le r le  p iyasaya m ü d a h a le  e de b i ld iğ i  i fade e d i l 
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m e k te d ir .  P iyasanın  iş ley iş in i  e tk i le yen  bu m ü d a h a le n in  te m e l  am ac ı to p lu m s a l  re fah ın  a r t t ı r ı lm a s ıd ı r  
K a m u n u n  bu am a ca  u la ş m a n ın  yo lu  o la ra k  re ka b e tç i  p iyasa m e k a n iz m a s ın ı  b e n im s e d iğ i  d ik k a te  a l ın d ı 
ğında k a m u  m ü d a h a le le r in in  re ka b e tç i  yapıyı ko ru m a y ı  a m a ç la y a n  re ka b e t  p o l i t ika s ı  ile u y u m lu  o lm as ı 
g e re k m e k te d ir .

Bu b a ğ la m d a  d e ğ in i lm e s i  ge re ken  b i r  başka  husu s  k a m u  a l ım la r ın d a  re ka b e t in  s a ğ lan m a s ıd ı r .  K am u 
a l ım la r ın d a  dan ış ık l ı  h a re k e t  id d ia la r ın a  i l iş k in  o la ra k  b ug ü ne  k a d a r  R ekabe t K u ru lu 'n u n  önü n e  ge len  
bazı dosya la rda , ö z e l l ik le  s a ğ l ık  s e k tö rü n d e  d o ğ ru d a n  te m in  yo lu y la  yap ı lan  m a l  ve h iz m e t a l ım la r ın d a ,  
be l l i  b i r  te ş e b b ü s ü n  te rc ih  e d i lm e s in e  d ö n ü k  ve yan te k l i f  o la ra k  b i l inen  u y g u la m a n ın  te m in  u s u lü n ü n  
b i r  parçası h a l ine  g e ld iğ i  te s p i t  e d i lm iş t i r .  A l ım  usu lü  aç ıs ından  b irden  faz la  t e k l i f  ş a r t ın ın  g e ç e r l i  o lduğu  
d u r u m la r d a  k a m u  k u ru m la r ın ın  i lg i l i  b i r im  veya g ö re v l i le r i ,  te ş e b b ü s le rd e n  ayrı te k l i f  is te m e k  ye r ine ,  
a l ım  yapacağı te ş e b b ü s te n  y e te r  sayıda te k l i f  g e t i rm e s in i  ya da başka  te ş e b b ü s le r in  uygun te k l i f  v e r 
m e s in i  s a ğ la m a s ın ı  is te ye b i lm e k te d i r .  Bu ş e k i ld e k i  d o ğ ru d a n  te m in  u y g u la m a la r ın ın  p iyasa iş ley iş in i  
o lu m s u z  yönde  e tk i le yeb i le ceğ i  ve k a m u y u  da z a ra ra  u ğ ra ta b i le c e ğ i  gözden k a ç ı r ı lm a m a lıd ı r .
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T ü rk iye  e k o n o m is in d e  faa l iye t  g ös te re n  ş i r k e t le r in  say ısa l  o la ra k  % 9 9 'un u  o lu ş tu ra n  K O B İ ' le r in ,  2011 
yılı i t iba r ıy la  to p la m  is t ih d a m  iç in de k i  pay lar ı  %76, f a k tö r  m a l iy e t iy le  k a tm a  d e ğ e r  iç in de k i  pay lar ı  %53, 
to p la m  ih ra c a t ta k i  pay lar ı  ise %62 c iva r ındad ır .  Bu ned e n le  e k o n o m id e  son derece  ö n e m l i  b i r  ye re  s a 
hip  o lan  K O B İ ' le r in  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  ka rş ıs ın d a k i  d u ru m la r ın ın  d e ğ e r le n d i r i lm e s i ,  söz 
k o nu su  iş le tm e le r  için  o ld u ğu  kadar, re ka b e t  p o l i t ika s ı  ka p s a m ın d a  k u r u m s a l  s t r a te j i l e r  g e l iş t i r i lm e s i  
b a k ım ın d a n  Rekabe t K u ru m u  için  de ö n e m  a rz  e tm e k te d i r .  Bu a m a ç  d o ğ ru l tu s u n d a  haz ı r la na n  2014 
R ekabe t Raporu  te m e ld e ,  re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a la r ın d a  K O B İ ' le r in  y e r  a ldığı v a k a la r ın  a na l iz i  ile 
K O B İ ' le r in  re ka b e te  bakış  açısını a n la m a y a  y ö n e l ik  o la ra k  g e rç e k le ş t i r i le n  a n k e t  ça l ışm a s ın ın  b i r l ik te  
d e ğ e r le n d i r i lm e s in e  d ayanm ak tad ır .

K O B İ ' le r  k im i  va k a la rd a  rekabet ih la lle rin in  m ağduru , k im i  v a k a la rd a  da ih la li gerçekleştiren  ta ra f k o 
n u m u n d a d ı r .  K o nu n un  h e r  iki açıdan in c e le n m e s in i  g e re k l i  k ı lan  bu d u ru m ,  R a p o r 'u n  g e n e l  çe rçeves in i  
de b e l i r le yen  b i r  h u s u s  o la ra k  d ik k a te  a lınm ış t ı r .

Ö ze l l ik le  k ü ç ü k  ö lç e k l i  t e ş e b b ü s le r  aç ıs ından  re ka b e t in  k o ru n m a s ı ,  söz ko nu su  te ş e b b ü s le r in  g e re k  p i
yasaya g i r iş le r in i  k o la y la ş t ı rm a s ı ,  g e re k s e  p iyasada v a r l ı k la r ın ı  s ü rd ü r e b i lm e le r i  aç ıs ından  ö ne m lid ir .  
B i r  başka  dey iş le , re ka b e t in  k o ru n m a s ı ,  g i r i ş im  ö z g ü r lü ğ ü n ü n  ö n e m l i  te m in a t la r ın d a n  b ir i  o la ra k  d e ğ e r 
le n d ir i lm e k te d i r .  Bu b a ğ la m d a  re ka b e t  h u k u k u ,  te ş e b b ü s le r  a ra s ın d a k i  ya r ış ın  k u ra l la r ın ı  b e l i r le m e y e  
ve p iyasan ın  tü m  o y u n c u la r ın a  aynı k u ra l la ra  tab i o la ra k  y a r ış t ık la r ı  a d i l  b i r  o r ta m ın  te s is in e  y ö n e l ik  
h u k u k i  ve k u r u m s a l  b i r  a ltyap ı s a ğ la m a k ta d ı r .  Bu h u k u k i  a l tyap ın ın  ve sa ğ l ık l ı  b i r  re ka b e t  o r ta m ın ın  
v a r l ığ ın d a n  tü k e t ic i le rd e n  s o n ra  en o lu m lu  ş e k i ld e  e tk i le n e c e k  ke s im  K O B İ' le rd ir .  R ekabe t i  s ın ır lay ıc ı 
ya da p aza r  gücü  y a ra tm a  p o tans iye l i  o lan  ey lem  ve iş le m le r in  d e n e t im i ,  p iyasa la r ın  b i r  ya da b irk a ç  
o yun c u n u n  k o n t ro lü n e  g e ç m e s in i  e n g e l le m e k te ,  böy lece K O B İ ' le r in  pazara  g i rm e s in e  ya da paza rdak i  
fa a l iy e t le r in i  s ü rd ü r e b i lm e le r in e  im k â n  ta n ım a k ta d ır .  Yurt iç inde  f iyat, ka l i te ,  te k n o lo j i k  g e l iş m e  u n s u r 
ları  b a k ım ın d a n  a r ta n  re ka b e t ,  u lu s la ra ra s ı  e k o n o m ik  s is te m d e  re ka b e t  gücü  daha y ü k s e k  ş i r k e t le r in  
o r taya  ç ıkm a s ın a  ve ü lke  e k o n o m is in in  re ka b e t  g ü c ü n ü n  a r tm a s ın a  da ka tk ıda  b u lu n m a k ta d ı r .  N i te k im  
K O B İ ' le r in  dış t ic a re t te k i  ve ö z e l l ik le  ih ra c a t ta k i  pay lar ı ,  esasen  re ka b e t in  u lu s la ra ra s ı  ö lçe k te  e le  a l ı n 
m ası g e re ken  b i r  o lgu  o ld u ğ u n u n  ö n e m l i  g ö s te rg e le r in d e n  b ir id ir .

R ekabe t h u k u k u  u y g u la m a la r ın ın  da g ö s te rd iğ i  g ib i, re ka b e t  ih la l le r i  b i rç o k  vakada  K O B İ ' le r i  o lu m s u z  
yönde  e tk i le y e b i lm e k te d i r .  R apor 'da  da ö rn e k  v a k a la r la  y e r  v e r i ld iğ i  üzere , K O B İ ' le r  f iyata  ve p aza r  pay
laş ım ına  i l iş k in  a n la ş m a la r ın  m a ğ d u ru  k o n u m u n d a  o la b i lm e k te d i r .  Ö ze l l ik le ,  K O B İ ' le r in  a l ım  y a p t ık la r ı  
te ş e b b ü s le r in  k a r te l  o lu ş tu rm a s ı ,  K O B İ ' le r  aç ıs ından  g ird i  f iy a t la r ın ın  do layıs ıy la  m a l iy e t le r in  y ü k s e lm e 
si a n la m ın a  g e lm e k te d i r .  Buna  i lave o la ra k  KOBİ' le r, dış layıcı d a v ra n ış la r  başlığ ı a l t ın da  to p la n a b i le c e k  
e y lem  ve u y g u la m a la rd a n  da z a ra r  g ö re b i lm e k te d ir .  P iyasaya g i r iş le r i  ya da ra k ip le r in  fa a l iy e t le r in in  
g e l iş m e s in i  e n g e l le m e k  is teyen te ş e b b ü s le r in ,  yıkıcı f iyat u yg u la m a s ı ,  a n la ş m a  yapm ayı re d d e tm e ,  uzun 
d ö n e m l i  re ka b e t  y a s a k la r ı  veya a y r ım c ı l ı k  ş e k l in d e  o r taya  ç ıkab i len  dış layıcı d a v ra n ış la r ı  KOBİ fa a l iy e t 
le r in i  z o r la ş t ı ra b i lm e k te d i r .  Öte yandan, KOBİ' le r, d ikey  n i te l ik te k i  b a y i - te d a r ik ç i  a n la ş m a la r ın d a ,  ö z e l 
l ik le  ye n ide n  sa tış  f iya tın ın  te s p i t i  ve pas i f  sa tış  y a s a k la r ı  aç ıs ından  te d a r ik ç i le r in  baskıs ı a l t ın da  k a la 
b i lm e k te d ir .

R ekabe t K u ru lu  k a ra r la r ın a  yansıyan  ve K O B İ ' le r in  m a ru z  k a ld ık la r ı  ih la l le re  konu  o la b i len  d a v ra n ış la r  
i le K O B İ ' le r in  re ka b e t  s o ru n la r ın a  i l iş k in  kend i d e ğ e r le n d i rm e le r in i  içe ren  a nke t  s o n u ç la r ı  b ü y ü k  ö lç ü 
de p a ra le l l i k  a rz  e tm e k te d i r .  B ü yü k  ş i r k e t le r in  s ık l ık la  p ro m o s y o n / f iy a t  in d i r im i  ya pm a s ı,  h a m m a d d e  
pazarın ı k o n t ro l  eden ş i r k e t le r in  is te d ik le r i  f iya t ve sa tış  k o ş u l la r ın ı  d a y a tm a la r ı ,  ş i r k e t l e r  a ras ı f iyat 
a n la ş m a la r ı  ile m ü ş te r i ,  bö lge  ya da iha le  p a y la ş ım la r ı ,  a nke t  k a t ı l ım c ı la r ı  ta ra f ın d a n  K O B İ ' le r in  en faz la  
ka rş ı la ş t ığ ı  re ka b e t  s o ru n la r ı  a ras ında  g ö s te r i lm e k te d i r .
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KOBİ' le r, m a ru z  k a ld ık la r ı  i h la l l e r  n eden iy le  piyasaya g i r m e k te  ya da fa a l iy e t le r in i  s ü rd ü r m e k te  z o r la n a -  
b i lm e k te d i r le r .  Bu neden le ,  büyü k  te ş e b b ü s le re  k ıyas la  k a y n a k la r ı  ve b i lg iye  e r iş im i  kıs ı t lı  o lan  K O B İ ' le r  
aç ıs ından  re ka b e t  h u k u k u  fa rk ın d a l ığ ın ın  a r t t ı r ı lm a s ı ,  p iyasada raha tça  v a r  o la b i lm e le r i  ve g e l iş im le r i  
aç ıs ından  son derece  ö n e m lid ir .  K O B İ ' le r in  m a ru z  k a ld ık la r ı  ih la l le r in  fa rk ın a  va rıp , K u ru m u  d u ru m d a n  
d o ğ ru  ş e k i ld e  h a b e rd a r  e tm e le r i  h em  kend i fa a l iy e t le r in in  h em  de paza rda  re ka b e t in  güvence  a lt ına  
a l ın m a s ı  aç ıs ından  ö n e m lid ir .  Bu yö nü y le  K O B İ ' le r in  aynı za m a n d a  Rekabe t K u ru m u 'n u n  doğ a l  p ayd a ş 
la r ı  ve ö n e m l i  b i lg i  k a y n a k la r ı  k o n u m u n d a  o ld u k la r ı  g ö rü lm e k te d i r .

Ş ü phes iz  re ka b e t  ih la l in e  m a ru z  ka lan  iş le tm e le r in ,  ö n c e l ik le  k a rş ı la ş t ık la r ı  vakan ın  R ekabe t Kanunu  
k a p s a m ın a  g iren  n i te l ik te  b i r  ey le m i içe rd iğ in i  te s p i t  e d e b i lm e le r i  g e re k m e k te d ir .  Yapılan a nke t  ç a l ış 
m ası ka ps a m ın d a ,  k a t ı l ım c ı la r ın  y a k la ş ık  beşte  b ir i  Rekabe t Kanunu  hakk ın d a  b i lg i  sah ib i  o ld u ğ u n u ;  
ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü  ise Kanun  h akk ın d a  b iraz  b i lg i  sah ib i  o ld u ğ u n u  ya da h iç b i lg i  sa h ib i  o lm a d ığ ın ı  i fa 
de e tm e k te d i r .  A n ke te  ka t ı lan  iş le tm e le r in  y a k la ş ık  yarıs ı “ k a r t e l le r  ve t e k e l le r i "  Rekabe t K a nunu  k a p 
s a m ın d a  g ö rm e k te d i r .  B u n u n la  b i r l ik te ,  k a t ı l ım c ı la r ın  ço ğ u n lu ğ u ,  “yan ı lt ıc ı  re k la m " ,  “ m a rk a  ih la l i "  ve 
“ ü rü n  ta k l id i "  g ib i haksız  re ka b e t  f i i l l e r in in  de R ekabe t K anunu  k a p s a m ın d a  o ld u ğ u n u  d ü ş ü n m e k te d ir .  
N i te k im  u y g u la m a d a  R ekabe t K u ru m u 'n a  yap ı lan  b a ş v u ru la r ın  ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü n ü n  Rekabe t K anunu  
k a p s a m ın d a  g ö rü lm e y e re k  re d d e d i lm e s i  de bu ya n l ış  ve e k s ik  a lgıyı tey i t  eden b i r  d u ru m d u r .

KOBİ y ö n e t ic i le r in in  R ekabe t K anunu  ve u y g u la m a la r ı  h akk ın d a  g e n e l  b ilg iye  sa h ip  o lm a s ı ,  h em  kendi 
fa a l iy e t le r in in  yasaya uygun  y ü rü tü lm e s i  h em  de m a ru z  ka lınan  ih la l in  te s p i t i  a ç ıs ından  g e re k l id i r .  Re
kabe t K u ru lu 'n u n  k a ra r  ve u y g u la m a la r ı ,  K u ru m u n  in te rn e t  s i te s in d e n  y a y ım la n m a k ta  o lup , K O B İ ' le r in  
y a ra r la n a b i le c e ğ i  çok  sayıda yayına y ine  bu s i te de n  u la ş ı lm a s ı  m ü m k ü n d ü r .  B u n la ra  i lave o la ra k ,  sanayi 
ve t ic a re t  o da la r ı  ile iş b i r l iğ i  iç e r is in d e  b irç o k  i lde  re ka b e t  h u k u k u  ve R ekabe t K u ru m u  h akk ın d a  bilg i 
sağ layan  e ğ i t im le r  d ü z e n le n m e k te d i r .  KOBİ y ö n e t im le r in in  bu e ğ i t im le re  d o ğ ru d a n  k a t ı l ım la r ı  ve ç a l ı 
ş a n la r ın ı  k a t ı l ım  y ö n ü n d e  te ş v ik le r i  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  k o n u s u n d a  fa rk ın d a l ığ ın  a r t m a 
sında  ö n e m l i  b i r  ro l  oyna m ak tad ır .  KOBİ y ö n e t im le r in in  bağlı b u lu n d u k la r ı  m e s le k  ö rg ü t le r i  ya da s iv i l  
to p lu m  k u ru lu ş la r ı  a rac ı l ığ ıy la  bu t ü r  e ğ i t im le r in  d ü z e n le n m e s in e  y ö n e l ik  ta le p le r i  K u ru m  ta ra f ın d a n  
o lu m lu  k a rş ı la n m a k ta d ı r .

K O B İ ' le r in  k im i  za m a n  re ka b e t i  ih la l  eden ta ra f  k o n u m u n d a  o lm a la r ı ,  k o n u n u n  bu R a p or 'd a  ince lenen  
b i r  d iğ e r  t e m e l  b oyu tunu  te ş k i l  e tm e k te d i r .  Ü lk e m iz  re ka b e t  h u k u k u  u y g u la m a s ın d a  K O B İ ' le r in  b i le re k  
ya da b i lm e y e re k  re ka b e t  ih la l in in  ta ra f ı  o la b i ld iğ i  v a k a la r  s ık l ık la  g ö rü lm e k te d i r .  Bu v a k a la r  a ras ında  
ö z e l l ik le  f iya t te s p i t in e  ve paza r  p ay laş ım ına  i l iş k in  a n la ş m a la r ,  a rz  m ik ta r ın ın  te s p i t in e  y ö n e l ik  a n la ş 
m a la r  ve ih a le le rd e  dan ış ık l ı  t e k l i f l e r  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .  K O B İ ' le r  a ras ın d a  yapı lan  bu t ü r  re ka b e t i  s ı 
n ır lay ıc ı a n la ş m a la r  ne t ice s in d e ,  ü re t im  m ik ta r ın ın  k ıs ı lm a s ın d a n  ve f iy a t la r ın  y ü k s e k  se v iye le rde  b e l i r 
le n m e s in d e n  z a ra r  gören  k e s im  a l ı c ı la r  ve n iha i o la ra k  da tü k e t ic i l e r  o lm a k ta d ı r .  F iya t la r ı  a ra la r ın d a k i  
a n la ş m a  ile g a ra n t i  a lt ına  a lan  ş i rk e t le r ,  ayrıca  ü rü n le r in  k a l i te s in i ,  çeş id in i ,  d iğ e r  sa tış  k o ş u l la r ın ı  iy i
le ş t i rm e y e  ya da dağ ıt ım ı g e l iş t i rm e y e  y ö n e l ik  re ka b e tç i  ça ba la rd an  v a z g e ç e re k  tü k e t ic iy e  do lay lı  o la ra k  
da z a ra r  v e re b i lm e k te d i r .  Bu neden le , ih la l i  g e rç e k le ş t i re n  te ş e b b ü s le r  ö lç e k le r in e  b ak ı lm a ks ız ın  idari 
para  c e za la r ına  m u h a ta p  o la b i lm e k te d ir .

K O B İ ' le r  ta ra f ın d a n  g e rç e k le ş t i r i le n  ih la l l e r  in ce le n d iğ in d e ,  K O B İ ' le r in  ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü n d e  re ka b e t  
h u k u k u  ve u y g u la m a la r ın a  y ö n e l ik  b i lg i  e k s ik l ik le r i  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .  K O B İ ' le re  y ö n e l ik  y ü rü tü le n  s o 
r u ş t u r m a la r  k a p s a m ın d a  yap ı lan  s a v u n m a la r  g ö s t e r m e k t e d i r  ki re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı u y g u la m a la r ,  f iyat 
is t ik ra r ın ın  s a ğ la n m a s ı ,  k a l i te n in  k o ru n m a s ı ,  p aza rdak i  a rz  faz las ına  çö züm  b u lu n m a s ı ,  haks ız  re ka b e te  
ka rş ı ö n le m  a l ın m a s ı  gib i s a ik le r le  b a ş la t ı lm a k ta .  Öte yandan, k im i  za m a n  m e s le k  ö rg ü t le r in in  ya da 
y e re l  o to r i te le r in  bu u y g u la m a la r ın  hayata g e ç i r i lm e s i  y ö n ü n d e  te ş v ik le r in in  b u lu n d u ğ u  a n la ş ı lm a k ta d ı r .  
A n k e t  ça lışm a s ın ın  s o n u ç la r ı  da re ka b e t  h u k u k u  va k a la r ın d a  i le r i  s ü rü le n  bu g e re k ç e le r i  tey i t  e d e r  n i te 
l ik te d ir .  “ S e k tö rü n ü z d e  ş i r k e t l e r  b i r l ik te  f iyat b e l i r l i y o r  m u ? "  s o ru s u n a  “ eve t"  yanıt ın ı ve ren  k a t ı l ım c ı la r
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bu t ü r  f iya t b e l i r le m e le r in in  ge re kçes i  o la ra k  en çok  “ p iyasada haksız  re ka b e t  ve kayıtd ış ı l ığ ın  va r l ığ ı 
n eden iy le  be l l i  b i r  s ta n d a r t ta  faa l iye t  g ö s te r m e k  a m a c ıy la  iş le tm e le r in  b i r l ik te  f iyat b e l i r le m e y e  g i t m e 
le r in i "  g ö s te rm e k te d i r .  K a t ı l ım c ı la ra  göre , b i r l ik te  f iyat b e l i r le n m e s in in  en ö n e m l i  ik inc i neden i  “ ş i r k e t 
le r in  daha  faz la  k â r  e tm e s i "d i r .  “ P iyasada çok  sayıda ş i rk e t in  va r l ığ ı  n eden iy le  f iyat a n la ş m a s ı  o lm a m a s ı  
h a l in d e  ş i r k e t le r in  ba tacağ ı"  y ö n ü n d e k i  a lg ı ve “ ü rü n  ve h iz m e t le rd e  be l l i  b i r  s ta n da rd ı  t u t t u r m a k  için 
f iya t a n la şm a s ın ın  z o ru n lu  ha le  g e lm e s i "  ş e k l in d e k i  d e ğ e r le n d i rm e ,  k a t ı l ım c ı la r  ta ra f ın d a n  f iya t a n la ş 
m a la r ın ın  d iğ e r  ö n e m l i  g e re k ç e le r i  o la ra k  g ö rü lm e k te d i r .  A n ca k , g ö rü n ü rd e k i  ge re kçe  ne o lu rs a  o lsun , 
K O B İ ' le r  a ra s ın d a k i  re ka b e t i  k ıs ı t la m a  a m ac ın ı  veya e tk is in i  taş ıyan  a n la ş m a la r ın  R ekabe t K anunu  k a p 
s a m ın d a  ih la l  te ş k i l  e t t iğ i  ge rçeğ i  d e ğ iş m e m e k te ;  i le r i  s ü rü le n  g e re k ç e le r  i ş le tm e le r i  Kanun  k a p s a m ın 
da u y gu la n an  y a p t ı r ım la rd a n  k u r ta rm a m a k ta d ı r .

Rekabe t i  k ıs ı t layan  te ş e b b ü s le re  c i ro la r ı  n is p e t in d e  para  ceza la r ı  v e r i ld iğ i  d ik k a te  a lınd ığ ında , ö z e l l ik le  
K O B İ ' le r in  a l t ın da n  k a lk a m a y a c a k la r ı  b i r  m a l i  k ü l fe te  m a ru z  k a lm a s ı  söz k o nu su  o lab i l i r .  Bu neden le ,  
ih la l le rd e n  k a ç ın m a k  ve re ka b e t  m evzua tına  u yum  s a ğ la m a k  için  KOBİ y ö n e t im le r in e ,  K O B İ ' le r in  bağlı 
b u lu n d u ğ u  m e s le k  ö rg ü t le r in e  ve k a m u  o to r i te le r in e  ö n e m l i  g ö re v le r  d ü ş m e k te d ir .

Bu b ak ım d a n ,  iş le tm e  y ö n e t im le r in in  “ re ka b e t  h u k u k u n a  u yum  p ro g ra m la r ı "  h a z ı r la y a ra k  u y gu la m a ya  
ko y m a la r ı ,  a l ın a b i le c e k  te d b i r le r in  başında  g e lm e k te d i r .  U yum  p ro g ra m la r ı ,  re ka b e t  ih la l le r in in  o lu ş m a 
dan veya o r taya  ç ık m a d a n  ö n le n m e s i  esasına  daya n m a k ta d ır .  Bu yönüy le  u yum  p ro g ra m la r ı ,  çok  ö n e m li  
iki a m a c a  h iz m e t e tm e k te d i r .  B u n la rd a n  i lk i ,  te ş e b b ü s  y ö n e t ic i le r in in  ve ç a l ışa n la r ın ın  re ka b e t  k u ra l la r ı  
h akk ın d a  b i lg i  sa h ib i  o lm a la r ın ı  sa ğ lam a s ıd ır .  Böylece te ş e b b ü s  y ö n e t ic i le r in in  re ka b e t  ih la l i  a n la m ın a  
g e le b i le c e k  k a ra r  ve e y le m le rd e n  k a ç ın m a la r ı  m ü m k ü n  o la b i lece k t i r .  İk inc is i  ise, e ğ e r  v a r  ise, re kabe t 
m evzua tına  aykır ı dav ran ış  ya da u y g u la m a la r ın  te s p i t  e d i lm e s in e  ve bu t ü r  e y le m le r i  sona  e rd i rm e y e  
im k â n  ve rm e s id i r .

K O B İ ' le r in  k a p s a m lı  b i r  u yum  p ro g ra m ın ı  d a n ış m a n l ık  h iz m e t le r i  a la ra k  u y gu la m a ya  koym ası g e n e l 
l ik le  m ü m k ü n  o lm a m a k ta d ı r .  K O B İ ' le r  için  b i r  u yum  p ro g ra m ı  h a z ı r la m a n ın  en bas it  ve m a l iy e ts iz  yo lu , 
ş i rk e t in  R ekabe t K u ru m u 'n u n  in te rn e t  s i te s in d e n  y a ra r la n a ra k  b i r  p ro g ra m  o lu ş tu rm a s ı  ve y ü rü r lü ğ e  
koym asıd ır .  İ lg i l i le r ,  K u ru m u n  in te rn e t  s i te s in d e  Rekabe t K anunu , ik in c i l  m evzua t,  K u ru l  k a ra r la r ı  ve 
K u ru m  fa a l iy e t le r i  ile i lg i l i  ay r ın t ı l ı  b i lg i le r  b u la b i le ce ğ i  g ib i, re ka b e t  m e k tu b u ,  re ka b e t  el k itab ı,  başvuru  
re h b e r i  vb. re ka b e t  m evzu a t ve u y g u la m a la r ın ı  ka m u o y u  ile p ay laşm aya  d ö n ü k  ç a l ı ş m a la r  ve a k a d e m ik  
ya y ın la ra  da u la ş a b i le c e k t i r .  Bu y a y ın la r  a ras ın d a  ö z e l l ik le  “ Rekabet Hukuku Uyum P rogram ı” re hb e r i  
re ka b e t  m evzua tı  ve u y g u la m a la r ı  h akk ın d a  b i lg i  e d in m e k  is teyen K O B İ ' le r in  d o ğ ru d a n  y a ra r la n a b i le c e 
ği b i r  yayın o la ra k  d ik k a t  ç e k m e k te d ir .

R ekabe t m evzua tına  u yum  s a ğ la m a  y ö n ü n d e k i  çaba lar, v a r  ise re ka b e t  m evzua tına  aykır ı dav ran ış  ya da 
u y g u la m a la r ın  te s p i t  e d i lm e s in e  ve bu t ü r  e y le m le re  son  v e rm e y e  im k â n  ta n ım a k ta d ır .  B u n u n la  b i r l ik te  
ih la le  son v e rm e n in  h e r  za m a n  ya sa l  s o ru m lu lu ğ u  o r tad a n  k a ld ı rm a y a b i le c e ğ i  u n u tu lm a m a l ıd ı r .  Bu d u 
ru m d a ,  dünyada  ö n e m i g id e re k  a r ta n  ve ü lk e m iz d e  de u y gu la n an  p iş m a n l ık  ve a k t i f  iş b i r l iğ i  m üe sse ses i  
K a n u n 'd a  ö n g ö rü le n  y a p t ı r ım la ra  u ğ r a m a m a k  iç in, K O B İ ' le r in  b aşvu rab i le ceğ i  b i r  m e k a n iz m a  s a ğ la 
m ak tad ır .  R ekabe t i  s ın ır lay ıc ı a n la ş m a la r ın  ta ra f ı  o lan  KOBİ' ler, bu a n la ş m a la r ın  o r taya  ç ık a r ı lm a s ın a  
ya rd ım c ı  o lm a la r ı  ve Rekabe t K u ru m u  ile iş b i r l iğ in e  g i tm e le r i  ha l inde , m a ru z  k a l ın a c a k  para cezasından  
ta m  veya k ısm i o la ra k  bağ ış ık  tu tu la b i lm e k te d i r .

R ekabe t ih la l le r in in  önü n e  g e ç e b i lm e k  aç ıs ından  K O B İ ' le r in  bağlı b u lu n d u ğ u  m e s le k  ö rg ü t le r i  i le sanayi 
ve t ic a re t  o d a la r ın a  da ö n e m l i  g ö re v le r  d ü ş m e k te d i r .  M e s le k  ö rg ü t le r i  ve oda lar, üye le r i  adına p iyasa 
la rda  ik t isa d i  e tk i le r i  o lan  k a r a r l a r  a la b i lm e k te  ya da ü y e le r in in  bu tü rd e n  o r ta k  k a r a r l a r  a la b i lm e s in e  
d ö n ü k  b i r  z e m in  o lu ş tu ra b i lm e k te d i r .  Bu b a ğ la m d a ,  m e s le k  ö rg ü t le r in in  ve oda la r ın ,  za m a n  zam a n  üye 
le r i  a ras ın d a  f iyat, ü re t im  m ik ta r ı ,  sa tış  k o ş u l la r ı  g ib i re ka b e te  i l iş k in  k a ra r la r ı  e tk i le y e b i le c e k  piyasa
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b i lg i le r in in  pay laş ı ld ığ ı b i r  z e m in  o la ra k  k u l la n ı lm a s ı  re ka b e t  ih la l le r in e  yo l  a çm a k ta d ır .  Rekabe t ih la l in i  
ö rgü t leye n ,  b aş la tan ,  ko la y la ş t ı ra n  veya ya rd ım c ı  o lan  m e s le k  ö rg ü tü  ve oda ü ye le r i  bu ned e n le  a ğ ı r  ce 
z a la r la  k a rş ı la ş a b i lm e k te d i r .

Bu b a k ım d a n  ö n c e l ik le  bu k u ru lu ş la r ın  re ka b e t  ih la l in e  neden o la b i le c e k  ey lem  ve y ö n le n d irm e le rd e n  
k a ç ın m a la r ı  g e re k m e k te d ir .  İk inc i o la ra k ,  re ka b e t  k u ra l la r ın ın  te ş e b b ü s le r  ta ra f ın d a n  ih la l  e d i lm e m e s i  
k o n u s u n d a k i  u ya r ı la r ın  sadece  R ekabe t K u ru m u  ta ra f ın d a n  değ i l,  t ü m  m e s le k  ö rg ü tü  ve oda y ö n e t ic i le r i  
ta ra f ın d a n  da y a p ı lm a s ı  son derece  ö n e m lid ir .  Bu k u ru lu ş la r ,  ü y e le r in in  daha re ka b e tç i  b i r  an lay ış  iç inde 
t ic a r i  h aya t la r ın ı  s ü rd ü r m e le r in d e  yo l  g ös te r ic i  o lm a k ,  re ka b e t  m evzua tı  ve re ka b e tç i  y a k la ş ım a  aykırı 
d a v ra n ış la r  k o n u s u n d a  ü ye le r in i  b i lg i le n d i rm e k ,  e ğ i tm e k  ve y ö n le n d i r m e k  d u ru m u n d a d ı r .  N i te k im  anke t 
s o n u ç la r ı  da, K O B İ ' le r in  bu yönde  ta le p le r in in  o ld u ğ u n u  açıkça g ö s te rm e k te d i r .  A n ke te  ka t ı lan  iş le tm e 
le r in  ö n e m l i  b i r  b ö lü m ü ,  bağlı b u lu n d u k la r ı  m e s le k  ö rg ü t le r i  ve o da la r ın  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a 
la r ı  k o n u s u n d a  e ğ i t im  v e rm e s in i  ta le p  e tm e k te d i r .  A n ke t in  b i r  başka  s o n u c u n a  göre , iş le tm e le r in  % 79 'u  
“ Bağlı b u lu n d u ğ u n u z  m e s le k  ö rg ü tü n ü n  ya da sanay i ve t ic a re t  odasın ın  Rekabe t H u k u k u  k o n u s u n d a  
s ize d a n ış m a n l ık  h iz m e t i  v e rm e s in i  is te r  m is in iz ? "  s o ru s u n a  “ evet"  yanıtı  v e rm e k te d i r .  Ö rneğ in  bu k a p 
s a m d a  m e s le k  ö rg ü t le r i  s e k tö r  ve p iyasa bazında re ka b e t  u yum  p ro g ra m la r ı  düzen leyeb i l i r .

İ ş le tm e le r in  re ka b e t  ih la l le r in i  ö n le m e k  için  y a p ı la b i le c e k le re  i l iş k in  d e ğ e r le n d i rm e le r i ,  a n k e t  s o n u ç la 
r ına göre  şu ş e k i ld e d ir :  K a t ı l ım c ı la r ın  % 30 'u  m e s le k  oda la r ın ın  b i lg i le n d i rm e  ya pm a s ın ı ,  % 24 'ü  Rekabe t 
K u ru m u 'n u n  e ğ i t im ,  ta n ı t ım  ve yayın fa a l iy e t le r in i  a r t ı rm a s ın ı ,  % 15 ' i  Rekabe t K u ru m u 'n u n  d e n e t im  ve 
in c e le m e le r in i  a r t ı rm a s ın ı ,  %2's i y e re l  ida re  ve m a k a m la r ın  uyarı ve ta vs iye le rd e  b u lu n m a s ın ı ,  %28'si 
ise s e ç e n e k le r in  ta m a m ın ın  k u l la n ı lm a s ın ı ,  ih la l le r in  ö n le n m e s in d e  e tk i l i  y o l la r  o la ra k  t a n ım la m a k t a 
dır. A n ke t in  b i r  başka  s o n u c u n a  göre , iş le tm e le r in  % 79 'u  “ Bağlı b u lu n d u ğ u n u z  m e s le k  ö rg ü tü n ü n  ya da 
sanay i ve t ic a re t  odasın ın  re ka b e t  h u k u k u  k o n u s u n d a  size d a n ış m a n l ık  h iz m e t i  v e rm e s in i  is te r  m is in iz ? "  
s o ru s u n a  “ evet"  yanıtı v e rm e k te d i r .  M e s le k  ö rg ü tü  ve oda y ö n e t ic i le r in in  bu ta le p le r in  k a rş ı la n m a s ın a  
y ö n e l ik  in is iya t i f  k u l la n m a s ın d a  ve g e re k t iğ in d e  R ekabe t K u ru m u  ile iş b i r l iğ in e  g id e re k  ü y e le r in e  y ö n e 
l ik  bu t ü r  e ğ i t im  ve d a n ış m a n l ık  h iz m e t le r i  y ü rü tm e s in d e  ya ln ızca  ü ye le r in in  m e n fa a t le r i  bak ım ınd a n  
değ i l,  re ka b e t  k u ra l la r ın ın  ü lk e m iz d e  y e r le ş m e s i  b a k ım ınd a n  da k a m u s a l  y a r a r la r  b u lu n m a k ta d ı r .

R ekabe t ih la l le r in in  önü n e  g e ç i lm e s in d e  k a m u  id a re le r in e  de ö n e m l i  g ö re v le r  d ü ş m e k te d i r .  K am u  id a 
re le r in in  h e r  şeyden önce re ka b e t  ih la l le r in i  te ş v ik  edic i ey lem  ve ta vs iye le rd en  k a ç ın m a la r ı  g e r e k m e k 
ted ir .  Bu b a k ım d a n  ö z e l l ik le  y e re l  id a re le r in  re ka b e t  h u k u k u  ve u y g u la m a la r ı  h akk ın d a  b i lg i  sah ib i  o l 
m ası ve bu b i lg iy i  ida re  a la n la r ın d a k i  m e s le k  ö rg ü t le r i  ve üye le r i  i le p ay laşm as ı,  re ka b e t  k u ra l la r ın ın  
ü lk e m iz d e  y e r le ş m e s in d e  d ik k a te  d e ğ e r  k a tk ı la r  sağ layacak tır .

Öte yandan, e k o n o m ik ,  so sya l  ya da k ü l t ü r e l  a m a ç la r la  o r taya  ko nu la n  k a m u s a l  d ü z e n le m e le r in  k im i 
za m a n  p iyasa la rda  re ka b e t i  s ın ır lay ıc ı e tk i le r i  g ö rü le b i lm e k te d i r .  Rekabe t K u ru m u ,  yeni y a p ı la c a k  d ü 
z e n le m e le r in  re ka b e te  u y g u n lu ğ u n u n  d e n e t le n m e s i  k o n u s u n d a  g ö rü ş  b i ld i rm e  y e tk is in e  ve im kâ n ın a  
sa h ip t ir .  E k o n o m ik  hayatı i lg i le n d i re n  k a m u  d ü z e n le m e le r in in  ve ida r i  i ş le m le r in  R ekabe t K u ru m u 'n u n  
g ö rü ş ü n e  b a ş v u ru la ra k  ya p ı lm a s ın ın ,  m u h te m e l  h a ta la r ı  ö n le ye re k  bu d ü z e n le m e y i  yapan  k u ru m  ve k u 
r u lu ş la r ın  a m a ç la r ın a  da daha iyi h iz m e t  edeceğ i aş ikâ rd ı r .  Rekabe t K u ru m u  k a m u  d ü z e n le m e le r in e  
i l iş k in  g ö rü ş  b i ld i rm e  y e tk is in i  s ık l ık la  k u l la n m a k ta  ve bunu  re ka b e t  s a v u n u c u lu ğ u n u n  b i r  uzantısı o la 
ra k  g ö rm e k te d i r .

M e s le k  ö rg ü t le r in in  be l l i  b i r  ka nu n a  d a y a n a ra k  ü y e le r in e  d ö n ü k  y a p t ık la r ı  d ü z e n le m e le r i  de b i r e r  kam u  
d ü z e n le m e s i  o la ra k  d e ğ e r le n d i rm e k  g e re k m e k te d ir .  Z a m an  za m a n  bu t ü r  m e s le k  k u ru lu ş la r ın ın  y a p 
t ı k la r ı  d ü z e n le m e  ya da u y g u la m a la r ın  re ka b e te  aykır ı e tk i le r in in  b u lu n d u ğ u ,  üye le r in  g i r i ş im  ve re k a 
bet ö z g ü r lü ğ ü n ü ,  fa a l iy e t le r  için  g e re k l i  s ta n d a r t la r ın  ö te s in de  s ın ı r lan d ırd ığ ı  g ö z le m le n m e k te d i r .  Bu 
neden le ,  söz k o nu su  d ü z e n le m e le r in  m e rk e z i  ve m a h a l l i  ida re le rce  ta k ib in in  ve d e n e t im in in  yap ı lm as ı,  
re ka b e tç i  u y g u la m a la r ın  y e r le ş m e s in d e  son derece  ö ne m lid ir .
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BİRİNCİ
A

ŞİRKET & SEKTÖR
BÖLÜM HAKKINDA BİLGİLER

1. Hangi s e k tö rd e  fa a liy e t g ö s te riyo rsu n u z?

F irm a la rın  F a a liy e t G ö s te rd iğ i S e k tö r Y ü zd e le ri

'Y
1 , 9 ^  2 ,3 ^  0 ,4  o,8

Balıkçılık, Avcılık veya Ormancıl

■ Bilişim

■ Diğer

I Eğitim

■ Finans ve Sigorta Hizmetleri

■ Haberleşme 

I İmalat

■ İnşaat

■ Madencilik ve Taşocakçılığı 

Sağlık

■ Tarım

Toptan ve Perakende Ticaret 

Turzm, Oteller ve Lokantalar 

Ulaştirma ve Depolama

Y ıl lık  n e t s a tış  h a s ıla tın ız ın  (c iro n u zu n ) veya m a li b ilançonu zun  b u lund uğu  a ra lığ ı 
b e lir t in iz .

F irm aların  Yıllık N e t Sataş Hasılata (ciro) veya M a li Bilançosunun  
Bulunduğu A ra lıkY ü zd e le ri

■ 1 Milyon TL'nin altonda

■ 1-8 Milyon TL Arasında 

40 Milyon TL Üzerinde 

9-40 Milyon TL Arasında
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P e rs o n e l say ın ız ı g ö s te ren  a ra lığ ı b e lir t in iz .

1 1 - 9  Arası

10 - 49 Arası

250 ve Üzeri

50 - 249 Arası

4. İh ra c a t yap ıy o r m usun uz?

F irm a la r ın  İh ra c a t  
Y a p m a  O ra n la r ı

H a y ır
% 4 6

*  i
i

E vet
% 5 4

Evet

Hayır

5. İth a la t  y ap ıyo r m usun uz?

F irm a la r ın  İ th a la t  
Y a p m a  O ra n la r ı

Evet

Hayır
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F aa liye t g ö s te rd iğ in iz  s e k tö rü  n a s ıl ta n ım la rs ın ız ?

F irm a ların  F aa liye t G österd iğ i S ektö rü  T a n ım la m a la rı

■ Bir ya da birkaç büyük 
şirketin kontrolünde, ancak 
çok sayıda küçük işletme de 
mevcut

■ Bir ya da birkaç şirketin 
kontrolünde, küçük işletme 
sayısı çok az

Çok sayıda firma var, 
rekabetçi

Fikrim Yok

■ Tekelci piyasa

7. F aa liye t g ö s te rd iğ in iz  s e k tö re  g irm e k  ve  s e k tö rd e  tu tu n m a k  ko lay  m ıd ır?

I Evet, ancak belli bir zaman 
ve para gerektiriyor

I Evet, oldukça kolay

Fikrim Yok

Hayır, oldukça zor
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B ugüne k a d a r  R e kab e t K u ru m u ’nun in c e le m e  veya d e n e tim le r in e  m u h a tap  k a ld ın ız  m ı?

Evet

Hayır
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^  REKABET KANUNU & 
^  REKABET KURUMU BİLİNİRLİK

İKİNCİ
BÖLÜM

R e kab e t K anunu h ak k ın d a  b ilg i sah ib i m is in iz?

R e kab e t K u ru lu  k a ra r la r ın ı  ne s ık lık la  ta k ip  ed iyo rsu n u z?

I Bazen 

I Her zaman 

Hiçbir zaman 

I Nadiren 

I Sıklıkla
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^ .R e k a b e tK a n u n u v e K u r u m u h a k k ın d a k ib i lg i le r ie n ç o k h a n g ik a y n a k ta n ö ğ r e n iy o r s u n u z ^

Yüzde Frekans (% )

60

50

40

30

20

10

55,6

■ Televizyon

■ Radyo

Gazete ve dergiler

Yerel televizyon, gazete ve 
radyolar

İnternet /  sosyal medya

■ Rekabet Kurumu'nun 
internet sitesi

■ Bağlı bulunduğum meslek 
örgütü /sanayi ve ticaret 
odaları

■ Yerel idareler

■ Avukatlık/Danışm anlık  
Büroları

■ Rekabet Kurumu'nun eğitim, 
seminer ve yayınları

14. R e kab e t K a n u n u ’nun h a n g ile r in i d ü ze n le d iğ in i d ü şünüyo rsunuz?

Yüzde Frekans (%)
I Ürün taklidi

60
M arka ihlali

50

40

30

20

10

50,6

29,3

23,9

I Yanılticı reklam

I Kayıtdışı faaliyet

■ Yurt dışından getirilen 
ucuz ürünlerle piyasanın 
bozulması
Piyasa fiyatlarının takip ve 
denetimi

Karteller ve tekeller

Şirket birleşme ve 
devralmaları

■ Diğer

Fikrim yok
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15. R e kab e t K u ru m u ’nun fa a liy e tle r in i e tk ili  b u lu y o r m usun uz?

■ Daha iyi 
olabilir 

Evet

- Fikrim Yok

■ Hayır

16. R e kab e t K u ru m u ’nun fa a liy e tle r in i e tk is iz  b u lu yo rs an ız  n e d e n le r in i b e lir t in iz .

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0 

10,0

0,0

Yüzde Frekans (%)

6 1,3

I Büyük firmaların gücü artiyor 

I Piyasada tekelleşme var

Kurum önemli pazarlardaki 
sorunlara müdahale etmiyor

Kurum faaliyette bulunduğum 
sektöre gereksiz müdahale 
ediyor

■ Cezaları caydırıcı değil

■ Kurumun faaliyetleri hakkında 
yeterli tanıtim yapılmıyor

■ Kurumu dışa kapalı, bürokratik 
bir kurum olarak görüyorum

I Diğer

*  Yüzdeler, R e k ab e t K u ru m u 'n u n  fa a liy e tle rin i e tk ili b u lu yo r m u s u n u z?  so ru su n a  h a y ır ve daha iyi o la b ilir  cevabını 
v e re n le r in  sayısı baz a lın a ra k  h e sap lan m ış tır .
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R e kab e t K u ru m u ’nun fa a liy e tle r in i e tk ili  b u lu yo rs an ız  n e d e n le r in i b e lir t in iz .

Yüzde Frekans (%)

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0 

10,0

0,0

61,2

53,1

42,9

34,7

20,4 ^ 12,:12,2 16'3 

m

I Piyasada tekelleşme 
azalıyor

I Küçük şirketlerin pazara 
girişini kolaylaştirıyor

Cezaları caydırıcı

Faaliyette bulunduğum 
sektörde Kurum'un yaptiğı 
incelemeler etkili oluyor

■ Kurumun eğitim 
faaliyetlerini yararlı 
buluyorum

■ Kurumun tanıtim 
faaliyetlerini yararlı 
buluyorum

Kurumu bürokrasiden uzak, 
dışa açık bir kurum olarak 
görüyorum

*  Yüzdeler, R e k ab e t K u ru m u 'n u n  fa a liy e tle rin i e tk ili b u lu yo r m u s u n u z?  so ru s u n a  evet cevabın ı v e re n le r in  sayısı baz  
a lın a ra k  h e sap lan m ış tır .
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ÜÇÜNCÜ A REKABET OLGUSU &
BÖLÜM KÜLTÜRÜ

18. “ R e k a b e t” i lk  anda s ize  n as ıl b ir  k a v ra m ı ç a ğ rış t ırm a k ta d ır?

I  Fikrim  Yo k 

I  O lum lu  

■ O lum suz

19. R e kab e tin  o lu m lu  o lduğu nu  d ü şü n ü yo rsan ız , n e d e n le r in iz i b e lir t in iz .

Yüzde Frekans (%)

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

88,1

78,8

67,3
59,7

19,5

I Piyasada iyi olan tutunur

I Küçük şirketlerin piyasaya 
girişini kolaylaştirır

Tüketicileri korur

Ürünlerin kalitesi artar

■ Ürünlerin çeşidi artar

■ Fiyatlar düşer

Şirketlerin dış piyasalarda 
rekabet gücünü artarır

I Teknolojik gelişme sağlar 

I Hukukun gereğidir

■ İş ahlakının gereğidir

*  Yüzdeler, “R ek ab e t" ilk  an da s ize  n a s ıl b ir  ka v ra m ı ç a ğ r ış t ırm a k ta d ır  ? so ru s u n a  o lu m lu  cevabını v e re n le rin  sayısı baz 
a lın a ra k  h e sap lan m ış tır .
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2 0 .^ R k a b e t in o lu m s u z o ld u ğ u n u d ü ş ü n ü y o r s a m z ,n e d e n le r in iz ib e ü r t in iz ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ l

Yüzde Frekans (%)

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0 

10,0

0,0

' . . - t

88,5

84,6 1
50,0

■ Şirketlerin büyümesini engeller 

Karı azaltir

Tüketiciye zarar verir

■ Gayri ahlakidir

53,8

■ Fiyatları düşürür 

Şirketlerin faaliyetlerini zorlaştirır 

I Kanuna aykırıdır

* Yüzdeler, "R ekabe t"  i lk  anda size nası l b i r  kavram ı ç a ğ r ış t ı rm a k ta d ı r  ? so ru su na  o lu m s u z  cevabını 
v e re n le r in  sayısı baz a l ına rak  hesap lanm ışt ır .

21. K a rte l d en ince  a k lın ız a  ne g e liyo r?

Yüzde Frekans (%)

Ticari 
hayatin bir 

gereği

Piyasada 
kalabilm ek  

için bir 
zorunluluk

Piyasanın
tekelleşm esi

Fiyatların
rakip

şirketlerle
birlikte

belirlenm esi

Şirketlerin  
bir araya 
gelerek  
piyasayı 

paylaşması

Rakipler
arasında

ticari
bilgilerin

paylaşılması

Fikrim yok
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2 2 .F a a ü y e t g ö s t e r d iğ in iz p a z a r d a r e k a b e t in a r t m a s ıh a ü n d e ^ e y a p a r s ım z ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ l

Yüzde Frekans (%)

80

0

■  Ürün kalitesini artirmaya çalışırım ■  Ürün yelpazesini çeşitlendirmeye çalışırım

■  Reklam/tanıtim/promosyon çabalarını artarırım Maliyetleri düşürmeye çalışırım

■  Rakiplerle görüşürüm, işbirliği yaparım ■  Fiyat indirimi ve/veya vadeli satiş yaparım

■  Çalışma sürelerini uzatirım ■  Farklı pazarlara /  işlere yönelmeye çalışırım

■  Üretimi azaltirım ■  Diğer
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^  KOBİ’LERİN 
REKABET SORUNLARI

2 3 ^ Ş i r k e t i n i z n r e k a b e t g ü c ü n ü e n f a z l a e t k l l e y e n u n s ü r l a r n e l e r d i r ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ l

Yüzde Frekans (%)

70

60

50

40

30

20

10

Vergi uygulamaları

■ Bürokratik engeller

■ İş gücü maliyetleri 

Teknolojiyi kullanma

■ Kayıt dişilik

Piyasada kartel ve tekellerin varlığı

■ Hammaddeye ulaşma maliyetleri

■ Dağıtim ve sataş maliyetleri 

I Diğer

Teşvik uygulamaları

■ Hukuki engeller

■ Nitelikli iş gücüne ulaşma

I Araştirma ve geliştirme faaliyetlerinin zorluğu

■ Haksız rekabet

Piyasanın büyük şirketlerin elinde toplanması 

Tedarikçilerin tekelleşmesi 

Dağıtim ve sataş kanallarında tekelleşme 

I Fikrim yok
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2 4 - ^ S e k tö r ü n ü z d e k a r ş ı la ş t ığ ım z y a d a m a r u z k a ld ığ m ız r e k a b e t s G r u n la n n e le r d i r ^ ^ ^ ^ ^ l

R ekabet Sorunları
Yüzde Frekans (%)

■  Şirketler fiyatta anlaşıyor, bu yüzden tek başına fiyat belirlemek zor

■  Şirketler ihale paylaşıyor, dışarıdan iş almak zor

■  Şirketler müşteri ya da bölge paylaşıyor, iş almak zor

■  Tedarikçilertekfiyat konusunda baskı yapıyor, bayi istediği fiyattan satamıyor

■  Büyük şirketler çok sık fiyat indirimi veya promosyon yapıyor

■  Büyük şirketler fiyat ayrımcılığı yapıyor

■  Büyük tedarikçiler mal vermiyor

■  Büyük tedarikçilerden mal ya da hizmet alırken, başka bir mal ya da hizmeti almak şart 
koşuluyor

■  Hammadde pazarı bir ya da birkaç büyük şirketin kontrolünde, istedikleri fiyat ve koşulları 
dayatiyorlar

■  Dağıtim ve satiş ağı bir ya da birkaç büyük şirketin kontrolünde, istedikleri fiyat ve koşulları 
dayatiyorlar

■  Diğer
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B ir re k a b e t ih la lin e  m a ru z  k a lırs a n ız  n e rey e  b aş vu ru rsu n u z?

Yüzde Frekans (%)

O

■ Rekabet Kurumu'na

■  Başbakanlığa ya da Bakanlıklara

■  Valiliğe ya da diğer yerel idarelere

■  Mahkemelere

■  Bağlı bulunduğum meslek örgütüne ya da sanayi ve ticaret odalarına

■  Diğer

■  Başvuru yapmaya gerek görmem
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26. R e kab e t K u ru lu ’nun re k a b e t ih la lin d e  b u lu n an  ş irk e t le re  a ğ ır  p ara  c e z a la r ı v e re b ild iğ in i 
b iliy o r  m usun uz?

Evet

Hayır

27. R e kab e t ih la lin e  m a ru z  k a lırs a n ız , m a h k e m e le re  b a ş v u ra ra k  re k a b e ti ih la l eden  
ş irk e t le rd e n  ta z m in a t ta le p  ed e b ile c e ğ in iz i b iliy o r m usun uz?

Evet

Hayır
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BEŞİNCİ 
BÖLÜM ^

K O B İ'LER İN  R EK A B E T M E V Z U A TI 
K A R Ş IS IN D A K İ D U R U M L A R I &  M E V ZU A TA  
U Y U M L A R I

28. R a k ip le r in iz le  t ic a ri k o n u la rd a  iş b irliğ i yap ıy o r m usun uz?

Bazen

Evet

Hayır

29. R a k ip le r in iz le  t ic a ri k o n u la rı g ö rü ş ü yo r m usun uz?

Bazen

Evet

Hayır
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30 . R a k ip le r in iz le  g ö rü ş ü y o r isen iz, en  çok hangi k o n u la rı g ö rü şü yo rsu n u z?

Yüzde Frekans (%)

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

53,4 54,1

I Piyasa fiyatları 

I Müşterilerin durumu 

Yeni iş olanakları

İhaleleri /Kamu ihale 
şartnameleri

I Diğer şirketlerin durumu

■ Devletin yaptiğı hukuki ve 
teknik düzenlemeler

■ Bağlı bulunduğum meslek 
örgütlerinin /  odaların 
düzenlemeleri

■ Sektörel standartlar /  
teknik konular

I Rakiplerimle bu tür 
konuları görüşmem

*  Yüzdeler, R a k ip le rin iz le  tic a ri k o n u la rı g ö rü ş ü yo r m u s u n u z?  so ru s u n a  evet ve bazen  cevabın ı v e re n le r in  sayısı baz 
a lın a ra k  h e s a p la n m ış tır

31 . S e k tö rü n ü z d e  ş ir k e t le r  b ir lik te  fiya t b e lir le m e y e  ç a lış ıy o r m u?

Cevapsız

Evet

Fikrim Yok 

Hayır
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32 . C evab ın ız  “e v e t” ise, ş irk e t le r in  piyasa f iy a tla r ın ı b ir lik te  b e lir le m e  ned en i ne o la b ilir?

0,0

■ Daha fazla kar ediyorlar

■  Piyasada kayıtdışılık ve haksız rekabet var, belli bir standartta faaliyet göstermek 
için şirketler birlikte fiyat belirliyor

■  Kamu sağlığı ve güvenliğini korumak için fiyat konusunda anlaşmak zorunlu hale 
geliyor

■  Ürünler veya hizmetlerde belli bir standardı tutturmak için fiyat konusunda 
anlaşmak zorunlu hale geliyor

■  Piyasada çok şirket var, fiyat anlaşması olmazsa birçok işletme batar

■  Müşteri tek fiyat istiyor

■  Fiyat istikrarı için böyle bir anlaşma zorunlu

■  Tek fiyat konusunda kamu idare ve makamlarının tavsiye ve teşvikleri oluyor

■  Tek fiyat konusunda bağlı bulunduğum meslek örgütlerinin veya odaların tavsiye 
ve teşvikleri oluyor

■  Fikrim yok

*  Yüzdeler, S e k tö rü n ü z d e  ş irk e t le r  b ir lik te  fiyat b e lir le m e y e  ça lış ıyo r m u? so ru s u n a  evet cevabını v e re n le rin  sayısı baz 
a lın a ra k  h e sap lan m ış tır .
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3 3 . ^ S e k t ö r s o r u n la r m m ç ö z ü m ü iç i n k i m le r l e g ö r ü ş ü y o r s u n u z ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ l

Yüzde Frekans (%)

60
52,9

50

40

30

20

10

S I
Sektördeki Başbakanlıkla Valilikle ya da

diğer ya da
şirketlerle /  Bakanlıklarla 

rakiplerle

yerel
idarelerle

Bağlı 
bulunduğum 

meslek 
örgütleriyle 
ya da ticaret 

ve sanayi 
odalarıyla

1,9

Diğer

23,9

Bu tür 
görüşmeler 

yapmam
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Yüzde Frekans (%)

R ekabet
Kurum u

16,7

0,0

33,3 33,3

11
Bağlı Yerel idare  ve A vukatlık

bulunduğum m akam lar veya
m eslek danışm anlık

örgü tü  veya büroları
tic a re t ve

sanayi
odaları

öğrenm eye
çalıştim

0,0

Diğer

Yüzdeler, B ugüne k a d a r  re k a b e t m e vzu atın ı ö ğ re n m e y e  ih tiyaç duydunuz m u? so ru su n a  evet cevabını ve ren  6 kişinin  
cevabı baz a lın a ra k  h e s a p la n m ış tır

R e kab e t m evzu a tın ı ih la l e tm e m e k  için, m evzu a t ve u y g u la m a la r  h ak k ın d a  daha faz la  
bilg i sah ib i o lm a k  is te r  m is in iz?

■ Cevapsız 

Evet, yararlı bulurum 

I Hayır, gerek görmüyorum

*
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37 . Ş irk e t le r in  re k a b e t m evzu a tın ı ih la l e tm e le r in i ö n le m e k  için en y a ra r l ı  gö rd ü ğ ü n ü z  
yo l h an g is id ir?

%2
■ Bağlı bulunduğum meslek 
örgütlerinin ya da sanayi ticaret 
odalarının bilgilendirme yapması

Hepsi

Hiçbiri

Rekabet Kurumu'nun eğitim, 
tamtam ve yayınlarını artirması

■ Rekabet Kurumu'nun inceleme ve 
denetimlerini artirması

■ Yerel idare ve makamların uyarı 
ve tavsiyeleri

B ağlı b u lu n d u ğ u n u z m e s le k  ö rg ü tü n ü n  ya da sanayi ve  t ic a re t odasın ın  R e kab e t H u kuku  
kon usund a s ize  d a n ış m a n lık  h izm e ti v e rm e s in i is te r  m is in iz?

Evet

H ayır
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39 . KO Bİ’ le r in  re k a b e t s o ru n la r ın ı ve  re k a b e t m evzu a tı k a rş ıs ın d a k i d u ru m la r ın ı b e lir le m e k  
am ac ıy la  yap ılan  bu a n k e ti y a ra r l ı  b u lu y o r m usun uz?

H a y ır

Evet

H a y ır

Bu a n k e t R e kab e t K u ru m u ’nun fa a liy e tle r in i ta k ip  e tm e  ya da re k a b e t m evzu a tın ı 
ö ğ re n m e  kon usund a s izd e  b ir  ilg i y a ra tt ı m ı?

Evet

H a y ır
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BİRİNCİ 
BÖLÜM /

1. Hangi sektörde faaliyet gösteriyorsunuz?

I | İm a la t

I | T a rım

I | B a lıkç ılık , a vc ılık  v e y a  o rm a n c ılık  

I | M a d e n c il ik  v e  ta ş  ocakçılığ ı

I | E le k tr ik , gaz, b u h a r  v e  s ıcak su ü re t im i v e  d a ğ ıtım ı

I | İn ş a a t

I | T o p ta n  v e  p e ra k e n d e  t ic a re t

I | T u r iz m , o te l le r  v e  lo k a n ta la r

I | F inans  v e  s ig o rta  h iz m e tle r i

I | U la ş t ırm a  v e  d e p o la m a

I | H a b e r le ş m e

□  E ğ itim

□  Sağ lık

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

2. Yıllık net satış hasılatınızın (cironuzun) veya m ali bilançonuzun bulunduğu aralığı işaretleyiniz.

□  1 m ily o n  T ü rk  L irasın ın  a lt ın d a

□  1 -8  m ily o n  T ü rk  Lirası a ra s ın d a

I | 9 -4 0  m ily o n  T ü rk  Lirası a ra s ın d a

I | 4 0  m ily o n  T ü rk  L irasın ın  ü z e r in d e

3. Personel sayınızı gösteren aralığı işaretleyiniz.

□  1 -9

□  1 0 -4 9

□  5 0 -2 4 9

I | 2 5 0  v e  ü zeri

4. İhracat yapıyor musunuz?

I | Evet 

□  H ay ır
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5. İtha lat yapıyor musunuz?

I | Evet

□  H ay ır

6. Faaliyet gösterdiğiniz sektörü nasıl tanımlarsınız?

I | Ç o k  s ay ıd a  f ir m a  var, re k a b e tç i

I | B ir ya  d a  b irk a ç  b ü y ü k  ş irk e tin  k o n tro lü n d e , a n c a k  ç o k  s ay ıd a  k ü çü k  iş le tm e  d e  m e v c u t

I | B ir ya  d a  b irk a ç  b ü y ü k  ş irk e tin  k o n tro lü n d e , k ü ç ü k  iş le tm e  sayısı ç o k  az

I | T e ke lc i p iyasa

I | F ik r im  y o k

7. Faaliyet gösterdiğiniz sektöre girm ek ve sektörde tu tunm ak kolay mıdır?

I | E ve t, o ld u k ça  ko lay

I | E ve t, a n c a k  b e lli b ir  z a m a n  v e  p a ra  g e re k tir iy o r

I | H ayır, o ld u k ç a  zor

I | F ik r im  y o k

8. Ne tü r m allar üretiyorsunuz?

I | N ih a i m a l ü re t iy o ru m

I | A ra  m a l /  y e d e k  p a rça  ü re t iy o ru m

I | H iz m e t s e k tö rü n d e y im  /  t ic a r e t le  u ğ ra ş ıy o ru m

9. Bugüne kadar Rekabet Kurumu'nun incelem e veya denetim lerine m uhatap kaldınız mı?

I | Evet

□  H a y ır

İKİNCİ 
BÖLÜM ^

10. Rekabet Kanunu hakkında bilgi sahibi misiniz?

I | Evet

□  B iraz

□  H ay ır

^  R EK A B E T K A N U N U  /
R EK A B E T K U R U M U  -  B İL İN İR L İK
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11. Rekabet Kurumu'nun faaliyetleri hakkında bilgi sahibi misiniz?

I | Evet

□  B iraz

□  H ay ır

12. Rekabet Kurulu kararlarını ne sıklıkla takip ediyorsunuz?

I | H e r  za m a n

I | S ıklık la

I | B azen

I | N a d ire n

I | H iç b ir  z a m a n

13. Rekabet Kanunu ve Kurumu hakkındaki bilgileri en çok hangi kaynaktan öğreniyorsunuz? 

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz.)

I | T e le v izy o n

I | R adyo

I | G a z e te  v e  d e rg ile r

I | Y ere l te le v iz y o n , g a z e te  v e  ra d y o la r

I | İn te r n e t  /  sosyal m e d y a

I | R e k a b e t K u ru m u 'n u n  in te r n e t  s itesi

I | Bağlı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tü  /s a n a y i v e  t ic a r e t  o d a la r ı 

I | Y ere l id a re le r

I | A v u k a t lık /D a n ış m a n lık  B ü ro la rı

I | R e k a b e t K u ru m u 'n u n  e ğ it im , s e m in e r  v e  y a y ın la rı

I | R e k a b e t K u ru m u 'n u n  s e k tö rd e  y ü rü ttü ğ ü  in c e le m e le r

□  D iğ er

I | İ lg ile n m iy o ru m

14. Rekabet Kanunu'nun ağıdakilerden hangilerini düzenlediğini düşünüyorsunuz?

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

□  Ü rü n  ta k lid i 

I | M a rk a  ih la li

I | Y a n ıltıc ı re k la m

I | K ay ıtd ışı fa a liy e t

I | Y u r t d ış ın d a n  g e tir i le n  ucuz ü rü n le r le  p iy a s a n ın  b o zu lm a s ı 

I | P iyasa f iy a t la r ın ın  ta k ip  v e  d e n e t im i

I | K a r te lle r  v e  te k e lle r

I | Ş irk e t b ir le ş m e  v e  d e v ra lm a la r ı

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

I | F ik r im  y o k

REKABET
KURUMU
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15. Rekabet Kurumu'nun faaliyetlerin i etkili buluyor musunuz?

I | Evet
I | D a h a  iyi o la b ilir

□  H ay ır  

I | F ik r im  y o k

16. Rekabet Kurumu'nun faaliyetlerin i etkisiz buluyorsanız nedenlerini belirtiniz.

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | B ü yü k  f irm a la r ın  gücü  a r t ıy o r

I | P iya sa d a  te k e lle ş m e  v a r

I | K u ru m  ö n e m li p a z a r la rd a k i s o ru n la ra  m ü d a h a le  e tm iy o r

I | K u ru m  fa a l iy e t te  b u lu n d u ğ u m  s e k tö re  g e re k s iz  m ü d a h a le  e d iy o r

I | C e za la rı c ayd ırıc ı değ il

I | K u ru m u n  fa a liy e t le r i  h a k k ın d a  y e te r li  ta n ıt ım  y a p ılm ıy o r

I | K u ru m u  dışa k a p a lı, b ü ro k ra tik  b ir  k u ru m  o la ra k  g ö rü y o ru m

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

17. Rekabet Kurumu'nun faaliyetlerin i etkili buluyorsanız nedenlerini belirtiniz.

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | P iya sa d a  te k e lle ş m e  a za lıy o r

I | K üçük ş irk e tle r in  p a za ra  g iriş in i k o la y la ş tır ıy o r

I | C e za la rı cayd ırıc ı

I | F a a liy e tte  b u lu n d u ğ u m  s e k tö rd e  k u ru m u n  y a p tığ ı in c e le m e le r  e tk ili  o lu y o r

I | K u ru m u n  e ğ it im  fa a l iy e t le r in i  y a ra r lı b u lu y o ru m

I | K u ru m u n  ta n ıt ım  fa a l iy e t le r in i  y a ra rlı b u lu y o ru m

I | K u ru m u  b ü ro k ra s id e n  u zak , d ışa a ç ık  b ir  k u ru m  o la ra k  g ö rü y o ru m

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

R EK A B E T O LG USU /K Ü L T Ü R Ü

18. "Rekabet" ilk anda size nasıl bir kavramı çağrıştırmaktadır?

□  O lu m lu  

I | O lu m s u z  

I | F ik rim  yo k
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19. Rekabetin olum lu olduğunu düşünüyorsanız, nedenlerinizi belirtiniz. 

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | P iya sad a  iyi o la n  tu tu n u r

I | K üçük ş irk e tle r in  p iyas ay a  g iriş in i k o la y la ş tır ır

I | T ü k e tic ile r i k o ru r

I | Ü rü n le r in  k a lite s i a r ta r

I | Ü rü n le r in  ç eş id i a r ta r

I | F iy a tla r  d ü ş e r

I | Ş irk e tle r in  dış p iy a s a la rd a  re k a b e t  g ü c ü n ü  a r t t ır ır

I | T e k n o lo jik  g e liş m e  sağ la r

I | H u k u k u n  g e re ğ id ir

I | İş a h la k ın ın  g e re ğ id ir

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

20. Rekabetin olumsuz olduğunu düşünüyorsanız, nedenlerinizi belirtiniz. 

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | Ş irk e tle r in  b ü y ü m e s in i e n g e lle r

I | F iy a tla rı d ü ş ü rü r

I | Karı a z a lt ır

I | Ş irk e tle r in  fa a l iy e t le r in i  z o r la ş tır ır

I | T ü k e tic iy e  z a ra r  v e r ir

I | K a n u n a  a y k ır ıd ır

I | G a y ri a h la k id ir

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

21. Kartel denince aklınıza ne geliyor? (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | T ic a ri h a y a tın  b ir  g e re ğ i

I | P iya sad a  k a la b ilm e k  için b ir  z o ru n lu lu k

I | P iya san ın  te k e lle ş m e s i

I | F iy a tla r ın  ra k ip  ş irk e tle r le  b ir l ik te  b e lir le n m e s i

I | Ş irk e tle r in  b ir  a ra y a  g e le re k  p iyasay ı p a y la şm a s ı

I | R a k ip le r  a ra s ın d a  tic a r i b ilg ile r in  p a y la ş ılm a s ı

I | F ik r im  y o k
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22. Faaliyet gösterdiğiniz pazarda rekabetin artması halinde ne yaparsınız?

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | Ü rü n  k a lite s in i a r t ırm a y a  ça lış ırım

I | Ü rü n  y e lp a ze s in i ç e ş it le n d irm e y e  ça lış ırım

I | R e k la m /ta n ıt ım /p r o m o s y o n  ç a b a la r ın ı a r t t ır ır ım

I | M a liy e t le r i  d ü ş ü rm e y e  ç a lış ırım

I | R a k ip le r le  g ö rü ş ü rü m , işb irliğ i y a p a r ım

I | F iya t in d ir im i v e /v e y a  v a d e li satış  y a p a r ım

I | Ç a lış m a  s ü re le r in i u z a tır ım

I | Farklı p a z a r la ra  /  iş le re  y ö n e lm e y e  ça lış ırım

I | Ü re t im i a z a ltır ım

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

DÖRDÜNCÜ 
BÖLÜM /

23. Şirketinizin rekabet gücünü en fazla etkileyen 10 unsuru önem  sırasına göre num aralandırınız  

(1 en önem li unsur olm ak üzere 1'den 10'a kadar num ara veriniz)

□ F in a n s m a n  s o ru n la r ı B anka k re d ile r i

□ V e rg i u y g u la m a la r ı

□ Teşv ik  u y g u la m a la r ı

□ B ü ro k ra tik  e n g e lle r

□ H u k u k i e n g e lle r

□ İş gücü  m a liy e t le r i

□ N ite lik li iş g ü c ü n e  u la ş m a

□ T e k n o lo jiy i k u lla n m a

□ A ra ş tırm a  v e  g e liş t irm e  fa a liy e t le r in in  zo rlu ğ u

□ K ay ıtd ış ılık

□ H aksız re k a b e t

□ P iya sad a  k a rte l v e  te k e lle r in  varlığ ı

□ P iyasa n ın  b ü y ü k  ş irk e tle r in  e lin d e  to p la n m a s ı

□ H a m m a d d e y e  u la ş m a  m a liy e t le r i

□ T e d a r ik ç ile r in  te k e lle ş m e s i

□ D a ğ ıtım  v e  satış  m a liy e t le r i

□ D a ğ ıtım  v e  satış  k a n a lla r ın d a  te k e lle ş m e

□ D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

□ F ikrim  y o k

r KO Bİ’LER IN  R EK A B E T S O R U N LA R I
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24. Sektörünüzde karşılaştığınız ya da maruz kaldığınız rekabet sorunları nelerdir?

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | Ş irk e tle r  f iy a t ta  an la ş ıy o r, bu y ü zd e n  te k  b a ş ın a  f iy a t  b e lir le m e k  zor

I | Ş irk e tle r  ih a le  p ay la ş ıyo r, d ış a r ıd a n  iş a lm a k  zor

I | Ş irk e tle r  m ü ş te r i ya  d a  b ö lg e  p a y la ş ıyo r, iş a lm a k  zor

I | T e d a r ik ç ile r  te k  f iy a t  k o n u s u n d a  baskı y a p ıy o r, b a y i is ted iğ i f iy a t ta n  s a ta m ıy o r

I | B ü yü k  ş irk e tle r  ço k  sık f iy a t  in d ir im i v e y a  p ro m o s y o n  y a p ıy o r

I | B ü yü k  ş irk e tle r  f iy a t  a y rım c ılığ ı y a p ıy o r

I | B ü yü k  te d a r ik ç ile r  m a l v e rm iy o r

I | B ü yü k  te d a r ik ç ile rd e n  m a l ya  d a  h iz m e t a lırk e n , başka  b ir  m a l ya  d a  h iz m e ti a lm a k  ş a rt
k o ş u lu y o r

I | H a m m a d d e  p a za rı b ir  ya  d a  b irk a ç  b ü y ü k  ş irk e tin  k o n tro lü n d e , is te d ik le r i f iy a t  v e  k o şu lları
d a y a tıy o r la r

I | D a ğ ıtım  v e  satış  ağı b ir  ya  d a  b irk a ç  b ü y ü k  ş irk e tin  k o n tro lü n d e , is te d ik le r i f iy a t  v e  k o şu lları
d a y a tıy o r la r

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

25. Bir rekabet ihlaline maruz kalırsanız nereye başvurursunuz? (Birden fazla seçenek 
işaretleyebilirsiniz)

I | R e k a b e t K u ru m u 'n a

I | B aş b a k a n lığ a  ya  d a  B a k a n lık la ra

I | V a liliğ e  ya d a  d iğ e r  y e re l id a re le re

I | M a h k e m e le r e

I | Bağlı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tü n e  ya d a  s an a y i v e  t ic a r e t  o d a la r ın a

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

I | B aşvuru  y a p m a y a  g e re k  g ö rm e m

26. Rekabet Kurulu'nun rekabet ihlalinde bulunan şirketlere ağır para cezaları verebildiğini biliyor 
musunuz?

27. Rekabet ihlaline maruz kalırsanız, m ahkem elere başvurarak rekabeti ihlal eden şirketlerden  
tazm inat talep edebileceğinizi biliyor musunuz?

I | Evet 

□  H ay ır

I | Evet 

□  H ay ır
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28. Rakiplerinizle ticari konularda işbirliği yapıyor musunuz?

I | Evet

I | B azen

□  H ay ır

29. Rakiplerinizle ticari konuları görüşüyor musunuz?

I | Evet

I | B azen

□  H ay ır

30. Rakiplerinizle görüşüyor iseniz, en çok hangi konuları görüşüyorsunuz? 

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | P iyasa f iy a t la r ı

I | M ü ş te r i le r in  d u ru m u

I | Y en i iş o la n a k la r ı

I | İh a le le r i  /  ih a le  ş a r tn a m e le r i

I | D iğ e r ş irk e tle r in  d u ru m u

I | D e v le t in  y a p tığ ı h u k u k i v e  te k n ik  d ü z e n le m e le r

I | Bağlı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tle r in in  /  o d a la r ın  d ü z e n le m e le r i

I | S e k tö re l s ta n d a r t la r  /  te k n ik  k o n u la r

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

I | R a k ip le r im le  bu t ü r  k o n u la r ı g ö rü ş m e m

31. Sektörünüzde şirketler birlikte fiyat belirlem eye çalışıyor mu?

I | Evet

□  H ay ır

I | F ik r im  yo k

r KO B İ'LER İN  R EK A B E T M E V Z U A TI 
K A R Ş IS IN D A K İ D U R U M L A R I-M E V Z U A T A  
U Y U M L A R I
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32. Yukarıdaki soruya cevabınız "evet" ise, şirketlerin piyasa fiyatların ı b irlikte belirlem e nedeni ne 
olabilir? (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | D a h a  fa z la  k a r e d iy o r la r

I | P iya sa d a  k a y ıt d ış ılık  v e  haks ız  re k a b e t  var, b e lli b ir  s ta n d a r t ta  fa a l iy e t  g ö s te rm e k  için ş irk e tle r  
b ir l ik te  f iy a t  b e lir liy o r

I | K am u sağlığ ı v e  g ü v e n liğ in i k o ru m a k  için f iy a t  k o n u s u n d a  a n la ş m a k  zo ru n lu  h a le  g e liy o r

I | Ü rü n le r  v ey a  h iz m e t le rd e  b e lli b ir  s ta n d a rd ı t u t tu r m a k  için f iy a t  k o n u s u n d a  a n la ş m a k  zo ru n lu
h a le  g e liy o r

I | P iya sa d a  ço k  ş irk e t var, f iy a t  a n la ş m a s ı o lm a z s a  b irç o k  iş le tm e  b a ta r

I | M ü ş te r i  te k  f iy a t  is tiy o r

I | F iy a t is tik ra rı için b ö y le  b ir  a n la ş m a  zo ru n lu

I | T e k  f iy a t  k o n u s u n d a  k a m u  id a re  v e  m a k a m la r ın ın  ta v s iy e  v e  te ş v ik le r i o lu y o r

I | T e k  f iy a t  k o n u s u n d a  bağ lı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tle r in in  v e y a  o d a la r ın  ta v s iy e  v e  te ş v ik le r i
o lu y o r

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

I | F ik r im  y o k

33. Sektör sorunlarının çözümü için kim lerle görüşüyorsunuz?

(Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

I | S e k tö rd e k i d iğ e r  ş irk e tle r le  /  ra k ip le r le

I | B a ş b a k a n lık la  ya  d a  B a k a n lık la r la

I | V a lilik le  ya  d a  y e re l id a re le r le

I | Bağlı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tle r iy le  ya  d a  t ic a r e t  v e  s an ay i o d a la r ıy la

I | D iğ e r (a ç ık la y ın ız )

I | Bu tü r  g ö rü ş m e le r  y a p m a m

34. Bugüne kadar rekabet m evzuatını öğrenm eye ihtiyaç duydunuz mu?

I | Evet

□  H ay ır

35. Yukarıdaki soruya cevabınız evet ise m evzuatı öğrenm e konusunda kim lerden yardım  almaya 
çalıştınız? (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz)

□ R e k a b e t K u ru m u

□ Bağlı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tü  v e y a  t ic a r e t  v e  s an a y i o d a la r ı

□ Y ere l id a re  v e  m a k a m la r

□ A v u k a t lık  v e y a  d a n ış m a n lık  b ü ro la r ı

□ K end i b a ş ım a  ö ğ re n m e y e  ç a lış tım

□ D iğ e r (a ç ık la y ın ız )
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36. Rekabet m evzuatını ihlal etm em ek için, m evzuat ve uygulam alar hakkında daha fazla bilgi sahibi 
olm ak ister misiniz?

I | E ve t, y a ra rlı b u lu ru m

I | H ayır, g e re k  g ö rm ü y o ru m

37. Şirketlerin rekabet m evzuatını ihlal etm elerin i önlem ek için aşağıdakilerden hangisini en yararlı 
yol olarak görüyorsunuz?

I | R e k a b e t K u ru m u 'n u n  in c e le m e  v e  d e n e t im le r in i  a r tırm a s ı

I | R e k a b e t K u ru m u 'n u n  e ğ it im , ta n ıt ım  v e  y a y ın la r ın ı a r tırm a s ı

I | Bağlı b u lu n d u ğ u m  m e s le k  ö rg ü tle r in in  ya d a  s an a y i t ic a r e t  o d a la r ın ın  b ilg ile n d irm e  y a p m a s ı

I | Y ere l id a re  v e  m a k a m la r ın  u y arı v e  ta v s iy e le r i

I | H epsi

□  H iç b iri

38. Bağlı bulunduğunuz m eslek örgütünün ya da sanayi ve ticaret odasının Rekabet Hukuku 
konusunda size danışm anlık hizm eti verm esini ister misiniz?

I | Evet

□  H ay ır

39. KOBİ'lerin rekabet sorunlarını ve rekabet m evzuatı karşısındaki durum larını belirlem ek amacıyla 
yapılan bu anketi yararlı buluyor musunuz?

I | Evet

□  H ay ır

40. Bu anket Rekabet Kurumu'nun faaliyetlerin i takip etm e ya da rekabet m evzuatını öğrenme  
konusunda sizde bir ilgi yarattı mı?

I | Evet

□  H ay ır
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