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REKABET VE FiYAT iSTIKRARI
Durmus YILMAZ

T.C. Merkez Bankasi Bagkani

Eger bu tiir toplantilardan elde edilecek bir digsallik varsa ki var, biz,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olarak bunu saglamaya, katkida bulunmaya
ve sizin yapacaginiz katkilari da almaya acik oldugumuzu buradan beyan etmek
istiyorum.

Konjonktiir, ozellikle rakamlar ¢ok hizli degisiyor, aksam evimize
gittigimizde zihnimize yazilan rakamlar, sabah geldigimizde farkli bir sekil aliyor;
ancak paradigma ¢ok hizli degismiyor. Rakamlar ¢ok hizli degisiyor, olaylar hizli
gelisiyor, ancak, bu rakamlarin ortaya ¢ikardigi sorunlarla ilgili olarak
yaklagimlar, ¢dziimler ¢ok hizli olmuyor.

Oncelikle, bugiine kadar yaptig1 ¢alismalarla, iilkemizde piyasa ekonomisi
sartlarinin olusmasmda 6nemli katkilarda bulunan Rekabet Kurumuna davetleri
icin tesekkiir ediyorum. Fiyat istikrarinin olmazsa olmaz sartlarindan biri, mal ve
hizmet piyasalarinda fiyatlama mekanizmasinin tam rekabet kurallarma gore
islemesidir. Bu gergevede, enflasyon hedeflerine ulagilmasinda Merkez Bankasimin
en dnemli paydaglarindan birinin Rekabet Kurumu oldugunu 6zellikle vurgulamak
istiyorum.

Ulkemizin refah diizeyinin yiikseltilmesi, diinyada yaratilan katma
degerden aldigimiz paym artmasma baghdir. I¢inde bulundugumuz kiiresellesme
ortaminda ve disa agik bir ekonomide, diinya piyasalarinin talep ettigi mal ve
hizmetleri en diisiik fiyatla ve en yliksek kaliteyle {iretebilecek bir iiretim yapisina
sahip olmamiz zorunlu hale gelmektedir. Bu iktisadi yapinin temel tasi, iilke
kaynaklarmmn en etkin ve en verimli sekilde sektdrler arasinda dagitilmasi ve
kullanilmasidir. Serbest piyasa ekonomilerinde, kaynaklarin hangi mal ve
hizmetlerin iiretiminde ne miktarda kullanilacagi, Adam Smith’in “gériinmez el”
olarak tarif ettigi ve Ozlinde bir bilgi, enformasyon birikiminden olan, fiyat
mekanizmasi tarafindan belirlenir. Fiyatlar, milyonlarca tiiketicinin ve iireticinin
tercihlerini adeta sanal bir agik artirmada sayisal bir bilgi kiimesine doniistiirerek,
tiiketiciler ve iireticiler arasinda iletisimi saglayan bir sinyal gorevini iistlenir. Bu
sinyallerin, dogru bilgiyi, dogru zamanda ve eksiksiz olarak beraber karar
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vericilere ulastirilmasi, piyasalarda tam rekabet ortamimimn saglanmasi gerekli
kilmaktadir.

Bir ekonomide etkili bir rekabet ortamunin tesis edilmesinin bir dizi 6n
sartt  vardir.  Makroekonomik istikrarin  saglanmasi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi, yabanci miilkiyetindeki firmalar dahil olmak iizere sektorlere
firma girisi ve c¢ikisinin kolaylastirilmasi, vergi ve benzeri kamusal
yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, etkili bir diizenleme-denetim yapisi kurulmasi, kayit
disiligin engellenmesi, diizenleyici ve goézetleyici kurumsal yapmin gelistirilerek
seffafligin ve tekelci davraniglarin onlenmesi, kamu mal ve hizmet alimlarinda
seffafhigin saglanmasi ve etkin igleyen bir adalet sisteminin kurulmasi, rekabet
ortaminin tesisi i¢in gerekli olan diizenlemelerin ilk siralarmda belirlenmektedir ve
gelmektedir.

Bu alanlarda yakin gegmiste onemli mesafeler kat edilmistir. Enflasyon
orammin tek haneli seviyelere inmesi, finansal piyasalarda istikrarin tesis edilmesi,
kamunun bor¢ yiikiiniin azaltilmasi, makroekonomik istikrar alaninda
gerceklestirilen ilerlemelerin sadece birkacidir. Diinya Ticaret Orgiitii mevzuatina
uyum saglanmasi i¢in yerine getirilen diizenlemeler ve 1996 yilinda yiirlirlige
giren Giimriik Birligi ile dis ticarette serbestlesme siireci tamamlanmustir. Etkin ve
bagimsiz diizenleme ve denetim mekanizmalari, gerek finansal sektorde, gerekse
enerji gibi piyasalarda kurularak faaliyete gegirilmistir. Diger taraftan, mikro
alanda gerceklestirilen yapisal diizenlemeler sonucunda; yeni sirket kurma siiresi,
miilkiyet kaydi, sdzlesmelerin yiiriitiilmesi ve vergi 6deme gibi konularda belirgin
ilerlemeler kaydedilmistir. Diinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen Is Yapma
raporu sonuglari, bu alanlarda alinan mesafeyi teyit etmektedir.

Ancak o6niimiizde, atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Ornegin,
rekabet politikasinin Merkez Bankasi agisindan tasidigi Gnemi gosteren
konulardan biri kayit dis1 ekonomidir. Bilindigi iizere istihdam baz alindiginda
iilkemizde kayit disilik oram yiizde 50’lere yakin bir diizeydedir. Kayit digilik,
firmalarin en uygun iiretim 6lgegine ulagsmasini ve sonugta birim maliyetlerin en
diisiik oldugu diizeyde iiretim yapmasini engellemektedir. En diisiik birim maliyet
Olcegine ulasamayan firmalar, {irlinlerini gorece yiikksek bir diizeyden
fiyatlamaktadirlar.

Kayit disiliga neden olan etkenlerden bir tanesi, kayit iginde olmanin
getirdigi mali yiiklerdir. Firmalar, kayit disinda kalabilmek igin 0lgek
genislemesine gitmek istememekte, banka kredileri kullanmminda isteksiz
davranmakta ve finansman yetersizligi nedeniyle teknolojik yapilarinin
yenilenmesini  geciktirmektedirler. Diger yandan, kayit iginde faaliyetlerini
sirdirmeye c¢alisan firmalar, kayit disinda kalmanmmn getirdigi birtakim



Persembe Konferanslari 59

avantajlardan faydalanan rakipleri karsisinda rekabet giiclerini kaybetmekteler ve
Olgeklerini biiylitmekte zorlanmaktadirlar. Yurtiginde bu tip haksiz rekabete
maruz kalan firmalar ise, yurtdisindaki rakipleriyle rekabet igin yapmalari
gereken markalasma ve arastirma-gelistirme harcamalar1 igin kaynak
bulamamaktalar ve ihracatimiz nispeten diisiik katma degerli iriinlerle sinirli
kalmaktadir.

Uzerinde onemle egilmemiz gereken konulardan bir digeri, gida
sektoriinde fiyatlama davraniglarinin serbest piyasa sartlarinda ve tam rekabetgi
bir ortamda gerceklesmesini temin etmektir. Bildiginiz gibi, gida {irlinleri,
Tiketici Fiyatlar1 Endeksinde, yiizde 28 gibi ¢ok yiiksek bir paya sahiptir. Son
donemde gida fiyatlarinda gozlenen gelismeler, gerek enflasyon goriiniimii,
gereckse enflasyon Ongoriileri  lizerinde Onemli bir belirsizlik kaynagi
olusturmaktadir. Merkez Bankasi biinyesinde gergeklestirilen analizler, 6zellikle
islenmemis gida fiyatlar1 enflasyonundaki dalgalanmalarin boyutunun yiiksek
oldugunu ve bu oynaklikta, mevsimsellik disinda kalan faktorlerin 6n planda
oldugunu gostermektedir. Gida sektoriinde arz tarafinda yasanan soklarin
iilkemize has bir gelisme olmadigi, cogunlukla kiiresel 6lgekte yasandigi dikkate
alindiginda, iilkemizde gida fiyatlarinin diger Avrupa iilkelerine kiyasla neden
daha yiiksek bir oynaklik sergilediginin dikkatle incelenmesi gerektigini
diisiiniiyorum.

Gida sektoriindeki aracilik maliyetleri ve rekabet ortamimin yetersizligi,
gida piyasasidaki oynakligi ve sagliksiz fiyat olusumlarini agiklamada dnemli rol
oynamaktadir. Ozellikle meyve ve sebze gibi iiriinlerde, iireticiden nihai tiiketiciye
giden dagitim zincirinin uzunlugu, her asamadaki fiyatlama davraniginin
birbirinden etkilenerek ekonomiye gelen soklarin enflasyon {izerindeki
yansimalarmi siddetlendirebilmektedir. Bu durum, fiyat istikrarmna giden yolda
yapisal diizenlemelerin 6nemine isaret etmektedir. Bu ger¢evede halihazirda, uzun
siiredir devam eden Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun
hazirliklarmin  tamamlanmast  ve uygulamada da hedeflenen amaglara
ulagilabilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu sayede, gida fiyatlarindaki
oynakligin azaltilmasi ve sektdrde rekabetgi fiyat olusumu saglanabilecektir.

Ihracatimizin artmasinda firmalarimiza maliyet avantaji saglayacak olan
ucuz is gilici ve rekabet¢i kurlar Onemli olsa da, giiniimiiz kosullarinda,
firmalarimizin uluslararasi piyasalarda 6nemli aktorler olarak yer almalari igin
yeterli gdziikmemektedir. Is giicii maliyeti konusunda Cin ve Hindistan ile rekabet
etmemizin zorlugunun yaninda, ekonomimize duyulan giivenin giderek artmasi ve
makroekonomik alanda iyilesmelerin saglanmasi ile Tirk Lirasmin bir olglide
degerlenmesi kacinilmazdir. Bu kapsamda; iilkemizdeki nitelikli insan giicii
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sayisinin arttirilmasi, firmalarimizin, yeniliklere acik kurumsal bir yapiya sahip
olmalar1 ve sanayimizin teknoloji talep eden ve ilreten bir yapiya kavusmasi
gerekmektedir. Bu amagla, iyi tasarlanmig mikroekonomik reformlarin kararlilikla
uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kuskusuz, rekabet politikasi, bu reformlarin en temel parcalarindan birini
olusturmaktadir. Iyi tasarlanmis bir rekabet politikasmnm bir ayagi, en son
teknoloji ve kurumsal yapiyla donanmis yeni firmalarin piyasalara girigini tesvik
etmektedir; diger ayagi ise, hantallagsmis ve degisime uyum saglamakta zorlanan
firmalarin piyasay1 terk etmesini kolaylagtirmaktir. Olusan rekabet ortamiyla
birlikte firmalar, verimlilik artigina ve {iriin desenini zenginlestirmeye odaklanan
faaliyetlere daha fazla kaynak aktarmaya baslayacaklardir. Surasi agiktir ki;
giinliimiizde bilgiye ulagma, bilgiyi iliretme ve bilgiyi kullanma yetenegi biiyiik
onem tagimaktadir. Boyle bir ortamda; tiiketici tercihindeki degisimleri yakindan
takip eden esnek bir organizasyon yapisina sahip kurumsallasmis, baska
firmalarla ve arastirma birimleriyle is birligine yatkin, kaynak tahsisi planlarim
uzun vadeli bir bakis agisiyla ve iiretim kapasitesinin arttirilmasini hedef alarak
olusturan firmalar kiiresel rekabet ortaminda varliklarim siirdiireceklerdir.

Ozetlemek gerekirse, son donemde Tiirkiye ekonomisinde etkili bir
rekabet ortaminin tesis edilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte,
daha yapilmasi gereken bir¢ok reform ve diizenlemeler bulunmaktadir.

Kriz sonrasi donemde iilkemizin makroekonomik alanda yakalamig
oldugu ivmenin mikro diizeydeki yapisal reformlarla desteklenmesi biiyiilk dnem
arz etmektedir. Bu c¢ergevede, rekabet ortamimin gelistirilmesine yonelik
politikalarm; genel uygulamalarin 6tesine gegerek, alt ayrimlardaki unsurlar1 ve
bu wunsurlar arasindaki etkilesimleri dikkate alarak gelistirilmesi O6nem
tagimaktadir. Kusku yok ki, bu politikalarin bir boliimiinii kamusal kurumlar
arasindaki bilgi paylasimi ve is birligi olusturmaktadir. Bu kurumlar arasinda
dogal olarak Rekabet Kurumu ve Merkez Bankasi da bulunmaktadir. Bu iki
kurum da dahil olmak tizere ilgili kurumlar arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi,
Merkez Bankasi agisindan fiyat istikrari, lilkemiz a¢isindan ise, daha yiiksek refah
diizeyine ulasmada biiyiik 6nem tagimaktadir.

Konusmama burada son verirken, Rekabet Kurumunun oOniimiizdeki
yillarda, tilkemizin refah artisina giderek artan oranda katki saglayacagma olan
inancimi tekrarlamak istiyorum.



