(1)

(2)

€)

(4)

)

YATAY BIRLESME VE DEVRALMALARIN
DEGERLENDIRILMESi HAKKINDA KILAVUZ

1. GIRIS

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesinde; bir
ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarmi daha da
giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin Onemli oOlgiide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya devralma islemi gergeklestirmeleri yasaklanmaktadir. 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile
4054 sayili Kanun’un 7. maddesine gore hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet
Kuruluna bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar ile bu islemlerin

bildirimine iligskin usul ve esaslar belirlenmis bulunmaktadir.

Hakim durum kavrami 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde, belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,
iretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicli olarak
tanimlanmaktadir. Bu cergevede, bir mal veya hizmet piyasasindaki bir birlesme veya
devralma islemi sonucunda tesebbiislerin, tek basina veya birlikte, hakim durumun isaret
ettigi giice ulasip ulasamayacaklar1 veya bu giicli artirip artirmayacaklart hakkinda onciil

degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu kilavuzun amaci, yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan

yapilacak onciil degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymaktir.

Rekabet hukukunda ayni ilgili {irlin pazarlarindaki mevcut ve potansiyel rakipler arasinda
gerceklesen birlesme ve devralma islemleri yatay birlesme ve devralmalar olarak

tanimlanmaktadir.!

Kilavuzun bundan sonraki boliimlerinde, tekrarlardan kaginmak ve okuma kolaylig1 saglamak

i¢in, birlesme terimi devralma teriminin anlamini da kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

! Rekabet hukukunda farkl ilgili iiriin pazarlarinda faaliyet gdsteren tesebbiisler arasinda gerceklesen birlesme
ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.
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Etkin rekabet tiiketicilere birtakim faydalar saglamaktadir. Diisiik fiyatlar, kaliteli tirlinler ve
genis bir Uriin ve hizmet se¢cimi imkani bunlardan bazilaridir. Piyasalarda hakim durumun
yaratilmasi ya da giliclendirilmesi neticesinde, bir veya daha fazla tesebbiis karli bir sekilde
fiyatlar1 artirabilme, iiretim miktarin1 diisiirebilme, mal veya hizmetlerin kalite veya cesidini
azaltabilme ya da yenilikleri azaltabilme veya geciktirebilme imkanina sahip
olabilmektedirler. Bu kilavuzda birlesmelerin tiim bu muhtemel olumsuz etkileri genel olarak

“yiiksek fiyat” ile ifade edilecektir.

Hakim durumun yaratilmasi veya giiclendirilmesi hem saglayicilar hem de alicilar agisindan
s0z konusu olabilir. Ancak bu kilavuzda esas olarak saglayicilarin hakim duruma ge¢mesi
veya bu durumlarini giiglendirmeleri analiz edilmektedir. Ozel olarak alicilara iliskin bir

degerlendirme yapilacak ise “alici giicii” ibaresi kullanilacaktir.

Birlesmenin rekabet iizerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda birlesme 6ncesinde
gbzlemlenen ve birlesme sonrasi olusacagi tahmin edilen rekabet kosullar1 kiyaslanmaktadir.
Birlesmenin gerceklestigi andaki durum ¢ogu zaman anlamli bir kiyaslama imkan1 verirken
bazi durumlarda ilgili pazarda gelecekte gergeklesmesi ongoriilen birtakim degisiklikler de
dikkate alinmaktadir. Benzer bir yaklasim Kurul’dan izin alinmadan gergeklesen birlesme
islemlerinin degerlendirilmesinde de benimsenmektedir. Bu degerlendirmelerde, ilgili pazarda
birlesme ile baglantili olmayan muhtemel giris ve ¢ikislar ile yakin gelecekte yiirtirliige

girecek diizenlemelerin etkileri de goz oniine alinmaktadir.

Birlesme islemlerinin Kurul tarafindan degerlendirilmesi esas olarak iki asamada
gerceklestirilmektedir: (a) Ilgili iiriin ve cografi pazarlarin belirlenmesi, (b) Birlesmenin
rekabet iizerine etkilerinin degerlendirilmesi. Ilgili pazarin tanimlanmasindaki ana amac,
birbirleri iizerinde rekabet¢i baski kurabilen tesebbiislerin tespit edilebilmesidir. Bu konuya
iliskin ayrintili agiklamalara Kurul tarafindan yayimlanan “Ilgili Pazarin Tanimlanmasina

[liskin Kilavuz”dan ulasilabilir.
Bu kilavuz, giris bolimii ve asagidaki boliimlerden olugsmaktadir:
(a) Kurul’un pazar pay1 ve yogunlasma seviyelerine yaklagimi

(b) Bir birlesme isleminin ilgili pazarda yaratabilecegi rekabet karsit1 etkiler
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(c) Birlesme isleminin yaratacagi rekabet karsiti etkilere karsi bir dengeleyici faktor
olarak alic1 giicii

(d) Ilgili pazarda etkin rekabetin muhafaza edilmesinde piyasaya girislerin rolii

(e) Dengeleyici faktor olarak birlesme isleminin yaratacagi etkinlik kazanimlari

63} “Batan firma savunmasi’nin kosullari

Kurul bir birlesme isleminin rekabeti sinirlayici etkilerinin yani sira alici giicii, giris engelleri,
islemin saglayacagi muhtemel etkinlik kazanimlar1 gibi dengeleyici unsurlar1 da dikkate alir.

Istisnai durumlarda batan firma savunmasi da dikkate alinabilir.

Ancak, bu faktorler bir “kontrol listesi” olarak algilanmamalidir. Bir baska ifadeyle,
Kurul’un, her degerlendirmesinde bu faktorlerin tamamini ayri ayri analiz etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. inceleme konusu islemin niteligine gore bu faktorlerden bazilari kritik
oneme sahipken, digerleri higbir sekilde ilgili olmayabilir ve bu nedenle analize dahil

edilmeyebilir.

2. PAZAR PAYI VE YOGUNLASMA SEVIYELERI

Pazar paylar1 ve yogunlagsma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflar1 ve diger

tesebbiisler arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan 6nciil gostergelerdir.

Kurul, ilgili islemin piyasa {iizerindeki etkilerine iliskin yiirlitecegi rekabet analizinde
tesebbiislerin mevcut pazar paylarim1 géz Oniinde bulundurur. Ancak, gerceklesme olasiligt
yiiksek birtakim gelismeleri (6rnegin, piyasaya giris veya cikislar ya da tesebbiislerin
paylarindaki biiylimeler) dikkate alarak mevcut pazar paylarindan farkli paylar da dikkate
alabilir. Birlesme islemi sonrasinda olusan yeni tesebbiisiin pazar pay1 hesaplanirken bu
tesebblisii olusturan tesebbiislerin islem Oncesindeki paylar1 toplanir. Pazar paylar
degiskenlik gosteriyorsa (siparislerin biiyiik miktarlarda verilmesi 6rneginde oldugu gibi) kisa
bir siireyi kapsayan veri yerine gegmise doniik olarak belirli bir zaman dilimini igeren veri
kullanilir. Incelenecek zaman dilimi ilgili pazarm o6zelliklerine gore degiskenlik
gosterebilecektir. Pazar paylarindaki tarihsel gelisim pazardaki rekabetci dinamikler hakkinda
(6rnegin, islem sonrasinda tesebbiislerin pazar pay1 kazanip kazanmayacaklar1 ya da pazarin

yenilik ve biiylime bakimindan duragan olup olmadig1 hususlarinda) bilgi verebilir.
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Bir pazardaki yogunlagsma seviyeleri, pazarin rekabet¢i yapisi hakkinda faydali bilgiler sunar.
Yogunlagma seviyelerini 6l¢gmek i¢in, yogunlasma oram1 (CR4, CRS5 vb.), Herfindahl-
Hirschman Endeksi (HHI) veya diger dlgiitler kullanilabilir.

HHI, pazardaki her bir tesebbiislin paylarinin karelerinin toplami alinarak hesaplanir. Bu
endeks, pazardaki biliyilk paya sahip tesebbiislere daha fazla agirlik verir. Endeksin
hesaplanmasinda pazardaki tiim tesebbiislerin paylarmin dikkate alinmasi gerekse de, verinin
mevcut olmadigi hallerde kiigiik paya sahip tesebbiisler hesaplamaya dahil edilmeyebilir.
Zira, bu tiir kiiciik tesebbiisler endeksin blyiikliigiinii 6nemli oranda etkilemez. HHI
endeksinin birlesme islemi sonrasindaki mutlak degeri, pazardaki rekabetin yogunluguna
iliskin Onciil bir gosterge olsa da, inceleme konusu birlesme isleminin yogunlasma
seviyesinde yaratt1g1 degisimi esas olarak bu endeksteki degisim vermektedir. Ornegin, pazar
paylar1 sirastyla %50, %30 ve %20 olan li¢ tesebbiisiin faaliyet gdsterdigi bir pazarda HHI
endeksi 3.800 olarak hesaplanacaktir.’ Bu pazarda en biiyiik iki tesebbiisiin birlesmesi
durumunda HHI endeksi 6.800°e yiikselecek®, boylece HHI endeksindeki degisim 3.000

olarak hesaplanacaktir.*

2.1. Pazar Payi Seviyeleri

Cok yiiksek pazar paylart (6rnegin, %50°den yiiksek paylar) hakim durumun varliginin
gostergesi olarak kullanilabilir. Ancak, pazardaki diger kiigiik tesebbiisler, 6rnegin kendi satig
miktarlarmi artirma kapasitesi ve giidiisiine sahip iseler, yiiksek pazar payima sahip tesebbiis
tizerinde rekabet¢i baski olusturabilirler. Birlesme islemine taraf olan tesebbiislerin toplam
pazar paylar1 %50’nin altinda oldugu durumlarda da rekabet¢i kaygilar s6z konusu olabilir.
Boyle durumlarda, pazardaki diger tesebbiislerin sayilar1 ve giicleri, kapasite kisit1 altinda
olup olmadiklar1 ve birlesme islemine taraf olan tesebbiislerin birbirlerine yakin rakip olup
olmadiklarina bakilir. Isleme taraf olan tesebbiislerin toplam paylar1 %40’1n altinda olsa dahi,
bu tiir faktorleri dikkate almak suretiyle, yeni tesebbiisiin hdkim durumda oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

Birlesik tesebbiislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin % 20°nin altinda olmasi halinde,

s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin

2 (50)%+(30)+(20)’=3.800
3 (80)>+(20)2=6.800
4 6.800-3.800=3.000
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derinlestirilmesini ve birlesmenin yasaklanmasini  gerektirecek diizeyde olmadigi

varsayilabilir.

2.2. HHI Seviyeleri

Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000’in altinda kalan islemlerde rekabetci kaygilar
olusmasi ihtimali oldukg¢a disiiktiir ve bu tir islemlere Kurul g¢ogunlukla miidahale

etmemektedir.

Birlesme sonras1 pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve islem neticesinde
HHI endeksindeki degisim 250’nin altinda kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI
endeksi 2.000’nin {izerinde olan ancak islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 150°nin
altinda kalan islemlerde de asagidaki istisnalar hari¢ olmak iizere rekabetci kaygilar olugmasi
thtimali diisiiktiir. Bu tiir pazarlarda rekabet¢i kaygilar olugsmasina neden olabilecek faktorler

sunlardir:

(a) Islem taraflarindan birinin potansiyel olarak pazara girme ihtimali olan bir tesebbiis ya
da pazara yeni girmis heniiz diisiik bir paya sahip bir tesebbiis olmasi durumu.

(b) Islem taraflarindan bazilarinin heniiz pazar paylarina yansimamis bicimde yenilikgi bir
tesebbiis olmasi durumu.

(©) Pazardaki oyuncular arasinda ¢apraz ortakliklarin mevcut olmasi durumu.

(d) Islem taraflarindan birinin diisiik pazar payma sahip olmasina ragmen, pazardaki
oyuncular arasindaki rekabeti engelleyici isbirliklerini engelleyecek bigimde rekabetci
bir 6zellige sahip olmast durumu (oyunbozan (maverick) bir tesebbiisiin varlig).

(e) Pazardaki oyuncular arasinda ge¢miste veya halen rekabeti sinirlayici isbirliklerinin ya
da bu tiir igbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut olmast durumu.

63 Islem taraflarindan birinin islem éncesinde %50 veya daha fazla bir pazar payina sahip

olmasi durumu.
S6z konusu HHI seviyeleri ve HHI degisim degerleri, inceleme konusu islem neticesinde

rekabet¢i kaygilarin olusma ihtimali konusunda onciil gostergeler olup, bu tiir kaygilarin

mevcudiyeti konusunda kesin hiikiim olusturmazlar.
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3. YATAY BIRLESMELERIN MUHTEMEL REKABET KARSITI ETKILERI

Yatay birlesmeler, temelde iki sekilde hakim durum yaratmak veya mevcut hakim durumu

giiclendirmek suretiyle rekabeti 6nemli 6l¢iide azaltabilirler:

(a) Tek tarafli etkiler baglaminda bir veya daha fazla tesebbiis {izerindeki Onemli
diizeydeki rekabet¢i baskilarin ortadan kaldirilmasi sonucunda hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut hakim durumun giiclendirilmesi (tek basina hakim durum).

(b) llgili pazarda cereyan eden rekabetin dogasinda degisiklige yol acarak daha once
davraniglar1 arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbiislerin, koordinasyon iginde
bulunmak suretiyle rekabeti onemli 6l¢iide engellemeleri (birlikte hakim durum).
Boyle bir birlesme, ilgili pazardaki tesebbiisler arasindaki halihazirda mevcut olan
koordinasyonu iglem Oncesi duruma gore daha kolay, istikrarli ya da etkin hale

getirebilir.

3.1. Tek Tarafh Etkiler

Bu kilavuzda tek tarafli etkiler, igbirlik¢i olmayan oligopollerdeki tek tarafli etkileri
kapsamamakta ve sadece rekabetin 6nemli dl¢iide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde tek
basina hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hdkim durumun giiglendirilmesi durumunda
ortaya c¢ikan tek tarafli etkileri ifade etmektedir. Zira, bir birlesme islemi tek basina hakim
durum yaratmadan veya bu hakim durumu gii¢clendirmeden ya da koordinasyon dogurucu
etkilere yol agmadan pazar giicii yaratmak suretiyle fiyatlarin artmasina yol agabilir. Bu tiir

bir etki, igbirlik¢i olmayan oligopollerdeki tek tarafli etki olarak adlandirilmaktadir.

Bir birlesme, bir tesebbiisiin iizerindeki onemli rekabet¢i baskilar1 ortadan kaldirmak ve
boylece pazar giicli yaratmak suretiyle bir pazardaki rekabetin 6nemli 6l¢iide engellenmesine
yol acabilir. Boyle bir islemin ilk dogrudan etkisi, islemin taraflar1 arasindaki mevcut olan
rekabetin ortadan kalkmasidir. Ornegin, islem 6ncesinde, islem taraflarindan birinin fiyatlarini
artirmasi, satiglarinin bir kisminin islemin diger tarafinin lehine olacak sekilde azalmasi ile
sonuglanacaktir. Bunun yaninda, aymi pazarda faaliyette bulunan ve isleme taraf olmayan
tesebbiisler de, so6z konusu birlesme islemi sonucunda azalan rekabet¢i baskidan
yararlanabilecektir. Bunun nedeni, islem sonrasinda fiyat artigina gidilmesi halinde talebin bir

kisminin rakip tesebbiislere kaymasi ve dolayisiyla isleme taraf olmayan tesebbiislerin
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fiyatlarini artirmalarinin karli hale gelmesidir. Rekabet¢i baskida bu sekilde meydana gelen

azalma ilgili pazarda 6nemli diizeyde fiyat artiglarina yol agabilecektir.

Bu nitelikte tek tarafli etkilere yol agan bir birlesme, en yakin rakibinden kayda deger olciide
fazla pazar payina sahip olacak tesebbiis bakimindan, hakim durum yaratmak veya mevcut

hakim durumu giiclendirmek suretiyle rekabeti 6nemli 6l¢iide engelleyebilecektir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda rekabeti 6nemli dl¢iide engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere
yol agip agmayacagint belirleyen birgok etken bulunmaktadir. Ayri ayri ele alindiginda
belirleyici olmayabilecek olan bu faktorler birlikte degerlendirilmelidir. Ancak, s6z konusu
tek tarafli etkilerin varligini ortaya koymak acisindan bu faktérlerin hepsinin birden mevcut
olmasi da gerekmemektedir. Asagida yer verilen bu etkenler sinirli olmaktan ziyade 6rnek

niteligindedir.

3.1.1. Birlesme Taraflarimin Sahip Oldugu Yiiksek Pazar Pay:

Bir tesebbiisiin pazar pay1 ne kadar yiiksekse pazar giicline sahip olma olasiligi da o derece
yiiksektir. Yine pazar payinda yasanacak artis ne kadar yiiksekse birlesmenin pazar giiciinde
yol acacag artis da o derece yiiksek olacaktir. Bir fiyat artisiyla birlikte daha yiiksek marjlarin
elde edildigi satis tabanindaki artis ne kadar yiiksekse, birlesik tesebbiisiin fiyat artisin1 karl
bulma olasilig1 da, tiretim miktarindaki azalmaya karsin, o derece yliksektir. Pazar paylar1 ve
pazar paylarindaki artislar pazar giicline ve pazar giiclindeki artisa dair ilk ve 6nemli bir

gosterge niteligindedirler.

3.1.2. Birlesme Taraflarinin Yakin Rakip Olmasi

Farklilagtirilmis iiriinlerin® s6z konusu oldugu bir ilgili pazarda, bazi iiriinler birbirleri igin
diger iirlinlere gore daha yakin ikamedirler. Birlesmenin taraflarinin {iriinleri arasindaki ikame
orant ne kadar yliksekse, birlesik tesebbiisiin fiyatlar1 dnemli 6l¢lide artirma olasilii da o
derece yiiksektir. Ornegin, iiriinleri énemli dlciide tiiketici tarafindan birinci ve ikinci tercih

olarak goriilen tesebbiisler arasinda gerceklesen bir birlesme islemi, fiyatlarda 6nemli olcilide

3 Bir pazardaki iiriinler pek ¢ok bakimdan farklilasabilmektedir. Ornegin, cografi konum bakimindan farklilasma
perakende satis kanallari, bankalar, seyahat acenteleri ya da benzin istasyonlar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
Benzer sekilde marka, imaj, teknik Ozellikler, kalite ya da servis diizeyi bakimindan da farklilasma
gergeklesebilmektedir. Bir pazardaki reklam harcamalarinin diizeyi de, o pazardaki tesebbiislerin {iriinlerine
iligkin farklilagtirma ¢abalarina yonelik bir gosterge niteligindedir.
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bir artisa yol agabilecektir. Boyle bir durumda, islemin taraflar1 arasindaki rekabet, ilgili
pazardaki rekabetin 6nemli bir kaynagi olmasi nedeniyle, yapilacak analizin merkezinde
olacaktir. Bunun yaninda, islem 6ncesindeki yiiksek kar marjlari®, fiyat diizeyindeki énemli
orandaki artiglar1 daha olasi kilacaktir. Rakip tesebbiislerin iirlinlerinin birlesen tesebbiislerin
tiriinleriyle olan ikame edilebilirliginin yiiksek oldugu durumlarda, birlesik tesebbiisiin
fiyatlar1 artirma giidiisii sinirlanacaktir. Bu nedenle, birlesik tesebbiis ile rakip tesebbiislerin
irlinleri arasindaki ikame orani ne kadar yiiksekse, ilgili birlesmenin hakim durum yaratmak
ya da mevcut hakim durumu gili¢lendirmek suretiyle rekabeti 6nemli 6l¢ilide azaltma olasiligi

da o kadar diisiik olacaktir.

Ilgili verinin mevcut olmas: halinde, iiriinler arasindaki ikame oram tiiketici tercihi anketleri,
satin alma davrams1 analizleri, ilgili iiriinlerin capraz fiyat esnekliklerinin’ ya da sapma
oranlarmin® hesaplanmas araciligiyla degerlendirilebilir. Thale piyasalarma iliskin olarak da
birlesmenin taraflarindan birinin 6nceki donem tekliflerinin, diger tarafin teklifleri {izerinde

rekabetci bir baski yaratip yaratmadigi incelenebilecektir.

Bazi pazarlarda, tesebbiislerin iiriinlerini yeniden konumlandirmalari ya da {irtin yelpazelerini
genisletmeleri gorece kolay ve daha az maliyetlidir. Ozellikle birlesik tesebbiisiin ya da
rakiplerin irilinlerini yeniden konumlandirmalar1 ya da {riin hatlarin1 genisletmelerinin
birlesik tesebbiisiin fiyatlar1 artirmasmma nasil etki edebilecegi incelenmelidir. Bununla
birlikte, {irliniin yeniden konumlandirilmasi ya da iirin hattinin genisletilmesi ¢ogu zaman
yiiksek batik maliyetler ve risk igermesi nedeniyle mevcut durumdan daha az karh

olmaktadir.
3.1.3. Miisterilerin Saglayic1 Degistirme Olanaklarinin Sinirhh Olmasi
Birlesme taraflarinin miisterileri, pazarda az sayida alternatif saglayici olmasi1 ya da diger

saglayicilara geg¢is yapmanin Onemli gecis maliyetlerine katlanilmasini gerektirmesi

nedenleriyle diger saglayicilara gegis yapmakta sikintt yasayabilirler. Bu nitelikteki

¢ flgili marj ( 4 ) ile genellikle, fiyat (f) ile bir fazla iiriin {iretmek igin katlanilan maliyetler (m) arasindaki farkin
fiyata oram kastedilmektedir [ ££ =(f-m)/f]

7 Talebin gapraz fiyat esnekligi, diger her sey sabitken, bir iiriiniin fiyatinda meydana gelen degisikligin diger
iirliniin talebinde ne kadarlik bir degisiklige yol agtigin1 6lgmektedir. Talebin fiyat esnekligi ise, bir {iriiniin kendi
fiyatinda meydana gelen degisikligin, o iiriiniin talebinde ne kadarlik bir degisiklige yol actigin1 6lgmektedir.

8 A iiriiniinden B iiriiniine sapma orani, A iiriiniiniin fiyatinin yiikselmesi sonucunda, B iiriiniine kayan satislarin
A {irlinlinlin satiglarinda meydana gelen toplam kayba oranidir.
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(32)

(33)

(34)

(35)

miisteriler, fiyat diizeyindeki artiglara karsi bilhassa korunmasizdirlar. Birlesme islemi, bu
miisterilerin fiyat artiglarina karsi kendilerini savunma yetilerini azaltabilir. Boyle bir durum
Ozellikle, rekabetci fiyatlar elde etmek amaciyla birlesme isleminin her iki tarafimi tedarik
kaynag1 olarak kullanan miisteriler icin gecerlidir. Miisterilerin saglayic1 degistirmelerine
yonelik gecmis davranig kaliplarina ve fiyat degisikliklerine karsi tepkileri bu bakimdan

onemli bilgiler saglayabilir.

3.1.4. Rakiplerin Fiyat Artislar1 Karsisinda Uretimlerini Artirmalarimin Muhtemel

Olmamasi

Pazar kosullarinin, birlesik tesebbiislin rakiplerinin, fiyat artiglar1 karsisinda {iretim
miktarlarin1 kayda deger bicimde artirmalarinin olast olmamasi halinde; birlesik tesebbiis,
tiretim miktarmni, birlesme Oncesinde taraflarin toplam tiiretim miktarlarindan daha asagi
diizeye diisiirme ve bdylece piyasa fiyatini artirma yoniinde bir saike sahip olabilir. Birlesme
islemi, birlesik tesebbiise, c¢iktinin azalmasi sonucunda fiyatlarin artmasindan kaynaklanan
yiiksek marjlarin elde edildigi daha genis bir satig tabani sunarak iiretim miktarin1 azaltmasi

yoniinde bir tegvik mekanizmasi saglar.

Yukaridaki durumun aksine, pazar kosullarinin, rakip tesebbiislerin yeterli kapasiteye sahip
olmasi ve iiretimi yeterli diizeyde artirmay1 karli bulmalar1 yoniinde olmasi halinde, birlesme
isleminin hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu gii¢lendirmek suretiyle
rekabeti onemli dl¢lide azaltmasi olas1 goriinmemektedir. Ancak rakip tesebbiislerin kapasite
kisit1 altinda olmalar1 ve kapasite artiriminin maliyetli olmasi ya da mevcut atil kapasitenin
isletilmesinin, halihazirdaki kapasitenin isletilmesinden Onemli Ol¢lide maliyetli olmasi

hallerinde rakip tesebbiislerin {iretim miktarlarini artirmalar1 bilhassa olas1 degildir.

Kapasite kisitlari, daha ziyade homojen iriinlerin s6z konusu oldugu pazarlar bakimindan
onemli kabul edilse de, farklilagtirilmis {irlinlerin s6z konusu oldugu pazarlar bakimmdan da
tirlinler arasindaki ikame derecesine gore onem arz edebilmektedir.

3.1.5. Birlesik Tesebbiisiin Rakiplerin Biiyiimesini Onleyebilecek Kapasitede Olmasi

Baz1 birlesme iglemleri, gergceklesmeleri halinde, birlesik tesebbiisiin, gorece kiiciik ya da

potansiyel rakiplerin biiylimelerini daha da zorlastiracak ya da rakiplerin rekabet etme
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yeteneklerini kisitlayacak ve birlesik tesebbiisiin bu yondeki davraniglarini tegvik edecek bir
konum elde etmeleri ile sonuglanabilecek niteliktedir. Boyle bir durumda, rakipler tek tek ya
da birlikte, birlesik tesebbiisii fiyatlar1 artirmamasi ya da rekabete zarar verebilecek diger
eylemlerde bulunmamasi yoniinde baski altinda tutabilecek bir konumda olamayacaklardir.
Ornegin, birlesik tesebbiisiin girdiler veya dagitim kanallar1 {izerinde, rakiplerin biiyiimesini
ya da pazara girmelerini daha maliyetli kilacak kadar kontrolii bulunabilir. Benzer sekilde,
birlesik tesebbiisiin patentler ya da diger ¢esitli fikri miilkiyet haklarindan kaynaklanan giicii
de ayn1 sonuclara yol agabilecek nitelikte olabilir. Farkli altyapilar ya da platformlar arasinda
birlikte calisilabilirligin onemli oldugu pazarlarda’, bir birlesme islemi, birlesik tesebbiise
rakiplerin hizmet kalitelerini diiglirmeleri ya da maliyetlerini artirmalar1 yoniinde olanak ve
tesvik sunabilir. Bu ¢ercevede yapilacak degerlendirmelerde, birlesik tesebbiisiin rakiplerine
gore sahip oldugu finansal gili¢, diger faktorlerin yaninda, géz Oniinde bulundurulmasi

gereken bir husustur.

3.1.6. Birlesmenin Onemli Bir Rekabetci Giicii Ortadan Kaldirmasi

(36) Bazi tesebbiisler, faaliyette bulunduklar1 pazarlardaki rekabetci siire¢ lizerinde, pazar paylari
ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden daha yiiksek diizeyde etkiye sahiptirler. Bu
nitelikteki bir tesebbiisii kapsayan bir birlesme islemi, 6zellikle ilgili pazarin yogunlasmis
oldugu bir durumda, pazarin rekabet¢i dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde
degisiklige yol agabilir. Ornegin, birlesmenin taraflarindan biri, ilgili pazara heniiz girmis ve
pazardaki mevcut oyuncular lizerinde gelecekte kayda deger diizeyde rekabetci baski yapmasi

ongoriilen nitelikte bir tesebbiis olabilir.

(37) Yeniligin (inovasyon) 6nemli bir rekabet¢i giic oldugu pazarlarda, bir birlesme, birlesik
tesebbiisiin pazara yenilikler getirme kapasitesini ve giidiisiinlii artirabilir. Bu durum ayni
zamanda rakipler tizerinde de pazara yenilikler sunmalar1 yoniinde rekabetgi baski olusmasina
veya mevcut baskinin daha da artmasina yol agabilir. Ya da bir bagka secenek olarak, bir
pazarda faaliyette bulunan iki yenilik¢i tesebbiis arasinda gerceklesen bir birlesme hakim
durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu gii¢clendirmek suretiyle rekabeti dnemli 6l¢iide
engelleyebilir. Benzer sekilde, pazar pay1 gorece diisiik olan bir tesebbiis, gelecek vadeden,
gelismekte olan bir {irline sahip olmasi halinde 6nemli bir rekabet¢i gili¢ olarak kabul

edilecektir.

° Enerji ve telekomiinikasyon gibi ag endiistrileri bu pazarlara ornektir.
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3.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler!?

(38) Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbiislerin siirdiiriilebilir bir temelde,
yiikksek diizeydeki fiyatlar {izerinden satis yapmalarin1i amacglayan bir davranig kalib1
benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir kilabilmektedir.
Yogunlagmis bir pazardaki bir birlesme islemi, birlikte hakim durum yaratmak ya da mevcut
birlikte hakim durumu giiclendirmek suretiyle etkin rekabetin 6nemli 6l¢iide engellenmesine
yol acabilmektedir. Ciinkii boyle bir islem, pazardaki tesebbiislerin, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi baglaminda agik bir anlagsma yapmadan ya da uyumlu eyleme basvurmadan, pazara
iliskin davraniglarin1 koordine etme ve fiyatlar1 artirma yeteneklerini artirabilecektir. Bir
birlesme islemi, s6z konusu islem Oncesinde davranislarini zaten koordinasyon icerisinde
stirdliren tesebbiisler i¢in mevcut koordinasyonu daha gii¢lii hale getirebilir ya da tesebbiislere

daha yiiksek fiyatlar {izerinden koordinasyon olanagi saglayabilir.

(39) Koordinasyon c¢esitli sekillerde ortaya cikabilir. Bazi pazarlarda, en olasi koordinasyon,
fiyatlarin rekabet¢i diizeyin iizerinde tutulmasini icermektedir. Diger bazi pazarlarda ise
koordinasyon iiretimin ya da pazara sunulan yeni kapasitenin kisitlanmasin1 amaclamaktadir.
Tesebbiisler ayrica, cografi alan veya diger misteri Ozelliklerine goére ya da ihale
piyasalarinda sozlesmeleri kendi aralarinda paylasmak suretiyle pazari bolme konusunda da

koordinasyon igine girebilirler.

(40) Koordinasyonun, kosullar1 iizerinde ortak bir anlayisa varmanin goérece kolay oldugu
pazarlarda ortaya c¢ikmasi daha olasidir. Bunun yaninda, koordinasyonun siirdiiriilebilir
olmasi, li¢ kosulun varligina baglidir. S6z konusu kosullardan ilki, koordinasyona dahil olan
tesebbiislerin, koordinasyon  kosullarina  uyulup uyulmadigimi  yeterli  dilizeyde
izleyebilmeleridir. Ikinci kosul, koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde
isletilecek birtakim caydirict mekanizmalarin var olmasidir. Ugiincii kosul ise, koordinasyon
kapsaminda bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin yani sira miisteriler gibi
koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan koordinasyondan beklenen sonuglarin

tehlikeye sokulmamasidir.

(41) Koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayisa varmanin miimkiin ve koordinasyonun

stirdiiriilebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme isleminin ilgili pazarin

10 fsbirligi dogurucu veya koordine edilmis etkiler olarak da bilinmektedir.
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kosullarinda ne gibi degisikliklere yol a¢tiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bir pazarda
faaliyette bulunan tesebbiislerin sayisindaki azalma, koordinasyonu kolaylastiran bir etken
olabilir. Bir birlesme, koordinasyon dogurucu etkilerin ger¢eklesme olasiligimi ya da
ciddiyetini bagka yollarla da artirabilir. ilgili pazardaki koordinasyonu, rakiplerin fiyat
artiglarin1 takip etmemek ya da koordinasyon igindeki rakiplerin tercih ettiklerinden farkli
stratejik tercihler yiirlitme saiki icinde bulunmak suretiyle, engelleyen veya bozan bir gegmise
sahip, oyunbozan bir tesebbiisiin islem taraflarindan biri olmasi bu durumlara ornektir.
Birlesik tesebbiisiin diger rakiplerin stratejilerine benzer stratejiler benimsemesi halinde,
islem sonrasinda pazarda kalan tesebbiisler daha kolay bir sekilde koordinasyon igine
girebilecek ve ilgili birlesme islemi koordinasyon olasiligini, siirdiiriilebilirligini ya da

etkinligini artiracaktir.

(42) Isbirligi dogurucu etkilerin degerlendirilmesinde, ilgili pazarin 6zelliklerine iliskin,
tesebbiislerin gecmis davranislar1 ve pazarin yapisal 6zellikleri dahil her tiirlii mevcut veri
degerlendirilmelidir. Ilgili pazardaki gecmis dénemdeki koordinasyona yonelik deliller, islem
sonrasinda ilgili pazarin 6zelliklerinde kayda deger bir degisikligin olmadig1 ya da yakin
gelecekte olmasinin beklenmedigi durumlarda 6nem arz etmektedir. Aynit zamanda, benzer
ozelliklere sahip pazarlardaki koordinasyonun varligina isaret eden deliller de yararl bilgiler

sunabilir.

3.2.1. Koordinasyon Kosullarina iliskin Ortak Bir Anlasmaya Varilmasi

(43) Rakipler koordinasyonun nasil islemesi gerektigine dair ortak bir algiya ne kadar kolay
ulagirlarsa, koordinasyonun ortaya ¢ikmasi da o derece kolay olacaktir. Koordinasyon
kapsamindaki tesebbiislerin, hangi davranislarin uyum i¢inde yiiriitiilmesi gerektigine dair

benzer bakis agilarina sahip olmasi, anlagmaya varilmasi i¢in 6nemlidir.

(44) Illgili pazardaki ekonomik ortam ne kadar az karmasik ve ne kadar istikrarli bir yapidaysa,
tesebbiislerin koordinasyon kosullarina iliskin ortak bir anlayisa varmalar1 da o derece kolay
olacaktir. Ornegin, pek cok tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir pazara gore sadece birkac
tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir pazarda koordinasyonun gerceklesmesi ¢cok daha olasi ve
kolaydir. Yine ¢ok sayida ve/veya farklilagtirilmis tirlinlerin s6z konusu oldugu bir pazara
gore, tek ve/veya homojen bir {iriiniin s6z konusu oldugu bir pazarda fiyat iizerinde bir

koordinasyona gidilmesi ¢ok daha kolaydir. Benzer sekilde, arz ve talep kosullarinin siirekli
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degisiklik gosterdigi duruma gore daha istikrarli oldugu bir pazarda fiyat tiizerinde
koordinasyon i¢ine girilmesi daha kolaydir. Bu baglamda, dalgali talep, pazardaki bazi
tesebbiisler tarafindan gergeklestirilen kayda deger diizeydeki i¢sel biiyiimeler veya pazara sik
stk yeni tesebbiislerin girmesi, ilgili pazarin mevcut durumunun, koordinasyonu miimkiin
kilacak kadar yeterli istikrara sahip olmadigina isaret etmektedir. Yeniligin 6nemli oldugu
pazarlarda, tesebbiisler tarafindan elde edilen, 6zellikle biiyiik capli yenilik kazanimlarinin,
kendilerine, rakiplerine nazaran ciddi diizeyde avantajlar saglamasi nedeniyle,

koordinasyonun ger¢eklesmesi daha giictiir.

(45) Pazarin boliimlendirilmesi suretiyle yapilan koordinasyon, miisterilerin benzer ozelliklere
sahip olmasi durumunda daha kolay olacaktir. Zira, bdyle bir durumda, koordinasyon
kapsamindaki tesebbiisler bu miisterileri birbirleri arasinda kolaylikla paylasabileceklerdir. Bu
ozellikler miisterilerin cografi konumu, tirii ya da ilgili miisterinin genellikle belirli bir
tesebbiisten alim yapma durumuna gore belirlenebilmektedir. Pazarin béliimlendirilmesi
suretiyle yapilan koordinasyon, her bir miisterinin saglayicisinin tanimlanmasinin kolay
oldugu ve miisterilerin yerlesik saglayicilar1 arasinda paylastirildigi hallerde daha kolay

olacaktir.

(46) Koordinasyon ig¢indeki tesebbiisler, ekonomik ortamin karmasikligindan kaynaklanan
sorunlarla bas etmek icin, pazar boliimlendirmesi disinda baska yollara da bagvurabilirler.
Ornegin, pek ¢ok sayida fiyat iizerinde koordinasyona gitme karmasasini basit fiyatlama
kurallar1 koyarak azaltabilirler. Bu tip bir kurala, az sayida fiyat basamaklar1 olusturulmasinin
koordinasyon sorununu azaltmasi ornek olarak verilebilir. Bir bagska ornek olarak, c¢ok
sayidaki diger fiyatlarla belirli taban fiyatlar arasinda sabit bir iliski kurmak ve s6z konusu
fiyatlarin paralel sekilde hareket etmesini saglamak verilebilir. Kritik verilerin kamuya agik
olmasi, tesebbiis birlikleri araciligiyla bilgilerin degis tokus edilmesi veya c¢apraz
hissedarliklar ya da ortak girisimler yoluyla bilgi paylasimlari koordinasyona varilmasinda
yardimc1 olan etkenlerdir. Ilgili pazarm kosullari ne kadar karmagiksa, koordinasyonun
kosullarina iligkin ortak bir anlayisa varmak ic¢in gerekli seffaflik ve iletisim ihtiyaci da o

derece artmaktadr.
(47)  1lgili pazarda faaliyet gdsteren tesebbiisler, maliyet yapilari, pazar paylari, kapasite diizeyleri

ve dikey biitlinlesiklik bakimindan kendi aralarinda ne kadar simetrik bir yapiya sahip

olurlarsa, koordinasyonun ger¢eklesme olasiligi da o derece yiiksektir. Capraz hissedarlik ya
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da ortak girisimlere istirak gibi yapisal baglantilar da tegebbiislerin davranislarini

uyumlulastirmalarini tesvik edici unsurlar arasinda yer almaktadir.

3.2.2. Koordinasyondan Sapmalarin Tespit Edilmesi

(48) Koordinasyon i¢inde bulunan tesebbiisler i¢in, 6rnegin fiyatlar1 diisiirerek, gizli indirimler
teklif ederek, kaliteyi ya da kapasiteyi artirarak veya yeni miisteriler kazanmaya calisarak,
koordinasyon kosullarina uymamak suretiyle pazar paylarmi artirmak genellikle cazip bir
secenektir. Tesebbiislerin koordinasyondan sapmalarini zamaninda ve yeterli misilleme igeren
inandiric1 tehditler Onleyebilir. Bu nedenle, ilgili pazarin, koordinasyon kapsamindaki
tesebbiislerin, ortak stratejiden sapan tesebbiisleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse
dogru zamanda misillemede bulunmalarina olanak taniyacak kadar seffaf olmasi

gerekmektedir.

(49) Bir pazarda faaliyet gosteren tesebbiis sayis1 ne kadar azsa, o pazardaki seffaflik diizeyi de o
derece yliksektir. Bununla birlikte, bir pazarin ne kadar seffaf oldugu, o pazardaki islemlerin
nasil gergeklestigine baglidir. Ornegin, islemlerin kamuya agik bir alisveris ortaminda ya da
acik artirmada gerceklestigi durumlarda seffafligin daha yiiksek olmasi beklenebilecektir. Bu
durumun aksine, islemlerin alici ve satic1 arasindaki ikili goriismelerle ve gizli bir sekilde
yuritildiigli pazarlarda seffaflik diisiik olacaktir. Bir pazarin seffaflik diizeyinin
belirlenmesinde anahtar unsur, tesebbiislerin erisimlerine agik bilgilerden, diger tesebbiislerin
faaliyetleri hakkinda ne diizeyde bilgi edindiklerinin ortaya konulmasidir. Koordinasyon
icindeki tesebbiislerin, ilgili pazardaki beklenmedik bir davranisin ya da durumun
koordinasyondan sapmanin bir sonucu olup olmadigini belli bir kesinlikte yorumlayabiliyor
olmalar1 gerekmektedir. Ornegin, istikrarli olmayan ortamlarda, bir tesebbiisiin satislarindaki
kaybin genel talep diizeyindeki diisiis nedeniyle mi yoksa rakip tesebbiisiin daha diisiik fiyat
teklif etmesinden mi kaynaklandigin1 6grenmesi zordur. Benzer sekilde, genel talep ya da
maliyet kosullarinda dalgalanmalar yasandiginda, koordinasyondan sapmalarin tespiti
gliclesecektir. Zira, boyle bir durumda, fiyatlarin diismesi, talep ve maliyetlerdeki

degismelerden ya da koordinasyonun bozulmasindan kaynaklanabilir.
(50) Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesinin zor oldugu bazi pazarlarda, tesebbiisler, ille

de bu amagla olmasa da, izleme faaliyetini kolaylastiric1 etkiye sahip birtakim uygulamalarda

bulunabilirler. Tesebbiis birlikleri araciligiyla bilgi aligverisi, fiyat ve benzeri duyurular, belli
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bilgilerin goniillii bir sekilde kamuya agiklanmasi, en ¢ok kayrilan miisteri uygulamalar1 veya
rekabetin karsilanmasi benzeri uygulamalar seffafligi artirabilir ya da tesebbiislerin
tercihlerine iliskin degerlendirmelerine yardimci olabilir. Birden fazla tesebbiiste ¢apraz
yoneticilik, ortak girisimlere katilim ve benzer anlagmalar pazardaki izleme mekanizmasini

kolaylastiran unsurlar arasinda yer almaktadir.

3.2.3. Caydirict Mekanizmalar

(51) Tesebbiisler, rakiplerle birlikte izleyecekleri ortak stratejinin kosullarina uymalarinin kendi
menfaatleri bakimimdan mevcut segenekler arasinda en iyisi olduguna ikna olmadikea, ilgili
pazarda koordinasyonun siirdiiriilebilir olmasindan bahsedilemeyecektir. Rakipler arasindaki
koordinasyonun siirdiiriilebilirligi, bu koordinasyondan sapan tesebbiislere karsi diger

tesebbiisler tarafindan uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiriciligina baghdir.

(52) Belirgin bir gecikmeyle ortaya c¢ikan veya uygulanip uygulanmayacagi kesin olmayan
misillemelerin, ortak stratejilerden sapmalardan elde edilecek yararlart dengeleme olasiligi
diisiiktiir. Ornegin, ilgili pazarda, islemler biiyiik capli ise ve seyrek gergeklesiyor ise, yeterli
siddette caydirma mekanizmalarini tesis etmek giiclesecektir. Zira bdyle bir durumda, dogru
bir zamanda sapmadan elde edilecek getiriler kesin, hizli ve biiylik olacakken, caydirma
mekanizmalart  nedeniyle katlanilacak  kayiplar  kiigik ve  gecikmeli  olarak
gerceklesebilecektir. Caydirma mekanizmalarinin yiiriitiilebilme hizi, esasen seffaflikla
iligkilidir.  Tesebbiisler rakiplerinin davranislarini  ancak belirgin  bir gecikmeyle
gozlemleyebiliyorlarsa, misilleme mekanizmalar1 da gecikmeli olarak devreye sokulacak ve

bu durum sapmalarin yeterince caydirilip caydirilamayacagini etkileyecektir.

(53) Caydirma mekanizmalarinin tesebbiisler nezdindeki itibari, koordinasyon ig¢indeki diger
tesebbiislerin herhangi bir sapmaya karsi, misillemede bulunma yoniinde bir saike sahip olup
olmadiklara baglidir. Ortak stratejiden sapan tesebbiisiin, onunla gecici bir siireligine fiyat
savagina girilmesi ya da ¢iktinin 6nemli 6l¢iide artirilmasi seklinde cezalandirilmasi gibi bazi
caydirma mekanizmalari, misillemede bulunan tesebbiisler i¢in kisa donemli kayiplara neden
olur. Bu durum, misilleme yoniindeki bir saiki ortadan kaldiramayabilir. Zira kisa donemli
kayiplar, misillemeye bagli olarak koordinasyona yeniden doniilmesi sonucunda, uzun

donemde elde edilecek getirilerden daha kiiciik olabilir.
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(54) Misillemelerin, mutlaka sapmanin gergeklestigi pazarda gergeklesmesi gerekmemektedir.
Koordinasyon i¢indeki tesebbiislerin diger pazarlarda ticari etkilesimlerinin s6z konusu
oldugu durumlarda, ¢esitli misilleme yontemlerinin uygulanmasi miimkiin olabilecektir.
Misilleme, ortak girisimlerin veya diger igbirligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da ortak

kontrol edilen sirketlerdeki paylarin satilmasi dahil pek ¢ok sekilde gerceklesebilir.

3.2.4. Koordinasyon Disindaki Birimlerin TepKkileri

(55) Koordinasyonun basarili olabilmesi, koordinasyon disinda kalan tesebbiisler ve potansiyel
rakiplerin yami sira miisterilerin tepkilerinin koordinasyondan beklenen sonuglar1 tehlikeye
sokamamasina baglidir. Ornegin, koordinasyon ile pazardaki toplam kapasitenin
diisiiriilmesinin amaglandig1 bir durumda, tiiketiciler ancak, koordinasyon disinda bulunan
tesebbiislerin, toplam ¢iktidaki nihai azalmayi oOnleyecek veya s6z konusu kapasite
azaltilmasimi karli olmaktan ¢ikaracak kadar kapasitelerini artirmalar1 yoniinde yanit verme

saiklerinin ya da olanaklarinin olmadig1 durumda zarar gorebileceklerdir.

(56) Illgili pazara girislerin ve miisterilerin sahip oldugu dengeleyici alic1 giiciiniin koordinasyonun
siirdiiriilebilirligi ~ {izerindeki  etkileri incelenmesi gereken hususlardir.  Ornegin,
gereksinimlerinin ¢ok biiyiik bir kismini tek bir saglayicidan karsilama yoluna giden ya da
saglayicilarima uzun donemli tedarik anlasmalar1 teklif eden biiyiik capli bir alici,
koordinasyon i¢indeki tesebbiislerden birinin aklini, koordinasyon kosullarindan saparak
biliylik kazanglar elde etme yoniinde celerek, koordinasyonu siirdiiriilebilir olmaktan

cikarabilir.

3.3. Birlesme Taraflarindan Birinin Potansiyel Rakip Olmasi

57) llgili pazarda halihazirda faaliyette bulunan bir tesebbiis ile potansiyel bir rakip arasinda
gut p y p y p
gerceklesen bir birlesmenin, her ikisi de halihazirda faaliyette bulunan iki tesebbiis arasinda

gerceklesen bir birlesme ile benzer rekabet karsiti sonuglari olabilir.

(58) Potansiyel bir rakiple gergeklesen bir birlesme, sz konusu potansiyel rakibin ilgili pazarda
halihazirda faaliyette bulunan tesebbiisler ilizerinde Onemli rekabetci baskilarinin olmasi
halinde; tek tarafli ya da koordinasyon dogurucu etkiler seklinde yatay rekabet karsit1 etkilere

yol acabilir. Bu durum 6zellikle, potansiyel rakibin, 6nemli batik maliyetlere katlanmadan
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ilgili pazara sevk edebilecegi varliklara sahip olmas1 halinde gegerlidir. Rekabet karsit1 etkiler
ayrica, taraflardan birinin, kisa donem iginde, ilgili pazara girmek i¢in gerekli batik
maliyetlere katlanmasinin olduk¢a miimkiin oldugu ve bu girisin pazardaki mevcut

tesebbiisler lizerinde rekabetci baski olusturacagi bir durumda da gerceklesebilecektir.

(59) Potansiyel bir rakiple gerceklesen bir birlesmenin hakim durum yaratarak veya mevcut bir
hakim durumu giiclendirerek rekabeti O6nemli Olgiide engellemesi icin iki kosulun
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, potansiyel rakibin pazardaki mevcut
oyuncular iizerinde halihazirda kayda deger bir rekabet¢i baskisinin bulunmasi ya da soz
konusu potansiyel rakibin etkin bir rekabet¢i gilic olacagina dair giiclii bir olasiligin
bulunmasidir. Potansiyel rakibin ilgili pazara, yakin bir gelecekte girme yoniindeki tasarilari
bu anlamda dikkate deger gostergelerdir. Kosullardan ikincisi ise, birlesme sonrasinda da

yeterince rekabetgi baski olusturabilecek kadar diger potansiyel rakiplerin bulunmamasidir.

3.4. Ust Pazarlarda Ahci Giicii Olusturan ya da Mevcut Ahc Giiciinii Giiclendiren

Birlesmeler

(60) Bir birlesme isleminin, ayn1 zamanda iist pazarlardaki saglayicilar {izerinde ne diizeyde bir
alict giicli yarattig1 da yiiriitiilecek rekabet analizinde goz Oniinde bulundurulmasi gereken
onemli hususlardan biridir. Bir birlesme, iist pazarda (alim pazarinda) bir alicinin hékim
duruma gelmesine ya da mevcut hakim durumunu daha da giiclendirmesine yol agmak
suretiyle rekabeti dnemli Ol¢lide engelleyebilir. Birlesik tesebbiis, iist pazarda alim yaptigi
girdi miktarinda azalmaya giderek soz konusu girdileri daha diislik fiyat diizeyinden elde
edebilir. Ancak bdyle bir durum, nihai {iriin pazarindaki ¢ikt1 diizeyinde de bir diisiise yol
acarak tiiketici refahinin zarar gérmesine yol agacaktir. Boyle bir durum, iist pazarin, 6zellikle
saticilar itibartyla gorece dagimik bir yapr sergiledigi hallerde daha olasidir. Birlesik
tesebblislin saglayicilar {izerinde alici giiciinii kullanarak rakiplerin girdilere erisimini

kisitlamas1 durumunda, alt pazarlardaki rekabet de olumsuz yonde etkilenebilecektir.
(61) Ote yandan, alic1 giiciindeki artis rekabet agisindan yararli sonuglar da getirebilir. Alict

giiclindeki artig, alt pazardaki rekabeti sinirlandirmadan, girdi maliyetlerinde azalma

saglayabilir. Bunun neticesinde tiiketici yararina daha diisiik fiyatlar gézlenebilir.
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4. DENGELEYICi ALICI GUCU

(62) Herhangi bir saglayici tesebbiis {izerinde sadece rakipler degil, miisteriler de rekabetci baski
olusturabilir. Miisterilerin 6nemli bir alic1 giicline sahip oldugu hallerde c¢ok yiiksek pazar
payma sahip saglayici tesebbiisler hakim durumda olamayacaklardir. Bir bagka ifadeyle,
miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, liretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme gii¢leri bulunmayacaktir. Bu baglamda, dengeleyici alic1 giicii,
miisterilerin biyiikliikleri, saglayici acisindan Onemli olmalar1 ve alternatif saglayicilara
geeme becerileri sayesinde ticari igslem yaparken saglayicilar karsisinda elde ettikleri pazarlik

giicii olarak anlasilmalidir.

(63) Kurul, bir birlesme isleminin yaratacagi pazar giicli artig1 karsisinda miisterilerin ne sekilde
karsilik verebileceklerini degerlendirecektir. Alic1 giicli, saglayicinin fiyatlarini artirmast ya
da kalitesini diisiirmesi halinde miisterilerin makul bir zaman diliminde alternatif saglayicilara
kayma tehdidinde bulunabildikleri hallerde séz konusu olabilecektir. Ornegin, miisterilerin
alternatif saglayicilara kisa bir siire i¢inde gegebildikleri, dikey biitiinlesmeye giderek {ist
pazarda faaliyet gostermeye baglayabilecekleri konusunda tehdit ortaya koyabildikleri ya da
bliylik miktarlarda yaptigi alimlar1 iist pazara girmeye niyetli olan baska bir tesebbiise
kaydirarak saglayicinin pazarina yeni tesebbiislerin girmesini tesvik etme konusunda tehditte
bulunabildikleri hallerde alic1 giiclinden bahsedilebilecektir. Ayrica, alict giicii, miisterilerin
saglayicinin sundugu diger mal veya hizmetlerin alimimi durdurdugu veya geciktirdigi

durumlarda da s6z konusu olabilecektir.

(64) Miisterilerin ellerinde bulundurduklari alict giiciinii fiili olarak kullanma giidiisiine sahip olup
olmadiklar1 da bazi durumlarda 6nem kazanabilmektedir. Ornegin, miisterilerin iist pazara
yeni bir saglayicinin girmesini tesvik etme istekleri, bu tiir bir yeni girisin saglayacag diisiik
girdi maliyetlerinden alt pazardaki rakip tesebbiislerin de faydalanabildigi durumlarda

azalacaktir.

(65) Birlesme isleminin yaratacagi yiiksek fiyatlardan sadece pazarlik giliciine sahip sinirli bir
misteri kitlesi korunabiliyorsa, islemin yaratacagi rekabeti sinirlayict etkileri dengeleyici bir
alic1 giictinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ayrica, alict giiciiniin sadece birlesme

islemi Oncesinde degil, sonrasinda da mevcut olmasi gerekmektedir. Zira, iki saglayici
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arasindaki bir birlesme isleminin 6nemli bir alternatif temin kaynaginin ortadan kalkmasina

yol agmas1 durumunda, miisterilerin alic1 giigleri bu islem neticesinde azalmig olacaktir.

5. GIRISLER

(66) Bir pazara girisler yeterince kolay ise, bu pazardaki birlesme islemlerinin rekabeti siirlayici
etkiler dogurma riski az olacaktir. Dolayisiyla, girislerin analiz edilmesi rekabet
degerlendirmesinin en énemli unsurlarindan biridir. Piyasaya giriglerin birlesme islemine taraf
olan tesebbiisler lizerinde rekabet¢i baski olusturabilmeleri i¢in ger¢eklesmelerinin muhtemel,

zamaninda ve yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir.

5.1. Girislerin Muhtemel Olmasi

(67) Kurul birlesme islemlerinin rekabet¢i etkilerini degerlendirirken girislerin muhtemel olup
olmadigin1 ve potansiyel girislerin piyasadaki mevcut tesebbiislerin rekabeti sinirlayici
eylemlerini engelleyip engellemedigini inceleyecektir. Piyasaya girislerin muhtemel
olabilmesi icin, bu girislerin piyasadaki satis miktarinda yarattig1 artis ve ayrica mevcut
tesebbiislerin bu giris karsisinda tepkileri de dikkate alindiginda girislerin yeterince karl
olmasi1 gerekmektedir. Piyasaya ekonomik olarak karl bicimde girebilmek icin biiyiik 6lgekli
tesislerin kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, giris olasiligindan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Zira, bu tiir biiyiik 6l¢ekli girisler piyasadaki mevcut fiyatlar1 asagi yonlii olarak
baskilayacaktir. Ayrica, piyasadaki mevcut tesebbiislerin pazar paylarini koruyabilmek i¢in
miisterilere uzun dénemli anlagmalar sunmalar1 ya da piyasaya yeni girecek olan tesebbiisiin
hedefledigi miisterilere indirimler sundugu hallerde bu tiir piyasalara girislerin gozlenme
thtimali daha da diisecektir. Piyasaya giris cabalarinin basarisiz olmasi halinde katlanilacak
risklerin ve maliyetlerin yiiksek olmas1 durumunda da bu tiir piyasalara giris olma ihtimali

azalacaktir.

(68) Potansiyel olarak bir piyasaya girme ihtimali olan tesebbiisler, girislerin riskini ve maliyetini,
dolayisiyla karliligin1 belirleyen bir takim giris engelleri ile karsilasirlar. Giris engelleri,
herhangi bir piyasaya girme potansiyeli olan tesebbiisler karsisinda yerlesik tesebbiislerin
sahip oldugu ve genellikle piyasanin kendi Ozelliklerinden kaynaklanan bir takim
avantajlardir. Girig engellerinin diisiik olmasi durumunda, birlesme isleminin taraflarinin

rekabeti azaltici davranislart yeni girislerle engellenebilecektir. Aksine, giris engellerinin
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(69)

(70)

yiiksek olmasi halinde, birlesme islemi taraflarinin fiyat artirma giidiileri engellenmemis
olacaktir. Herhangi bir piyasayr ge¢mis donemlerde olan giris ve cikislar bakimindan

incelemek, girig engellerinin biiylikliigli hakkinda 6nemli bilgiler sunabilmektedir.

Giris engelleri farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir:

(a) Baz1 hukuki giris engelleri s6z konusu olabilir. Ornegin, herhangi bir diizenleyici
otorite piyasada faaliyet gostermek icin gerekli olan lisans sayisini, dolayisiyla
piyasadaki oyuncu sayisin1 sinirlandirmis olabilir. Hukuki giris engelleri ayrica tarife
ve tarife dis1 glimriik engelleri seklinde de ortaya ¢ikabilir.

(b) Piyasada yerlesik olan tesebbiisler bazi zorunlu unsurlara, dogal kaynaklara, yenilik ve
Ar-Ge’ye ya da fikri miilkiyet haklarina sahip olmak suretiyle piyasaya girecek olan
yeni tesebbiisler karsisinda teknolojik avantaja sahip olabilirler. Ornegin, bazi
sektorlerde zorunlu girdi malzemelerine erisim zor olabilir ya da fikri miilkiyet haklar
veya prosediirleri koruyor olabilir. Ayrica, 6l¢ek veya kapsam ekonomileri, dagitim ve
satig aglar1 ya da Onemli teknolojilere ulasimda kisitlamalar diger giris engeli
bigimleridir.

(c) Ayrica, yerlesik bir tesebbiisiin piyasadaki mevcut pozisyonu da bir giris engeli
olusturabilir. Ornegin, deneyim ve itibarmn 6nemli oldugu ve bunlar1 piyasaya yeni
giren tesebbiisiin elde etmesinin kolay olmadigi piyasalara da yeni tesebbiislerin
girmesi kolay olmayacaktir. Bu baglamda, belirli bir markaya olan miisteri sadakati,
mevcut saglayicilar ile misteriler arasindaki siki iligkiler, promosyon ve reklamin
onemi ile bir tesebbiisiin itibarmi etkileyebilecek diger unsurlar degerlendirmeye
almabilir. Giris engelleri ayrica yerlesik tesebbiislerin biiylik miktarlarda bir atil
kapasiteyi kisa bir siirede kullanima sokma kabiliyetine sahip olduklari durumlarda ya
da miisterilerin yeni bir saglayiciya gectiklerinde onemli bir maliyete katlanmak

zorunda kaldiklar1 durumlarda da s6z konusu olabilecektir.

Piyasaya yeni giriglerin karli olup olmadigi degerlendirilirken piyasadaki olasi degisimler
dikkate alinacaktir. Gelecekte biiylimesi muhtemel olan bir piyasaya yonelik yeni girisler,
kiiclilme potansiyeline sahip bir piyasadaki girislere kiyasla muhtemelen daha karli olacaktir.
Olgek ekonomileri ve ag etkileri, yeni giren tesebbiis yeterince biiyiik bir pazar pay: elde

edemedikge, yeni girisleri yeterince kar yapamaz durumda birakacaktir.
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(71)  Inceleme konusu olan birlesme isleminin gerceklestigi piyasa disindaki piyasalarda faaliyet
gosteren tesebbiislerin halen kullanmakta oldugu techizat ve teknolojiler, islemin gergeklestigi
piyasada kolaylikla kullanilabilecek o6zellikte ise, batik maliyetler diisiik seviyede

kalacagindan bu piyasaya girisler kolay olacaktir.

5.2. Girislerin Zamaninda Olabilmesi

(72) Kurul, piyasaya girislerin, pazar giiclinlin rekabeti sinirlayacak bi¢cimde kullanilmasini
engelleyecek hizda olup olmadigini da degerlendirecektir. Piyasaya girislerin hizli olup
olmadig1 piyasalarin kendilerine 6zgli 6zellikleri ve dinamikleri ile piyasaya girmesi
muhtemel tesebbiisiin kendine has yeteneklerine baghdir. Ancak, girisler normal olarak iki y1l

igerisinde hayata gegirilebiliyorsa zamaninda gerceklestiginden bahsedilebilecektir.

5.3. Girislerin Yeterli Diizeyde Ger¢eklesebilmesi

(73)  Girislerin, birlesme iglemlerinin rekabeti sinirlayici etkilerini ortadan kaldiracak giicte ve
kapsamda olmas1 gerekmektedir. Ornegin, pazarin dar bir segmentine yonelik kiigiik 6lgekli
girigler, birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayict etkilerini ortadan kaldirmaya yeterli

olmayacaktir.

6. ETKINLIiKLER

(74)  Birlesmeler rekabetin bir geregi olabilir ve bu tiir islemler neticesinde piyasalarda rekabetin
artma ihtimali bulunmaktadir. Herhangi bir birlesme isleminin saglayacagi etkinlik
kazanimlar1 ayni islemin rekabete ve tiiketicilere verecegi zarari telafi edecek seviyede
olabilir. Kurul herhangi bir birlesme islemini incelerken topyekiin bir degerlendirme yapar ve
tiiketicilere fayda saglayan ve rekabete zarar vermeyen teknolojik ve ekonomik geligsmeleri

g6z Onilinde bulundurur.

(75) Kurul, rekabet analizi yaparken taraflarin etkinlik kazanim iddialarimi dikkate alir ve bu
iddialar1 gergekc¢i bulmasi halinde isleme izin verebilir. Bu durum 6zellikle, islem sonrasinda
olusan yeni tesebbiisiin tiiketici yararina daha rekabetc¢i olmasini saglayacak bir giidii elde

etmesi halinde so6z konusu olacaktir.
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(76)  Etkinlik kazanimlarint géz Oniinde bulundurarak bir isleme izin verilebilmesi igin, elde
edilecek etkinliklerin tiiketicilere fayda saglamasi, inceleme konusu isleme 6zgii olmasi ve

dogrulanabilir olmas1 gerekmektedir.

6.1. Tiiketicilere Fayda Saglamasi

(77)  Etkinlik kazanim iddialarin1 degerlendirirken esas alinacak kriter, tliketicilerin s6z konusu
birlesme sonrasinda islem Oncesine kiyasla daha kétii bir duruma gelmemeleridir. Bu kriterin
saglanabilmesi i¢in, islem neticesinde kazanilacak olan etkinliklerin 6nemli miktarda,
zamaninda ve rekabet¢i kaygilarin s6z konusu oldugu pazardaki tiiketicilere fayda saglayacak

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

(78) Birlesme islemleri basta diisiik fiyatlar olmak tiizere bazi tiiketici faydalarina yol agacak
bigimde etkinlik artiglar1 saglayabilirler. Ornegin, iiretim ve dagitimda elde edilecek maliyet
avantajlar birlesik tesebbiisiin tiiketicilere daha diisiik fiyatlar sunmasina imkan verebilir.
Degisken ve marjinal maliyetlerde diisme saglayan islemler sabit maliyetlerde diisme
saglayan islemlere gore tiiketicilere fayda saglanmasi kriterini daha kolay saglayacaktir.
Rekabeti azaltic1 bicimde pazardaki iiretim miktarinda yasanan diislislerin yol ac¢tig1 maliyet

azalmalarmin bu kriteri saglamasi miimkiin degildir.

(79)  Tiketiciler Ar-Ge ve yenilik alaninda elde edilen etkinlikler vasitasiyla piyasaya siiriilen yeni
ve gelistirilmis iiriin ve hizmetlerden de fayda saglayabilirler. Ornegin, yeni bir iiriin
gelistirmek i¢in kurulan bir ortak girisimin tiiketicilere fayda saglanmasi kriterini karsilamasi

muhtemeldir.

(80)  Etkinlik kazanimlarmin piyasalardaki tesebbiisler arasinda rekabeti kisitlayict koordinasyon
olugmas riskini azaltict bir etkisi de olabilir. SOyle ki; islem neticesinde elde edilen etkinlik
artislar1 sayesinde fiyatlarim1 diisirme ve satis miktarini artirma imkani bulan yeni tesebbiis,
pazardaki diger tesebbiislerle rekabeti kisitlayici bir eylem igerisinde bulunmayr kérl

bulmayacaktir.

(81)  Etkinlik artiglarinin ger¢eklesme siiresi uzadikc¢a bunlara Kurul tarafindan atfedilen 6nem ve

agirlik azalacaktir. Bir baska deyisle, etkinlik artiglarinin rekabeti azaltic1 etkilerinin
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dengeleyici bir unsur olarak degerlendirmeye alinabilmesi i¢in, ortaya ¢ikmalarinin uzun siire

almamasi gerekmektedir.

(82) Elde edilen etkinlik artiglarinin tiiketicilere yansitilip yansitilmayacagi dogrudan islem
neticesinde olusacak tesebbiis lizerinde piyasadaki diger tesebbiislerin veya piyasaya yeni
girislerin ne kadar rekabet¢i baski olusturabildiklerine baglidir. Herhangi bir birlesme
isleminin rekabete olan olumsuz etkileri ne kadar biiyiikse, elde edilmesi ve tiiketicilere
yansitilmasi gereken etkinlik artiglarinin o kadar biiyiik olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
tekele veya buna yakin bir pazar giiclinlin elde edilmesine yol acacak bir birlesme isleminin
rekabeti azaltici etkilerini telafi edecek biiyiikliikte bir etkinlik kazaniminin herhangi bir islem

neticesinde elde edilme ihtimali oldukca diistiktiir.

6.2. isleme Ozgii Olmasi

(83) Etkinlik artislarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak dikkate alinabilmesi
icin, inceleme konusu olan birlesme isleminin dogrudan bir sonucu ve rekabeti daha az
kisitlayict bir bagka islem ile elde edilemiyor olmasi gerekmektedir. Bu tiir rekabeti daha az
kisitlayict bagka bir yogunlasma dogurucu islemin (6rnegin, baska bir birlesme islemi) ya da
bu ozellikte yogunlasma dogurucu olmayan islemin (6rnegin, lisans sdzlesmesi)
bulunmadigin1 zamaninda ispat etme yiikiimliiliigii inceleme konusu islemin tarafi olan
tesebbiislere aittir. Kurul, piyasanin gerceklerini gz onilinde bulundurarak sadece makul

Olciide gergeklestirilmesi miimkiin alternatifleri degerlendirmeye alacaktir.

6.3. Dogrulanabilir Olmasi

(84)  Etkinlik artislarinin Kurul tarafindan dogrulanabilir olmas1 gerekmektedir. Bir baska deyisle,
Kurul iddia edilen etkinlik kazanimlarinin gergekten de hayata gecirilebilecegi ve kapsam
olarak rekabeti azaltic1 etkileri dengeleyecek diizeyde olabilecegi konusunda yeterince emin
olabilmelidir. Etkinlik artis1 iddialar1 konusunda taraflarin ortaya koydugu deliller ne kadar
kesinse Kurul da bu konuda o kadar emin olacak ve bu hususlar1 degerlendirmesine dahil
edecektir. Dolayisiyla, etkinlik kazanimlari ve bunlarin tiiketicilere olacak muhtemel faydalari
mimkiin oldugu Olclide kantitatif olarak ortaya konulmalidir. Etkinlik kazanimlarinin
kantitatif olarak ortaya konulmasi i¢in gerekli sayisal verinin olmamasi halinde etkinlik

kazanimlarinin buylikliigii konusunda taraflar tahmini degerlendirmelerde bulunulabilir.
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Ancak bu degerlendirmelerin Kurul tarafindan agik bicimde teshis edilebilir olmasi
gerekmektedir. Marjinal, abartili ve herhangi bir dayanaktan yoksun etkinlik kazanim

iddialar1 Kurul tarafindan dikkate alinmayacaktir.

(85) Kurul’'un bir birlesmeye izin vermesini saglayacak nitelikte etkinlik artis1 saglanip
saglanmayacagina iliskin bilgiler genellikle islemin tarafi olan tesebbiislerin elinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla, iddia edilen etkinlik artiglarinin birlesme islemine 6zgii oldugunu
ve tiiketicilere fayda saglayacagini ispat etme yiikiimliiligii islemin tarafi olan tesebbiislere

aittir.

(86)  Etkinlik artis1 iddialarin1 destekleyici deliller, tesebbiislerin yoneticilerinin islem 6ncesinde
hazirladiklar sirket i¢i dokiimanlar, sirket ortaklarina veya finansal piyasalara yonelik olarak
hazirlanan raporlar ya da benzer konuda ge¢cmis donemlere ait 6rnek islemlerden elde edilen

sonuclar olabilir.

7. BATAN FIRMA SAVUNMASI

(87) Kurul, inceleme konusu bir islemin taraflarindan birinin batan bir tesebbiis olmasi
durumunda, rekabeti azaltict etkileri olan bir isleme izin verebilir. Bunun i¢in gerekli temel
kosul, islem sonrasinda piyasadaki rekabet diizeyindeki azalmanin s6z konusu islem
yiiziinden olmamasidir. Bir baska ifadeyle, s6z konusu isleme izin verilmese bile piyasadaki
rekabetin diizeyi en az isleme izin verilmesi durumunda oldugu kadar azalacaksa, bu temel

kosul saglanmis demektir.

(88)  Kurul, batan firma savunmasini dikkate alirken su {i¢ kriteri kullanmaktadir: Birincisi, batan
firma oldugu iddia edilen tesebbiis yasadigi finansal gii¢liikler nedeniyle bir bagka tesebbiisiin
kontroliine ge¢medigi takdirde yakin gelecekte piyasa disgina ¢ikma mecburiyetinde
kalmalidir. Ikincisi, inceleme konusu birlesme islemi haricinde rekabeti daha az kisitlayic
baska bir alternatif yol bulunmamalidir. Ucgiinciisii, birlesmeye izin verilmemesi halinde,
batan firma oldugu iddia edilen tesebbiisiin varliklarimin kagiilmaz bigcimde piyasa disina

cikacak olmasi gerekmektedir.!! Batan firma savunmasinin bu ii¢ kriterinin herhangi bir

"' Bu sartlardan ilkinde, batan firma oldugu iddia edilen tesebbiisiin herhangi bir devralmaya konu olmadan
piyasa disina ¢ikmasi ve bdylece piyasadaki oyuncu sayisinin azalmasi; tigiinciisiinde ise bu tesebbiisiin sahip
oldugu varliklarin (makina parki, marka, ticari itibar v.b.) piyasa digina ¢ikmasi kastedilmektedir.
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birlesme iglemi bakimindan saglandigini gosterme yiikiimliligi, islemin tarafi olan

tesebbiislere aittir.
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